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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazona

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA SEGAO JUDICIARIA DO
AMAZONAS

DENUNCIA. MUNICIPIO DE BOA VISTA DO RAMOS/AM.
PRATICA DE PECULATO (ARTIGO 312 CP). DESVIO DE
VERBAS PUBLICAS. TERMO DE COOPERACAO E
PARCERIA. PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO
RURAL (PNHR). ORCAMENTO GERAL DA UNIAO (OGU).
CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF). DANO AO ERARIO
DE R$ 5.592.840,00.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das suas atribuicdes constitucionais e
legais, vem, pelo Procurador da Republica infra-assinado, com fundamento no artigo 129,
inciso {, da Constituicao Federal, artigo 69, inciso V, da LC 75/93 e artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal, oferecer

DENUNCIA

em face de MARIA SANTANA CABRAL DOS SANTOS, brasileira, representante legal da Instituicao
denominada Nucleo de Desenvolvimento Socio Educativo em Salde e Meio Ambiente de
Carauari — NUSSEMAC (CNPJ 16.492.192/0001-30) associacao privada, inscrito no Cadastro das

Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n° ||} . residente na |
I < <fonc: [ -

ROBSON CAVALCANTE DA SILVA, brasileiro, representante legal da Instituicdo denominada
Nucleo de Desenvolvimento Socio Educativo em Salde e Meio Ambiente de Carauari -
NUSSEMAC (CNP] 16.492.192/0001-30) associacdo privada, inscrito no Cadastro das Pessoas

Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n° || . residente na [
I <<fonc: [
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CARLOS ALBERTO MUNIZ PANTOJA, brasiieiro, representante junto a CEF da Instituicdo
denominada Nucleo de Desenvolvimento Socioc Educativo em Salde e Meio Ambiente de
Carauari — NUSSEMAC (CNPj 16.492.192/0001-30) associacao privada, inscrito no Cadastro das

Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n° || residente na |
e efone:

DOS FATOS APURADOS NO INQUERITO POLICIAL N2 0277/2016, INQUERITO CIVIL
N° 1.13.000.000157/2017-88

1. Em dezembro de 2013, Maria Santana Cabral dos Santos, Robson Cavalcante da Silva
e Carlos Alberto Muniz Pantoja, desviaram em proveiro efou alheio o montante de
R$ 5.592.840,00, em recursos do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR}, oriundos do
Orcamento Geral da Unido (OGU), destinados a construcdo de moradias rurais no municipio de
Boa Vista do Ramos/AM, por intermédio de dez Termos de Cooperacdo e Parceria (TCP)
firmados entre o Nucleo de Desenvolvimento Socio Educativo em Salde e Meio Ambiente de
Carauari — NUSSEMAC (CNPJ} 16.492.192/0001-30} e a Caixa Economica Federal {CEF}.

2. O referido desvio foi revelado apdés a CEF proceder a andlise dos Relatérios de
Acompanhamento de Engenharia (RAE), pelo qual ficou constatado que menos de 10% de cada
obra havia sido executada e somente uma alcangcado minimos 17,78% - autos do IPL, bem
como, do Inquérito Civil em epigrafe, o que levou a CEF a representar os fatos ao Parquet
Federal, bem como, denuncia-los a Policia Federal.

3. Destaque-se que os citados Termos de Cooperacdo e Parceria, assinados pelos
investigados Maria Santana Cabral dos Santos e Robson Cavalcante da Silva, tinham prazo de
execucdo de 10 meses e foram iniciados em dezembro de 2013, tendo como prazo final outubro
de 2014, todavia, os referidos relatérios de inspecdao (RAE) realizados em julho de 2015,
constataram a execucdo de menos de 10% de cada obra e, uma Unica obra com 17,78% -
muito abaixo do esperado, com atrasos de mais de 500 dias —~ dados do parecer “PA GIHAB/MN
254/2015" e “PA GIHAB/MN 125/2016".
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13/12/2013 | Bacabal CT 424120-12 41 10 meses 12/10/2014 0,29% - PLS em 06/20!4
16/12/2013 ' Enseada . CT 424.161-18 40 ' 10 meses . 15/10/2014 - 0,27% - PLS em 06/20?4
16/12/2013 . Amandio . CT 424 162-22 | 48 ‘ 10 meses ‘ 15/10/2014 0,23% - PLS em 06/20?4 .
16/12/2013 | Terra Preta do Urubu CT424.123-44 | 39 10 meses 15/10/2014 . 1,48% - Vistoria parcial em '0812015
16/12/2013 : Nossa Senhora de Nazaré . CT 424.156-44 ' 43 ‘ 10 meses . 15/10/2014 A 4,08% - Vistoria parcial em (')812015
16/12/2013 . Vila Fatima . CT 424.135-89 - 47 | 10 meses ‘ 15/10/2014 4 45% - Vistoria em 08/2.015
13/12/12013 7 Merino Deus do Curuga ' CT 424 149-49 . 48 10 meses 12/10/2014 ‘ 7.51% - Vistoria em 08/2915
16/12/2013 ’ S30 Raimundo do Taracua = CT 424.157-59 - 43 . 10 meses 15/10/2014 17,78% - Vistoria em 08/?015
16/12/2013 ‘ Vila Manaus . CT 424.160-04 | 50 ' 10 meses A 15/10/2014 9,83% - Vistoria em 08@15
16/12/2013 . Sao Benedito 4 CT 424 164-40 47 10 meses 15/10/2014 8,24% - Vistoria em 08@15

Tabela 1 - Contratos NUSSEMAC em Boa Vista dos Ramos
4. Outrossim, segundo a CEF o referido programa previa a antecipacao de valores dos

recursos (OGU), sendo a 12 parcela de 25% do total apds a assinatura dos Contratos, e a 22
parcela mediante comprovacao de inicio das obras, ndao podendo ultrapassar 40% do
acumulado, desta feita, os investigados receberam a titulo de antecipacdo R$ 5.592.840,00 do
montante de mais de 13 milhdes de reais previstos para o municipio de Boa Vista do Ramos/AM.

5 Todavia, apés a antecipacao dos referidos valores, os investigados nao comprovaram
a aplicacdo/execucao dos recursos federais recebidos, mesmo apés inumeras notificagées com
diversas reprogramacoes planejadas pela CEF, para continuidade das obras.

6. O parecer “PA GIHAB/MN 132/2016”, da Geréncia Executiva de Habitacdo
Manaus/AM (GIHAB MANAUS), datado de 9 de maio de 2016, apresentou a época de sua
elaboragao os contratos com “um grande atraso de obra e pouca evolugdo”, caracterizando as
obras como “critica e paralisadas”.

3. Conforme se observa na tabela, o referido contrato (em negrito) apresenta um
grande atraso de obra e pouca evolugdo, caracterizando como obra critica e
paralisada;

7. O referido parecer deixa claro as situagées de cancelamento parcial ou total dos
contratos com a devolucdo “ao Erdrio do valor da subvencdo concedia, acrescidos de juros e
atualizagcdo monetaria”.
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6. Com relacéo a solicitacdo de redugao de meta salientamos que, conforme Pértaria
821 de 2014, esta € uma prerrogativa do Agente Financeiro do contrato (Caixa
Econdémica Federal), para os casos em que for constatada a incapacidade de a
Entidade Organizadora em concluir as obras no prazo acordado, tendo sido
este prorrogado ou nao, devendo ser providenciado o cancelamento, parcial ou
total, do(s) contrato(s) vinculado(s) ao empreendimento, sendo que o cancelamento
parcial ocorrera somente se houver ateste, pelo Agente Financeiro, de unidades
habitacionais do empreendimento concluidas. Ja para os contratos/unidades
habitacionais ndo produzidas aplicar-se-a o disposto no art. 25 do Decreto n°
7.499, de 2011, cumprindo a Entidade Organizadora devolver ao erario o valor da
subvenc¢ao concedida, acrescido de juros e atualizagao monetaria, com base na
remuneracao dos recursos que serviram de lastro a sua concessao, sem prejuizo
das demais penalidades previstas em Lei. Salientamos que ja foi deliberado pelo
cancelamento do referido contrato, faltando definir se sera parcial ou total;

DA AUTORIA, MATERIALIDADE E TIPICIDADE

8. A autoria e a materialidade dos fatos imputados resta fartamente comprovada nos
autos do citado Inquérito Policial e do Inquérito Civil, em especial na documentacao acostada
aos autos apresentada pela CEF.

9. Quanto a autoria deve ser consignado que, como representantes legais da
associacao privada beneficiada com os recursos do PNHR e ordenadores das despesas, 0s
investigados Maria Santana Cabral dos Santos, Robson Cavalcante da Silva e Carlos Alberto
Muniz Pantoja tinham a obrigacao legal de zelar pela correta e tempestiva comprovacao do
regular emprego das verbas publicas repassadas a referida associagao, nas obras pactuadas, o
que beneficiaria a populacao rural da referida municipalidade.

10. Nestes termos, diante da narrativa acima deduzida, é de meridiana clareza que os
investigados Maria Santana Cabral dos Santos, Robson Cavalcante da Silva e Carlos Alberto
Muniz Pantoja, praticaram o crime previsto no tipo do artigo 312, §12, do Cédigo Penal, in
verbis:

“Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

§ 12 - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora nado tendo a posse do
dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito
proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de
funcionario.”
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11. Por fim, mas ndo menos importante, impde-se aos denunciados o dever de ressarcir
o erario.
12. Como representantes legais da associacdo privada recebedora de recursos publicos

do PNHR, oriundos do Orcamento Geral da Unido, compete a estes comprovar o bom e regular

acompanhamento e evolucao das obras, isto é, cabe aos mesmos o 6nus da prova.

13. in casu, ficou constatado que as obras estavam “paralisadas” e, apesar do lapso
temporal, em quase sua totalidade com execucao abaixo de 10%, e algumas sequer iniciadas
(0,29%, 0,27% e 0,23%), assim, em virtude do descumprimento dos TCP's nos mais de 30
meses decorridos, a CEF requereu a devolu¢ao dos recursos.

14. Quanto a condicdo dos denunciados de funcionario plblico, ddvida ndo pode haver,

S

pois, a época dos fatos, eram representantes legais de associa¢ao civil de direito privado,
equiparada a entidade paraestatal recebedoras de recursos publicos federais diretos do
Orcamento Geral da Unido, o que se subsume a hipdtese prescrita no artigo 327, §1° do Cédigo
Penal.

15. Explica-se gue ao celebrar os referidos Termos de Cooperacao e Parceria, a referida
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares,
passou a desempenhar servicos sociais nao exclusivos do estado com incentivo do Orcamento
Geral da Unido e fiscalizacdo da Caixa Econémica Federal, mediante vinculo juridico instituido
por meio dos referidos termos, subsumindo-se as Organizacées da Sociedade Civil de Interesse
Publico regidos pela Lei n? 9.790, de 23/03/1999, equiparadas a entidades paraestatais.

16. Esse é o entendimento dos Tribunais Regionais Federais em relacdo a
responsabilidade penal dos representantes legais:

Trata-se de medida de urgéncia cautelar deduzida por THAIZ FERNELIZAN E ARISTIANE
CRISTINE CUSTODIO DOS SANTOS visando a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
especial por si interposto em face da decisao desta Corte cuja ementa literaliza - DIREITO
PROCESSUAL PENAL E PENAL. COMPETENCIA FEDERAL. REPASSE DE VERBAS FEDERAIS A
MUNICIPIO PARA UTILIZACAO NO SUS. INTERCETPACOES TELEFONICAS E DENUNCIA
ANONIMA. SUCESSIVAS PRORROGACOES. NULIDADE NAO VERIFICADA. DEGRAVACAO
INTEGRAL  DAS ESCUTAS. DESNECESSIDADE. INTERCEPTACAO  TELEMATICA E
PRORROGACOES SUCESSIVAS. INDEFERIMENTO DE PROVAS E CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO CONFIGURACAO. DIVISIBILIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA. INTERCEPTACAO
TELEFONICA NAO EXIGE INDIVIDUALIZACAO DO INTERLOCUTOR. PECULATO. CONTRATACAO
DE ASSESSORIAS POR OSCIP SEM QUE HAJA CONTRAPRESTACAO PROPORCIONAL EM
SERVICOS. CRIME CONFIGURADO. EQUIPARACAO A FUNCIONARIO PUBLICO. FALSIDADE
IDEOLOGICA. LAVAGEM DE DINHEIRO CONFIGURADA. PARTILHA DE RECURSOS ADVINDOS DE
PECULATO COMO DISTRIBUICAO DE LUCROS EMPRESARIAIS. CORRUPCAO ATIVA E PASSIVA.
QUADRILHA.

(...)

9. Equipara-se a funciondrio publico, para fins penais, aquele que presta servico remunerado
pelos cofres publicos, como os dirigentes e empregados de OSCIP que mantém termo de
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parceria com entidade estatal. Inteligéncia do art. 327, § 12, do CP, inclufdo pela Lei 9.983/00.
Eventual malversacao de recursos estatais por tais pessoas possui aptiddo juridica para
configurar o crime do art. 312 do Cédigo Penal (peculato).

{...)

(TRF-4 - Cautelar Inominada Criminal (Vice): 50551758020164040000 5055175-
80.2016.404.0000, Relator: CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento:
20/12/2016, VICE-PRESIDENCIA) (grifou-se)

17. Portanto, além de comprovada a autoria e materialidade do fato tipico, ha também
dano ao erario que merece ser ressarcido.

-l -
DO PEDIDO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, apds recebida e autuada esta
dendncia, seja os investigados Maria Santana Cabral dos Santos, Robson Cavalcante da Silva e
Carlos Alberto Muniz Pantoja regularmente processados e, ao final, condenados pela pratica do
crime prescrito no artigo 312, do Cédigo Penal Brasileiro.

Ademais, com fundamento no artigo 387, inciso IV, do Cédigo Penal, requer-se
também a condenagdo dos investigados no dever de reparar os danos causados ao erario
federal, no montante de R$ 8.408.834,94, atualizados até agosto de 2018, como valor minimo a
titulo de reparacao.

Pede deferimento.

Manaus {AM), 25 de agosto de 2018.

ALEXANDRE JABUR
Procurador da Republica
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ROL DE TESTEMUNHA

AUGUSTO MANOEL DE SIQUEIRA C CARVALHO, brasileiro, profissao bancério, funcionério da

Caixa Econ6mica Federal, Gerente Executivo de Habitacdo Manaus, ||| EGTEGCGNGNEGEGE
I < fonc< [

MARIO TONON, brasileiro, profissdo bancério, funcionario da Caixa Econémica Federal,

Superintendente Regional do Amazonas, [
T A —
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MM(a}. Juiz(a)

1. Segue denlncia em separado, em 07 laudas, em face de Maria Santana Cabral dos
Santos, Robson Cavalcante da Silva e Carlos Alberto Muniz Pantoja.

2. Ab initio, deixa-se de requerer sigilo a presente denlncia em razdo da falta de
elementos que a justifiqguem, solicitando-se desde logo, ampla publicidade aos autos.

3. O Parquet Federal, considerando a pena minima cominada ao crime imputado, deixa
de formular proposta de suspensao condicional do processo, nos termos do artigo 89 da lei
9.099/95.

Pede deferimento.

Manaus, 25 de agosto de 2018.

ALEXANDRE JABUR
Procurador da Republica
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