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Secao Judiciaria do Estado do Amazonas
32 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1001605-06.2017.4.01.3200
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA), 8SOCIACAO COMUNIDADE WAIMIRI ATROARI
REU: UNIAO FEDERAL, FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO, DERRTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

DECISAO

No Id 4148538, Decisédo datada de 19 de janeiro de 2018 que deferalnpante a tutela
de urgéncia e designou audiéncia.

No Id 4330344, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) requseu ingresso
na lide na condicéo de assistente simples da Unido.

A Associacdo Comunidade Waimiri-Atraori — ACWA — apresenégplica as contestacdes
apresentadas pela Unido e pela FUNAI e néo se op6s a formdg&szaesorcio passivo entre a ANTT
e o0 Estado do Amazonas (Id 4428734).

A Unido e a ANEEL apresentaram, no Id 4461118, Embargos der&@gdaquanto a
Deciséo de 1d 4148538.

No Id 4466040, a Unido requereu dilacao de prazo para apresentacado de cOpia dos arquivi
porventura existentes no 6° BEC e no 1° BIS a respeito dos fatos discutidos neste processo.

O MPF, no Id 4515181, pediu a abertura de prazo para manifestacao.
No Id 4594669, a Unido requereu a juntada de documentos.

Decisao de Id 4635824, concedendo vistas dos autos ao MPF, determinatioh@agio
das partes para se manifestarem quanto ao pedido de ingreskod@ANEEL, nos termos do art. 120
do CPC, e para se manifestarem quanto aos Embargos de Declaracdo opostos pela Uniéo.

No Id 4785570, o MPF apresenta réplica.
O DNIT apresenta, no Id 4802506, contestacao.

O MPF, no documento de Id 4834080, manifesta-se contrariamente spledido de
ingresso na lide, como assistente, da ANEEL; pela ilegitoheidda ANEEL em opor os Embargos de
Declaracgéo; pela rejeicdo dos Embargos opostos pela Uniadiea ratipedido de tutela de urgéncia
guanto a retificacdo do Decreto n° 97.837/1989.

No documento de Id 4885576, foi juntado o termo de audiéncia, tendo sadmidado
gue, no prazo de 60 dias, os Kinjas deveriam apresentar nos autos a defibieams locais sagrados e a
forma de sua identificacdo e que a ACWA apresentasse, nodadfodias, 0 mapa com a indicagédo dos
locais sagrados. Determinou ainda que a Secretaria providenaiasieacdo dos requerentes para
réplica e para especificarem provas e, em seguida, a intnuaga requeridos para especificacdo de
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provas.
A ACWA apresenta, no ID 4910554, o mapa com a indicacéo dos locais sagrados.

No documento de Id 5114285, a ACWA apresenta réplica e especfirceva testemunhal
gue pretende produzir.

O MPF apresenta réplica, no ID 5555942, ratifica o pedido de tigelmgéncia quanto a
retificacdo do Decreto n° 97.837/1989, e requer a producdo das seguoias: juntada de mais
documentos, prova testemunhal, pericia antropoldgica e cartografia forense.

No Id 5595971, a ACWA apresenta listagem dos locais sagrados coacawlido tipo de
sinalizacao escolhido pelo povo Kinja.

No Id 838581 e no Id 5870013, o MPF apresenta peticao.

A Uniado, no documento de Id 6631656, informa que ndo tem outras provas a produzir.
A FUNAI e o DNIT também informam que n&o tém provas a produzir.

E o relatério. Decido.

Considerando as manifestacdes pendentes de analise constantes dpasadasanalisar
cada uma delas:

1) PRELIMINARES:

Inicialmente, convém registrar que as preliminares arguidadJpéd® e pela FUNAI ja
foram analisadas da Deciséo de Id 4148538, sendo matéria preclusa nestes autos.

a) Alegacéao de nulidade da citagcao do DNIT:

Alega o DNIT que a sua citacdo seria nula vez que nao tdaaobkservado o paragrafo
anico do art. 115 do CPC/15.

Este juizo, por ocasido da Decisdo proferida no documento de Id 4148588, se
manifestou quanto ao ingresso na lide do DNIT:

Também em preliminar, a Unido alegou a necessidade de litlscmnpassivo
necessario com o DNIT, a ANTT e o Estado do Amazonas.

De acordo com a contestacéo, as pretensdes formuladas nestataggassam a
esfera juridica da Unido Federal e da FUNAI, atingindo igualmenseara da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), do Departarawional
de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT) e do Estado do Amaz¢thas548 da
rolagem unica).

De acordo ainda com a Unido, “aoe toca a ANTT e ao DNIT, cabe salientar
que a Lei n° 10.233/01 transferiu para tais entidades uma série de cowipsté
gue eram da Unido no que diz respeito as estradas federais, tal qual a BR-174

Especificamente em relacdo ao DNIT, entendo que assisie & Unido. De
acordo com a Lei n° 10.233/2001, cabe a autarquia administrar diretamente ou potr
meio de convénios % programas de operacdo, manutencdo, conservacao,
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restauracao e reposicdo de rodovigart. 82, inciso VI).Sendo essa uma das
atribuicdbes do DNIT e tendo essa autarquia personalidade juridiqaiapr
associada ao pedido do MPF relativo a inclusdo da BR-174 nddireacada da
reserva Waimiri-Atroari, entendo ser prudente determinar asacldo DNIT no

polo passivo da demanda, na qualidade de litisconsorte passivo, pelo que
determino a citacdo daquela autarquia para contestar a presente demanda. (Grifei

Por ocasido do dispositivo dessa Decisdo, este juizo ainda determinou que tarbbéiin
fosse intimado para a audiéncia de conciliacdo/designacao dos locais sagrados:

d) Defiro o pedido da Unido para determinar a citacdo do Ofdla integrar a
lide e apresentar contestacdo nos presentes d#os,cOMO _Seja 0 _mMesmo
intimado também para comparecer a audiéncia de conciliaca¢Grifei)

Como se vé pelos excertos colacionados, a Decisdo que determinou @ idolI88I T na
lide ocorreu em face da prudéncia deste juizo em resguardaraditdnio da propria autarquia federal,
vez que, como foi dito, o pedido do MPF atingiria diretamente tasdales dessa autarquia,
especificamente quanta inclusdo da BR-174 na area demarcada da reserva Waimiri-Atroari

N&o obstante tenha o DNIT apontado a necessidade de intimacaBFipdvh que este
promovesse o pedido de citacdo; este juizo, considerando que aoDdeidd 4148538 jA havia
estabelecido audiéncia de designacédo dos locais sagrados, entendéo geda prudente aguardar a
abertura de prazo para que o 6rgdo ministerial cumprisse a proaifdeterminada pelo juizo, pois tal
ato poderia prejudicar a participacdo do DNIT na audiéncia desigeadarazdo do prazo para
manifestagéo.

E sabido que o paragrafo Gnico do art. 115 do CPC/15 prevé Npe ¢asos de
litisconsorcio passivo necessario, 0 juiz determinara ao autor gueenea a citacdo de todos que devam
ser litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de exiocfmocessb No entanto, as
peculiaridades do processo, o deferimento parcial da tutela deciarge a designacado de audiéncia
exigiram por parte do julgador a aplicacdo direta do principio ¢tocistial do contraditorio para
assegurar a ampla defesa do DNIT. Em face disso, atendepdodpio da efetividade e primando pela
garantia do contraditério, foi determinada a citacdo do DNIT.

Ademais, em peticao posterior, o0 MPF (Id 4786269) se manifestsentmo de queO
ingresso do DNIT como litisconsorte no presente feito, ja idefgrelo juizo, € uma medida adequada,
tendo em vista que um dos pedidos, caso acolhido, implicard consequénciasasétnmma de
administracdo e manutencddc no Id 5555942 assim se manifestou:

A autarquia tem razédo quando afirma que caberia a parte aujoesaea citacdo

do DNIT para compor o polo passivo na presente demanda, cabendooadqgui
somente apreciar o requerimento. Sem embargo, a integragcédo do polo passivo pels
juizo nédo representa nulidade absoluta, ainda mais diante da sangeleljeto a

gue se refere eventual interesse processual da parte autcaaeedafautarquia,
podendo ser regularizada mediante a manifestacdo ora apresentada.

Nesse ponto, cumpre observar que a narrativa da peticdo inici@onéoz a

nenhuma pretensdo em face do DNdXceto quanto a apenas um pedido: a
retificacdo_do Decreto n° 97.837/89, tendo em vista o fato deegeste ato

normativo excluiu _do territério Kinjaa Rodovia BR-174, administrada

atualmente pela referida autarguia

Ao apreciar o pleito do MPF, o juizo entendeu que era ne@essdanifestacao
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do DNIT, uma vez que eventual atendimento do pleito poderia awarret
consequéncias a administracdo da rodo&ianclusdo da autarguia no _polo
passivo deve-se unicamente a este aspecto

N&o prospera, portanto, o argumento do DNIT de que ndo teve a [uesdéide
apresentar uma defesa efetiva, vez que, como ja dito, a suadmaha lide antes da audiéncia de
designacéao foi justamente para que tivesse essa autarquia @iteita defesa efetiva participando de
todos os atos do processo. Além disso, a Deciséo de Id 4148538 quendeter inclusao do DNIT na
lide muito bem especificou qual o pedido do MPfelativo a inclusdo da BR-174 na area demarcada
da reserva Waimiri-Atroari) que estaria relacionado as atribuicdes dessa autarquia,tipgamiue
exercesse plenamente seu direito de defesa.

Ha ainda que se acrescentar que o DNIT se manifestou nos autmntestacao, tendo
apresentado, inclusive, defesa de mérito, estruturada em capdiitesos elementos contidos na inicial,
bem como se fez presente na audiéncia de conciliagéo realizatia 14 de margco de 2018, conforme
Ata de Audiéncia (Id 4885576), que atesta a participacdo do Proca@di¥IT e do Superintendente
Regional do DNIT.

Sobre o assunto, confira o seguinte julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EMENDA A INICIAL. MODIFICAQAO DA CAUSA
DE PEDIR E DO PEDIDO, APOS OFERECIDA A CONTESTACAO.
IMPOSSIBILIDADE. DETERMINA(;AO, EX OFFICIO, DE QUE (AUTOR
PROMOVA A CITACAO DO LITISCONSORTE PASSIVO NECESSAR
POSSIBILIDADE. ART. 47 DO CPC/1973. NORMA DE CARATER DE
ORDEM PUBLICA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ nao se admite a emendeialaapds o
oferecimento da contestacdo quando tal diligéncia ensejar a eagQddi do
pedido ou da causa de pedir. Isso porgue a regra prevista no art. 284 do CPC/197
deve ser compatibilizada com o disposto no art. 264 do CPC/1973, quiziampe
autor, apoés a citacado, modificar o pedido ou a causa de pedir, sem 0 consentiment
do réu; e, em nenhuma hipétese, permite a alteracdo do pedidocausdade
pedir apds 0 saneamento do processo.

2. In casu, a emenda da inicial para possibilitar a inclusgoolw passivo da
demanda de litisconsorte necessério ndo enseja modificacdo dio pedida
causa de pedir.

3. Ademaig_€ assente o0 entendimento _do STJ de que o litiscormsér
necessario é regido por norma de ordem publica, cabendo ao juiz determipar
de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, ategracdo a lide do
litisconsorte passivo.

4. Nos termos do art. 47 do Cddigo de Processo Civil de 1973 tigconsorcio
necessario quando, por disposicédo de lei ou pela natureza da jalddi&a, o
juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes.

5. O litisconsércio necessario, a excecdo das hipoteses de gagpdspal,
encontra sua razao de ser na natureza da relacdo juridicaeiie ofiaterial
deduzida em juizo, que implica producdo dos efeitos da decisdo de deéri
forma direta na esfera juridica de todos os integrantes dessa relacao.

6. Agravo Interno nao provido.

(Agint no REsp 1593819/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEEMA
TURMA, julgado em 25/10/2016, REPDJe 03/05/2017, DJe 08/11/2016)

Ante 0 exposto, ndo obstante as alegagOes apresentadas pelodibtra preliminar de
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nulidade de citacdo, pois, ao contrario do que alega, o procediadottmlo por este juizo concedeu a
autarquia a plenitude de sua manifestacéo no processo.

Conforme as razdes expostas, ndo ha que se falar em renovaitagateecdevolucdo do
prazo para contestar.

b) Da alegacao de ilegitimidade passiva do DNIT:

O DNIT alega sua ilegitimidade, porqueguem responde pelos atos praticados pelo
extinto DNER néo é o DNIT, mas sim a Unido, como sucessora daquela autarquia”.

No entanto, a propria Unido, no Id 3647217 (contestacdo), aduziu que:

Uma andlise da presente demanda deixa claro que as pretensdesmdbdas
ultrapassam a esfera juridica da Unido Federal e da FUlAdindo igualmente
a seara da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANG Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT) e do Estado do Amazonas.

No que toca & ANTT e ao DNIT, cabe salientar que a Lei n° 1023&nsferiu
para tais entidades uma série de competéncias que eram danonife diz
respeito as estradas federais, tal qual a BR-174.

Deste modo, sendo certo que a rodovia BR-174 € objeto da controvecsi@ddi
nesta acao e que os pedi@g1l] e b.12] formulados na peti¢cao iniciaisam
impor_limitacbes na_atuacdo da Administracdo _em relacdo a eatla, €
inegavel que eventual sentenca terd reflexos diretos na atéacdas referidas
autarquias federais justificando o necessario ingresso destas entidades na lide.
(Grifei)

Além disso, o0 MPF, no Id 4786269, expressamente se manifestou qu& quassa
autarquia, ha aperfasn pedido: a retificagcdo do Decreto n° 97.837/89, tendo em vistaoalfatjue este
ato normativo excluiu do territério Kinja Rodovia BR-174, administraataalmente pela referida
autarquia”

N&o ha duavida, portanto, da legitimidade do DNIT para figurar no pasiyoa da
demanda.

c) Alegacao de prescricéo:

Quanto a essa alegacdo, este juizo ja refutou os argumenteEngguies nesse sentido na
Decisao de Id 4148538, razao pela qual ratifico todos os seus termos.

2) ANALISE SOBRE PEDIDOS DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO

Em contestacdo, a Unido alegou que a ANTT e o Estado do Ansageriam partes
legitimas para figurar na lide, como litisconsortes necessarios.

Este juizo determinou a intimacdo dos requerentes desta agdquease manifestassem
guanto ao pedido apresentado pela Unido. O MPF (Id 4786269), em relacdo a ANTT, manifestou que:

A referida agéncia tem por atribuicdes regular, supervisionascaliiar as
atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo de infraestdd
transportes, quando exercidas por terceiros (empresas concessionaria
permissionarias, autorizadas e arrendatarios, entidades delegada®rmos da
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Lei no 10.233/2001No caso da BR-174, a rodovia é mantida pelo DNIT, o que
afasta qualquer interesse juridico da agéncia em ingressar no feito.

Nesse ponto, entendo que assiste razdo ao MPF. A Lei N° 10.233/206dy artigo 24,
instituiu a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, sendo suas atribsiségaiates:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagédo, como atribui¢cdes gerais:

| — promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de delmaedacos

de transporte;

Il — promover estudos aplicados as definicbes de tarifas, prefeies, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos adesusuar
pelos investimentos realizados;

[Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessaoigsperns
planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidadex técnic
econdmica, para exploracdo da infraestrutura e a prestacaorvigoseade
transporte terrestre, (Redacao dada pela Lei n® 12.996, de 2014)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a ex@tode vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem corestac@o de
servicos de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a
competicao;

V — editar atos de outorga e de extingédo de direito de exploracdo de initaras

e de prestacdo de servicos de transporte terrestre, celelwagdando os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administracéo, os instrumentos de outorgaxpéoeaeao de
infra-estrutura e prestacdo de servi¢cos de transporte terj@stelebrados antes
da vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes e @requil
econdmico-financeiro dos respectivos contratos;

VII — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo &
disposi¢cBes contratuais, apos prévia comunicac¢do ao Ministério da Fazenda,
VIII — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencadmelts arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condi¢cdes avencadas ngasoetor
aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas
estabelecidas; (Redacao dada pela Lei n® 13.448, de 2017)

X — adotar procedimentos para a incorporagcdo ou desincorporagao dedens,
ambito dos arrendamentos contratados;

Xl — promover estudos sobre a logistica do transporte intermodéingo de
eixos ou fluxos de producéo;

XII — habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articiita com as
demais agéncias reguladoras de transportes;

XIll — promover levantamentos e organizar cadastro relativosistensm de
dutovias do Brasil e as empresas proprietarias de equipamemsialacoes de
transporte dutoviario;

XIV — estabelecer padrdes e normas técnicas complementdagisose as
operacoes de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV — elaborar o seu orcamento e proceder a respectiva execuc¢ao financeira.
XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionara eonvencgoes,
acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas e®sdidetr
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicfes especificagmhis degdos
federais. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001)
XVIl - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéag@essas
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noinciso VIII do art. 21 da Leih9.503, de 23 de setembro de 19976digo de
Transito Brasileiro, nas rodovias federais por ela administradas

(Incluido pela Lei n°® 10.561, de 13.11.2002)
XVIII - dispor sobre as infragdes, sancdes e medidas admimnvataplicaveis
aos servicos de transportes. (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)
XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriacddeoservidao
administrativa de bens e propriedades necessarios a execucao deodrdsto
das outorgas estabelecidas. (Incluido pela Lei n°® 13.448, de 2017)
Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicbes a ANTT podera:
| — firmar convénios de cooperagdo técnica e administrativa cgdogre
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, dioDisderal e
dos Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fag@tizeficiente das
outorgas;
Il — participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do tBtioisdos
Transportes.
Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organis
internacionais.

Verifico que, quanto a ANTT, trata-se de agéncia reguladoreadspbrtes terrestre, ndo
havendo relacéo direta entre as suas atribui¢cdes regulat@satams discutidos nos autos, no que diz
respeito a administracéo da rodovia BR/174.

Diferente do decidido em relacdo ao DNIT, quando foi esdthregue eventual decisao
neste processo sobre a inclusdo ou ndo da BR-174 no Decreto de demartataonttigena justificava
0 ingresso na lide daquela autarquia em razdo dos poderes de aagdioista BR-174; no caso da
ANTT a sua atividade regulatoria ndo seria diretamente afp@dedecisdo neste processo, razao pela
gual ndo ha se falar em litisconsorcio passivo necessario.

Em relagéo ao Estado do Amazonas, o MPF assim se manifestou:

Quanto ao Estado do Amazonas, o0 raciocinio adotado pela Umfomiteo
merece prosperar. Em primeiro lugar, o pedido publico de desc{d@sé
dirigido ao Estado brasileiro, representado pela Unido, egneia ao Estado se
limita tdo somente as autoridades que deverdo ser convidadas fiaipapalo

ato. No que concerne ao pedido referente ao estudo das violac@esbiio
educacional (e.6), cabe ressaltar que se busca sua inclusdo ndo apenas no currict
da educacéo indigena, mas também na educagé&o néo indigena.

De qualquer forma, a propria manifestacdo do Ministério da Edacagor meio

da Nota Técnica no 83/2017/CGEEI/DPECIRER/SECADI/SECADI Ministério da
Educacdo (fls. 1616/1617 ), é clara ao afirmar que as polipéasicas
relacionadas a educacao escolar indigena sado coordenadas, desde ©991, pe
Ministério da Educacgdo, a partir do Decreto n° 26, de 04 deefevate 1991.

Cabe a Unido a definicdo das linhas gerais da politica, sendodse#rizes
curriculares nacionais emanadas pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Assiste razdo ao MPF, pois a mencado a pedido de desculpdsspaiio refere-se, como
explicitado pelo MPF, ao Estado Brasileiro e, ademargjsdlinistério da Educacdo responsavel pela
politica indigena escolar, ndo ha que se fazer em litisconsércio com o Estado do Amazonas.

Em face do exposto, afasto a existéncia de litisconsorciocassario com a ANTT e o
Estado do Amazonas
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Quando a manifestagdo da ANEEL para ingressar na lide (Id 4330@44pndicao de
assistente simples da Unido, passo a analisar os argumentos apresentados.

A ANEEL alega qued procedéncia de abstencéo imediata de ado¢cao de qualquer medida
legislativa ou administrativa que tenha impacto sobre o territGNaimiri-Atroari ou de realizar
empreendimentos na area se nao houver o consentimento prévio de vandalgvo Waimiri-Atroari
afetara diretamente o exercicio das atribuicbes da ANEEL, razBoquaal esta Agéncia Reguladora
requer o ingresso no feito na qualidade de assistente simples da.’UAléga ainda que possui um
contrato de concesséao que trata de linha de transmissao responsavel pela intbthgags- Boa Vista.

A figura do assistente simples tem previsao no art. 121 do CPC/15 e:

[...] € espécie tradicional de assisténcia, tanto assim qua &cucdo isolada
“assisténcia” significa assisténcia simples, também charadésiva. Conforme
visto, sO se permite a assisténcia se houve um interessedguiiliterceiro na
solucdo da demanda, representado no caso pela existéncia déagfmjteidica
nao controvertida, distinta daquela discutida no processo entre sielssi
(terceiro) e o assistido (autor ou réu), que possa vir a ser afetada jsfa deser
proferida no processo do qual ndo parti¢ida.

Portanto para haver hipétese de intervengdo do terceiro na coddigdsistente simples,
€ necessario haver interesse juridico e a existéncia de relacédo juridica.

No caso em exame, ndo ha interesse juridico da ANEEL nenpeefeito, vez que a
tematica deste processo nao se refere a matéria relativa a enetiga elét

Ademais, a relacao juridica indicada pela autarquia, qualssepasténcia de um contrato
de concessao sobre passagem de linha de transmissao em tgemainddo esta sendo discutida nestes
autos.

Além disso, é notoria a existéncia de Acdo Civil Publicadaasobre essa tematica,
inclusive em tramite nesta 32 vara federal, sob o0s numeros 18408-23.2013.4.01.3200
18032-66.2015.4.01.3200. Em ambas as acdes ja houve sentenca, estando em fase recursal.

Tendo em vista 0 esclarecimento acima, nao tratando estespo de tematica relativa a
energia elétricando ha que se falar em interesse juridico da ANEEL n&sprocesso, razao pela qual
indefiro o pedido de assisténcia simples

3) EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELA UNIAO E PELA ANEEL

Verifico que os Embargos de Declaracdo de Id 4461118 foram afa@ss pela Unido e
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Contudo, como bem apontaddRie a ANEEL
ndo é parte neste feito, ndo possuindo legitimidade para apresentacdo desse recurso.

Ademais, nesta Decisao, este juizo ja apreciou pedido de ingressodesfideAgéncia na
condigcao de assistente simples da Unido, tendo sido tal pleito rejeitado.

Desta feita, conheco os Embargos de Declaracdo de Id 4461118 apequanto a
Unidao.

Passo, entdo, a analise do recurso.

A Unido alega que Deciséo de Id 4148538 teria incorrido em cinco obscuridades:
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a) Quanto a natureza do impacto, se é impacto ambiental ou de outra ordem;

b) Quanto a expressédo “impacto em grande escala”: o que sigdiéictro do
ordenamento juridico brasileiro;

c) Se existe ou ndo correlacéo entre o impacto de granda essationado na
decisdo embargada e a expressao “atividade potencialmente cawdadora
significativa degradacao ao meio ambiente”;

d) Se a decisao abarca a linha de transmissdo Manaus-Boaeridtagm vista
ser esse empreendimento objeto de outras duas ac¢oes;

e) Se linha de transmissdo, como a Manaus-Boa Vista, é codsidamgpacto
de grande escala”.

N&o obstante as alegacdes de obscuridade trazidas pela Unidajfidmarexisténcia de
obscuridade a merecer aclaramento no presente caso.

A Decisao de Id 4148538 expressamente consignou que, tendo como paradigma o decidid
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Sarasdkariname, Ainda que 0 conceito
de “projetos ou de investimentos de grande escala que teriam um impaizio dentro do territério”
nao tenha como, a priori, estabelecer a quais atividades ele se gplicgpresenta um parametro de
controle para que os 0Orgdos consulentes, diante de grandes empreendimentos.erudsnpre
necessidade de observar o consentimento das comunidades indigenas.af&tadesna Decisdo ainda
explicou:

Exemplificadamente, “projetos ou de investimentos de grande escatarigue
impacto maior dentro do territério” podem ser considerados aqueleafefeen

de sobremaneira 0 modo de vida e a sobrevivéncia dos indigenas, taigsom
atividades de mineracao e a instalacdo de hidrelétrica”

Ou seja, a propria Decisado de Id 4148538 ja indicou que a exprges@gtos ou de
investimentos de grande escatapresenta apenas um parametro para que os 0rgaos consulentes possan
diante do caso concreto, compreender a necessidade de se obsEmwsemimento das comunidades
afetadas.

N&o ha, portanto, obscuridade a ser aclarada, vez que foi devidaroesignado que
essas atividades deveriam ser analisadas no caso concrete, immgessibilidade do julgador prever
todas as hipoteses que possam vir a ocorrer. Ademais, a Decigd&m ndo impds ou relacionou o0s
empreendimentos de grande escala a apenas impactos ambientaisleteado suficientemente claro
gue se tratam de empreendimentqge’ afetem de sobremaneira 0 modo de vida e a sobrevivéncia dos
indigenas.

Quanto aos questionamentos sobre a linha de transmissdo Manausstgaa \firopria
Unido ja apresentou os Embargos mencionando que esse tema esthsseitido em outros autos. Este
juizo também, na Decisédo de 4148538, mencionou a existéncia dessas outras acoes.

A Decisdo embargada nédo tratou de um empreendimento espédetfido,sido clara ao
afirmar “empreendimentos que sejam capazes de causar impacto em grandé. d3eata feita,
empreendimentos que sejam posteriores a Decisdo embargada e ggrssatandidos, conforme o caso
concreto, como causadores de impacto em grande escala para adadmuiaimiri-Atroari e cuja
consulta seja também realizada depois da Decisdo de Id 4148588 udstietidos a seu cumprimento.
Trata-se, portanto, de consequéncia légica da decisédo judicial que gfeges a partir do momento em
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gue é proferida e de quando a parte, que deve tomar a providéncia, € cientificada para seartomprim

Nesse sentido, ndo serve este processo como casuisticagpeagdo de um ou outro
empreendimento, mas, como ja citado na Decisdao, camgparametro de controle para que 0s 0rgaos
consulentes, diante de grandes empreendimentos, compreendam a necessidadenge obs
consentimento das comunidades indigenas afetadamforme julgado da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Em razdo do exposto, ndo ha obscuridade a ser sanada na Dedibd3d4R538. Assim,
conheco dos Embargos de Declaragao para negar provimento.

4) RATIFICACAO DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA QUANTO A
RETIFICACAO DO DECRETO N° 97.837/1989

O MPF requereu a reconsideracdo da deciséo de tutela de upéantia a retificacdo do
Decreto n° 97.837/1989, para que se declare o trecho da BR-174 cataodendigena, observados os
usos da rodovia e os deveres do Estado e dos indios.

N&o obstante as razfes apresentadas pelo MPF, mantenho&mo Dlecld 4148538 pelos
seus proprios fundamentos.

5) NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DA LIMINAR CONCEDIDA:
apresentacao dos locais sagrados e sua forma de indicacao

No documento de Id 5870013, o MPF requer a efetivacdo da tutela deiargéncedida
neste processo, quanto a protecao dos locais sagrados indicados pelo povo Kinja.

Na Decisao de Id 4148538, este juizo assim se pronunciou:

Defiro a tutela de evidéncia apenas para que seja asseguraddini@alee pela
FUNAI a protecao dos locais sagrados do povo indigena Waimiri-Atraserean
posteriormente designados em audiéncia de conciliagdo pela propria dadeuni
indigena envolvida, devendo o prazo de 90 dias para a execucdo da reedida s
contado a partir da definicdo dos referidos locais pela comunidade indigena;]...]

Este juizo, em sede de tutela de evidéncia, assegurou a protscérais sagrados do
povo Waimiri-Atroari, devendo ser efetivado o cumprimento da megkda Unido e pela FUNAI no
prazo de 90 dias a contar da definicdo dos locais sagrados pela propria comunidade.

Em cumprimento a Convencado 169 da OIT, foi realizada audiénciegé® Sudiciaria do
Amazonas para que 0s proprios representantes da comunidade indigena pndésseesses locais e a
forma de sua sinalizacéo, se assim o desejassem, em respeito a prépria cultura.

Por ocasido daquela audiéncia, de acordo com a Ata de Id 4885576ve akwideo
constante do processo, os Kinjas apresentaram mapa com a indica¢écais considerados sagrados e
foi-lhes dado o prazo de 60 (sessenta) dias para que a comunidgdeanulidesse informar a forma de
identificacéo desses locais, com o fim de assegurar a sua protecao.

No ID 491055412, a ACWA apresentou listagem dos locais sagrados ena (er
sinalizacdo protetiva indicada pela comunidade indigena, onde constzagséialem mapa, indicacao
com placas e marcos, conforme a consideracéo de cada local sagrado pelo povo Kinja.

Portanto, ante a indicacéo dos locais sagrados pelo préprio povohb€njacomo a forma
de protecdo desejada para cada um desses marcos, 0 praaoyamaento da tutela de urgéncia deve

10 de 13 24/07/2018 11:0



Processo Judicial Eletrdnico: https://pjelg.trfl.jus.br/pje/Painel/painel_usuatamumentoHTML.s.

se iniciar. Para tanto, determino a intimagdo daUni&do e da FUNAI para que, nos termos da
Decisdo de Id 4148538, cumpra a tutela de urgéncia deferideo prazo de 90 dias devendo
comprovar o cumprimento da medida nestes autos.

Desde ja ficam autorizados os contatos entre as partes para a efetivacaalda medi
6) DA ESPECIFICA(;AO DE PROVAS:

Em especificacdo de provas, a ACWA (Id 5114285) requereu a prodigcgoova
testemunhal e o MPF requereu a juntada de documentos, prova testerparibal antropolégica e
cartografia forense.

A Unido informou que nao tem outras provas a produzir.

O DNIT também se manifestou no sentido de n&o ter mais paowaxiuzir, bem como a
FUNAL.

Quanto ao requerimento de cartografia forense, indefiro-o porpesga ndo se mostrar
apta a trazer novos fatos que possam colaborar com o julgamento elsspramnsiderando os pedidos
feitos pelo MPF na inicial.

Em relacdo ao pedido de pericia antropolégiegera o MPF, no prazo de 15 (quinze) dias
se manifestar quanto ao objetivo da pericia requerida, especificanapndeseja provar com a mesma no
que se refere a sua relagdo com os pedidos em analise neste processo.

Quanto ao pedido de prova testemunhal, o MPF e a ACWA se ntarafaspela
realizacdo dessa prova. Nao obstante os requerentes nao tenhzadoiraB testemunhas a serem
ouvidas, consta na inicial pedido do MPF para ampliacdo do rol maxitestdenunhas, que, nos termos
do CPC, é de 3 pessoas para prova de cada fato, sendo no maximo 10.

Considerando, portanto, o pedido de ampliacdo do rol, irgen® MPF e a ACWA para
gue se manifestem sobre as testemunhas que pretendem indicardesignacéo de nome e endereco,
nos termos do art. 450 do CPC/2015, devendo expressamente justifitecessidade de oitiva de
guantidade superior a prevista no CPC, caso apresente rol superior ao previsto nesse Cddigo.

No mesmo prazo também, devera o MPF esclarecer set@ersisteresse na inspecao
judicial e na realizacdo da oitiva das testemunhas indigenasenorigia Comunidade Waimiri-Atroari,
conforme requerido na peticao inicial.

Por fim, observo que, ndo obstante tenha o Presidente da FUN#lhca dos fatos,
conforme Ata de Audiéncia (Id 4885576), manifestado interesse em @raj@atitocomposicdo com o
povo indigena Waimiri-Atraori, o MPF informou:

[...] ndo houve conciliacdo com a FUNAIEm primeiro lugar, a proposta de
conciliagdo nao abrangia todos os pedidos, como o de desculpas eatajde t
pleito indenizatorio. Aléem disso, o entdo presidente da autad)foagxonerado,
sem qualquer sinalizacdo no mesmo sentido por parte do atual.

N&o obstante a manifestacdo acima do MPF e considerando os principiossdsilanvo
CPC, inclusive a cooperacao entre as partes, intime-se AlRddka que informe nos autos, no prazo de
15 (quinze) dias, se persiste o interesse na realizacéo de proposta de conciliag&tRtom

Ante o0 exposto
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a) Reconheco a ilegitimidade da ANEEL para apresentar os Emiordoeclaracéo
e conheco desse recurso apenas em relacdo a Unido e, quamtéri@p nego
provimento;

b) Determino a intimacdo da Unido e da FUNAI para que, no®seda Decisdo de
Id 4148538, cumpra a tutela de urgéncia deferida no prazo de 90 dawjofi
autorizados os contados necessarios com as partes para a efetivacao dalevetida
comprovar o cumprimento da decisédo nestes autos;

c) Determino a intimag¢do do MPF para, no prazo de 15 (quinas) miianifeste-se
sobre o objetivo da pericia da antropolégica requerida, especificampe aeseja

provar com a mesma no que se refere a sua relacdo com os Eedidoslise neste
processo. Ainda no mesmo prazo, devera o MPF se manifestaosoédlelo de prova
testemunhal, com a designacdo de nome e endereco das testemurteasasodo art.

450 do CPC/2015, devendo expressamente justificar a necessidadevdedeiti
quantidade superior a prevista no CPC, caso apresente rol supepmvasto nesse
Cddigo. Nesse prazo também, devera o MPF esclarecer setearsinteresse na
inspecao judicial e na realizacdo da oitiva das testemunhasnagige interior da

Comunidade Waimiri-Atroari, conforme requerido na peticao inicial;

d) Determino a intimacdo da ACWA para se manifestar solpedalo de prova
testemunhal, com a designacdo de nome e endereco das testemurteasasodo art.
450 do CPC/2015, devendo expressamente justificar a necessidadevdedoeiti
guantidade superior a prevista no CPC, caso apresente rol supepmvasto nesse
Cadigo.

e) Determino a intimacdo a FUNAI para que informe nos autograwo de 15
(quinze) dias, se persiste o0 interesse na realizacdo de praj@osbnciliacdo com o
MPF.

N&o tendo sido deferidos os demais pedidos analisados, intimesypages para ciéncia
desta Decisdao.

Considerando que a ANEEL, por si mesma, fez pedido de assisténplas nestes autos,
determino a intimacdo da ANEEL para ciéncia do indeferimeotgpedido de ingresso no feito na
condigcao de assistente simples da Unido.

Manaus, 19 de julho de 2018.

Raffaela Cassia de Sousa

Juiza Federal Substituta da 32 vara/AM
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