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PODER JUDICIARIO FEDERAL
Secao Judiciaria do Amazonas
72 Vara Federal Ambiental e Agraria da SJAM

Autos: 1002223-09.2021.4.01.3200

Classe: mandado de seguranca civel (120)
Impetrante: Ministério Puablico Federal

Impetrado (autoridade coatora): Presidente do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Ministério Publico
Federal em face do Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis - IBAMA, Sr. Eduardo Fortunato Bin, por meio do qual se insurge
contra ato omissivo relativo a requisicdo de informacgdes diversas, mantidas junto a
autarquia ambiental e concernentes a estruturacdo, orcamento e implementacédo das
politicas publicas ambientais da autarquia, com destaque aqueles voltadas a tutela
protetiva do bioma Amazonia.

Segundo a inicial, o MPF teria instaurado o inquérito civil
n°1.13.000.002505/2020-57, com o “objetivo de apurar alegado desmonte estrutural do
IBAMA e possivel impacto desse desmonte sobre a execucdo da politica publica de
combate ao desmatamento” com destaque as politicas de fiscalizacdo, prevencao e
repressao a infracbes ambientais de desmatamento que vem ocorrendo na Amazonia.
Para apurar melhor compreensao do aparato e recursos disponiveis ao combate de
ilicitos ambientais, o MPF destaca ter dado inicio a um dialogo interinstitucional, com
abordagem construtiva voltada a melhoria e maior eficacia das medidas voltadas ao
combate do desmatamento e incéndio ilegal na Floresta Amazoénica. Para tanto, o MPF
informa ter elaborado quesitos e questionamentos diversos, com vistas a ter acesso a
informacfes que permitam ao parquet compreender as deficiéncias, dificuldades e
caréncias vivenciadas pelo IBAMA, no desempenho de sua finalidade de érgao federal do
SISNAMA, responsavel pela execucédo de grande parte da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Assim, teriam sido encaminhados oficios ao IBAMA, com requisi¢cdo de
informacdes e dados afetos aos quadros funcionais da autarquia, orcamento e sua
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execucao, estatisticas e resultados relativos ao exercicio do poder de policia
ambiental (autuacdes por infracbes administrativas, multas aplicadas e recebidas,
embargos de areas desmatadas, equipamentos apreendidos e/ou destruidos, concluséo
dos processos administrativos, bloqueios de sistema, etc.), equipamentos e
estruturacao material da autarquia, planejamento estratégico, acdes e operacdes de
combate a ilicitos ambientais.

O MPF alegou que teria encaminhado uma primeira requisicao, reiterada ao
IBAMA através de oficios, nos quais instou a autarquia a prestar informagdes, dados e
detalhamentos, tudo conforme o0s quesitos e questionamentos voltados a avaliagdo da
adequacao da estrutura, operatividade, funcionalidade e efetividade da atuacdo da
autarquia ambiental. Acrescentou que, ndo obstante as reiteradas requisi¢cdes e passados
mais de seis meses do inicio do dialogo, o IBAMA teria atendido apenas parcialmente as
requisi¢cdes de informagéo.

Assim, o MPF pretende, liminarmente e inaudita altera pars, o
reconhecimento de seu direito liguido e certo de ver atendidas as requisi¢cdes feitas
ao IBAMA (com fundamento na Lei Complementar n°75/1993, art. 8°, 1l 882° e 3°; e Lei
n°8625/1993, art. 26, I, “b”), com ordem mandamental para que se faga cumprir a
requisicdo de informacdes que se encontram em poder da autarquia ambiental e
gue ndo podem ser obtidas por outros meios, sendo pelo encaminhamento da
presidéncia do IBAMA. Ao final, requer a confirmacdo da tutela mandamental
antecipatoria, para complementacdo dos seguintes questionamentos, verbis:

a) a quantidade de servidores em exercicio no IBAMA, por ano, nos ultimos 5
anos, por estado e por cargo;

b) a quantidade de cargos vagos no IBAMA, por cargo;

c) a quantidade de servidores afastados (cedidos, licencas, etc.) no IBAMA,
por ano, nos ultimos 5 anos, por estado e por cargo;

d) a quantidade de servidores designados (via portaria) no IBAMA para a
funcdo de Agente Ambiental Federal (fiscal), por ano, nos ultimos 5 anos, por estado e
por cargo;

e) a quantidade de servidores designados (portaria) no IBAMA para a fungao
de gente Ambiental Federal (fiscal), atualmente em condi¢des de realizarem atividades de
campo e viagens, por estado e por cargo;

f) a quantidade de servidores que recebem adicional de periculosidade por
atuarem nas atividades de fiscalizacdo ambiental, por ano, nos ultimos 5 anos, por estado
e por cargo;

j) a quantidade de processos de infracdo ambiental com autuados inscritos no
Cadin, por ano, nos ultimos 5 anos e por estado;

k) a quantidade de decisdes sobre embargos e suspensdes sem avaliacédo do
mérito da autuacao, por ano, nos ultimos 5 anos e por estado;
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) a quantidade de decisdes que cancelaram ou suspenderam embargos e
suspensdes, por ano, nos ultimos 5 anos e por estado; e

m) a quantidade de termos de apreensdao lavrados, por ano, nos ultimos 5
anos e por estado, em que o autuado € o fiel depositéario.

E o relatério. DECIDO.

Nos termos do art. 1° da Lei 12.016/09, “conceder-se-a mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
qgue categoria for e sejam quais forem as fungcBes que exerca”. Trata-se de remédio
constitucional destinado a tutela de direito liguido e certo, ou seja, um direito apto a ser
exercido, uma vez adquirido e incorporado ao patriménio subjetivo do seu titular.
Ademais, entende-se por direito liquido e certo aquele cujos fatos sdo prontamente
aferiveis por prova pré-constituida.

No caso dos autos, 0 MPF ainda requereu a antecipacao dos efeitos da tutela
mandamental final, em liminar inaudita altera pars. Nesta hipétese, se faz necessario
demonstrar “fumus boni iuris” — aparéncia do direito liquido e certo argiido, constatado
através da relevancia dos motivos em que se sustenta a pretensdo mandamental,
acompanhada de prova pré-constituida dos fatos alegados — e “periculum in mora”,
consubstanciado no risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao, decorrente do tempo
necessario para tramitacdo da demanda.

Para a analise das premissas de deferimento da tutela de urgéncia
antecipatoria pleiteada, serdo abordadas, nesta ordem, a verossimilhanca e aparéncia do
direito liquido e certo discutido (fumus boni iuris), a luz da prova pré-constituida
apresentada, bem como o risco de ano irreparavel ou de dificil reparacdo (periculum in
mora).

O presente writ se volta contra ato omissivo ilegal, imputado e sanavel pelo
Presidente do IBAMA. Isso porque o0 ndo atendimento a requisicdo de informacdes — seja
por negligéncia, equivoco ou outro motivo desconhecido —resulta em ilegal omissao que
, por consequéncia ldgica, ofende prerrogativa legal do Ministério Publico (art. 8°, I,
882° da Lei Complementar n°75/93 e art. 26, | “b” da Lei n°8.625/93), ou seja, leséo a “
direito liquido e certo” do MPF em requisitar informac¢des que guardem relagcéao
direta com suas atribuicdes constitucionais, no caso dos autos, prote¢cdo ambiental e
controle do correto funcionamento de instituicdes essenciais a defesa de direitos
fundamentais (art. 129, inciso Il c/c art. 225, caput, todos da CRFB).

Alias, a omissédo é juridicamente relevante justamente porque a
expressao literal da lei impde ao IBAMA e, por consequéncia, a sua presidéncia, o
dever de prestar as informacgdes requisitadas pelo MPF. Aqui ndo me refiro apenas ao
dever de responder as requisi¢des de informacéao feitas pela impetrante (art. 8°, Il, 882°
da Lei Complementar n°75/93 e art. 26, | “b” da Lei n°8.625/93), mas de forma destacada
a um dever que transcende as prerrogativas de orgaos e instituicdes publicas de controle
das politicas publicas, materializado no direito a informacdo em matéria ambiental.
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Segundo o artigo 4°, V da Lei 6938/81, € um dos objetivos da politica
nacional do meio ambiente “a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica”. A mesma lei institui o SINIMA — Sistema
Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (art. 9, VII) e preceitua como um dos
instrumentos da politica nacional do meio ambiente “a garantia da prestacao de
informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,
guando inexistentes” (art. 9°, XI).

O comando da Lei n°6938/81 é de clareza solar. Para além de criar a
obrigacao legal de prestacéo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, a norma
ainda criou o dever de produzir informacgdes inexistentes, tudo com vistas a dar
concretude aos principios que se voltam para o planejamento, fiscalizagdo, controle
e protecao ambiental (vide artigo 2° da mesma lei).

O carater obrigatdrio e cogente do dever de prestar informacdes e
fornecer dados em matéria ambiental, também esté retratado no art. 7°, VIl da Lei
Complementar 140/2011, cuja redacao estabelece ser acdo administrativas da Uniao “
organizar e manter, em colaboracado dos 6rgaos e entidades da administracéo publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informagé&o sobre o
Meio Ambiente (SINIMA)".

Para além da legislacdo ambiental, a pretensao ministerial também encontra
guarida na Lei n°12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informagé&o, que tem por fim
garantir o acesso a informacdes (art. 1°), criando deveres (art. 5°) a 6rgdos publicos,
autarquias e outras instituicbes da Administracdo Publica Indireta, razao pela qual o
IBAMA também se sujeita as obrigacdes (art. 1°, paragrafo Unico, inciso Il), de forma a
concretizar os principios da publicidade e transparéncia a que se submete o poder
publico, mormente na implementacdo de politicas publicas (art. 8°), de forma que este
dever comporta disponibilizacdo de dados pelo meio mais acessivel, de forma atualizada
e completa ao controle de programas de protecdo ambiental e combate ao
desmatamento.

Ao instituir verdadeiro direito de acesso a informacéo, a legislacéo reproduz
um dos imperativos do Estado Democratico de Direito, o direito de tomar parte na gestao
dos interesses que transcendem a esfera juridica individual. Por esta 6tica, se ao cidadao
se reconhece o direito de saber o que o Estado tem feito para efetivamente conter e
controlar o desmatamento ilegal da Amazdnia, com mais raz&do se reconhece ao MPF o
direito liqguido e certo em ver atendidas as requisicdes que visam obter informacdes
essenciais ao didlogo publico e controle da adequacdo e suficiéncia do poder de
policia ambiental que vem sendo exercido pelo IBAMA (art. 2°, | a Ill da Lei
n°7735/1989).

Esté satisfeita a premissa legal de verossimilhanca do direito postulado pelo
Ministério Publico Federal. Ademais, para demonstrar a ilegalidade da omissdo da
autoridade coatora em cumprir requisicdo de informacdes e dados em poder do IBAMA, a
inicial esta instruida com documentos, dentre os quais destaco:

i. Oficios MPF n°65/2020, n°76/2020 e n°97/2020, datados de 02 de julho, 07
de agosto e 23 de setembro, respectivamente; em cujo teor estdo detalhados quesitos,
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guestionamentos e informacdes requisitados junto a autoridade coatora, para os fins de
instruir inquérito civil destinado a avalicdo da atuacdo do IBAMA. Referidos oficios
possuem similar contetdo e expressam a reiteracdo de requisicdo de mesmo teor.

ii. Oficio IBAMA n°935/2020, subscrito pela autoridade coatora e datado de
02 de outubro de 2020, em cujo teor atesta 0 encaminhamento de inimeras informacdes
e respostas aos quesitos, por meio eletrébnico. Nesta mesma oportunidade a autoridade
coatora consignou a pendéncia de outras informacgdes e dados requisitados, que ainda
estariam sendo levantados e tratados para fins de encaminhamento.

ili. Oficio MPF n°01/2021, de 07 de janeiro do corrente ano, em cujo teor
reitera a requisicdo de encaminhamento das informacdes e dados ainda pendentes, tal
como ja acenado pela autoridade coatora em seu oficio resposta do item “2”.

Também consta do acervo documental portaria de instauragdo do inquérito
civil MPF n°1.13.000.002505/2020-57, acompanhado de outros oficios e documentos, tais
como oficio IBAMA n°713/2019 (resposta a requisi¢cdo de informacgdes da 42 Camara do
MPF, relativo a estrutura orgcamentaria, de pessoal e demais condi¢cfes para
implementacao das politicas de combate aos incéndio na Amazoénia); oficio do MMA
n°8415/2019, em cujo teor encaminha parecer da AGU acerca de recomendacoes feitas
pelo MPF em matéria de politicas publicas ambientais; carta ASCEMA (Associacao
Nacional dos Servidores Ambientais) encaminhada ao MPF, em cujo teor aponta para
erros decisorios em matéria de politica ambiental que teriam por efeito o enfraquecimento
dos mecanismos institucionais, funcionais e regulamentares voltados a protecdo do meio
ambiente e combate a ilicitos ambientais. Também foram juntados outros oficios e
documentos diversos, tratando de assuntos tais como mecanismos tecnoldgicos de
monitoramento do desmatamento na Amazodnia; nota técnica relativa a abertura de
concurso publico para provimento de cargos junto ao IBAMA,; relatério consulta SICAFI e
de planejamento PNAPA, concernentes a operacoes de fiscalizacdo ambiental; inameros
curriculos de servidores que estariam ocupando func¢des diversas junto ao IBAMA;
representacao feita por instituicbes da sociedade civil e académica junto ao MPF, em cujo
teor externaram inconformismo com agressodes perpetradas por infratores contra fiscal do
IBAMA; inimeras noticias de diferentes sites, em cujo teor se questiona a politica
ambiental e indigena que esta em vigor.

A documentacdo acima revela que, desde julho de 2020, o grupo de
procuradores da republica integrantes da Forca Tarefa Amazénia vem buscando
informacdes essenciais para avaliar a adequacéao e suficiéncia da atuacédo do IBAMA,
mormente em relacdo a contencdo do desmatamento e queimadas ilegais ocorridas no
bioma. A busca de informacfes se deu através de requisicbes — a primeira datada de
julho e as subsequentes reiteracdes em agosto e setembro.

Somente em outubro o IBAMA teria feito o primeiro atendimento as
requisicdes, inclusive pontuando a parcialidade das informacdes, planilhas e documentos
encaminhados, aos fundamentos de ter encontrado dificuldades para agrupar e tratar as
informacdes objeto das muitas perguntas e questionamentos apresentados pelo MPF.

Na sequéncia, o MPF teria aguardado a complementacéo das informacdes e
dados, tendo reiterado a requisicdo em janeiro do corrente ano, sustentando nao ter
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obtido respostas até o presente momento.

Estd demonstra a omissao de parte das informac¢6es ha muito requisitadas,
bem como a demora de mais de seis meses para atendimento das solicitacdes, prazo
suficiente para que pudesse fornecer e responder a questionamentos assim listados pelo
MPF em sede de pedido liminar:

a) a quantidade de servidores em exercicio no IBAMA, por ano, nos ultimos 5
anos, por estado e por cargo;

b) a quantidade de cargos vagos no IBAMA, por cargo;

c) a quantidade de servidores afastados (cedidos, licencgas, etc.) no IBAMA,
por ano, nos ultimos 5 anos, por estado e por cargo;

d) a quantidade de servidores designados (via portaria) no IBAMA para a
funcdo de Agente Ambiental Federal (fiscal), por ano, nos ultimos 5 anos, por estado e
por cargo;

e) a quantidade de servidores designados (portaria) no IBAMA para a fungao
de gente Ambiental Federal (fiscal), atualmente em condi¢des de realizarem atividades de
campo e viagens, por estado e por cargo;

f) a quantidade de servidores que recebem adicional de periculosidade por
atuarem nas atividades de fiscalizagcdo ambiental, por ano, nos ultimos 5 anos, por estado
e por cargo;

j) a quantidade de processos de infracdo ambiental com autuados inscritos no
Cadin, por ano, nos ultimos 5 anos e por estado;

k) a quantidade de decisdes sobre embargos e suspensdes sem avaliacéo do
mérito da autuagdo, por ano, nos ultimos 5 anos e por estado;

) a quantidade de decisGes que cancelaram ou suspenderam embargos e
suspensdes, por ano, nos ultimos 5 anos e por estado; e

m) a quantidade de termos de apreensao lavrados, por ano, nos ultimos 5
anos e por estado, em que o autuado € o fiel depositéario.

Ainda que a autarquia ambiental esteja com limitado namero de pessoal e
assoberbada em suas atribuicdes, as informacdes ainda pendentes sé podem ser
prestadas pelo IBAMA e sao fundamentais para que, com a participacdo do MPF e
em tipica cooperacdao interinstitucional, se possa avancar construtiva em um
debate que é publico por natureza (comando e controle de infracbes ambientais na
Amazonia).

Informac¢des como numero de servidores do IBAMA em exercicio por estado,
namero de cargos vagos, servidores cedidos e afastados, nimero de designacdes para
atuacdo em fiscalizacao de campo e missdes, niumero de autuacdes que resultaram em
inscricdo CADIN, estatisticas das sancOes administrativas ativas, suspensas e
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canceladas (com destaque a embargos e suspensfes de atividades), e dados afins,
estdo na esfera de controle administrativo interno da autarquia.

Neste sentido € o oficio do MPF n°97/2020 quando destacou que “os dados
requisitados dizem respeito a atividade finalistica do 6rgédo, ao exercicio regular de
suas competéncias legais”, ou seja, trata-se de informacfes essenciais para que o
IBAMA possa “avaliar criticamente sua propria atuagao, servindo como indicadores de
eficacia, eficiéncia e efetividade, de modo que deveriam estar facilmente disponiveis a
gestao”.

Assiste razdo ao MPF. A integra dos quesitos apresentados e informacoes
requisitadas permitem conhecer e identificar todas e cada uma das deficiéncias,
dificuldades e caréncias da autarquia ambiental, sejam estas de ordem
técnical/tecnoldgica, funcional/estrutural, orcamentéria, de equipamentos, regulatéria ou
de qualquer outra natureza. Alias, politicas publicas verdadeiramente comprometidas com
resultados pressup8e conhecimento, enquanto a formacdo de conhecimento (seja
internamente, seja no espaco publico de debate) pressupde o acesso a informacao. Logo,
no caso dos autos, as informacdes ainda pendentes sdo necessarias e essenciais
para se estabelecer indicadores de desempenho e resultados, bem como para
permitir a correcao de eventuais desacertos da politica publica ambiental afeta a
misséo institucional do IBAMA.

A demora em atender as requisi¢cdes ja perdura meses, havendo fortes
indicativos de que o agravamento do desmatamento ilegal no bioma Amazdnia ocorre em
um ritmo que a burocracia estatal parece ndo conseguir acompanhar (seja para a
realizacdo de concursos, seja por conta de fiscalizacbes de campo posteriores a
consumacao da infragdo, como esta retratado nos relatérios IBAMA-CENIMA, no indice
Num. 444115903, pg. 50).

Esta circunstancia corrobora o periculum in mora em se aguardar o
contraditorio, instrucdo e julgamento da acdo mandamental para s6 entdo ordenar o
cumprimento das requisicbes de informagdes. Isso porque o acesso a informacao é
apenas um primeiro passo para pensar, propor e implementar solugdes legais e
administrativas eficazes e capazes de dar resposta rapida ao quadro de agravamento de
crise ambiental verificado na Amazonia legal.

Dito de outra forma, a demora em organizar e fornecer tdo importantes
informacdes resulta em indiscutivel risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo. Isso
porque a tardia constatacdo de inadequacao e insuficiéncia estrutural do IBAMA concorre
para sua inoperancia e, por omissao, contribui para o agravamento da degradacao
ambiental noticiada em relacéo a Floresta Amazénica.

Em sintese, estdo evidenciadas a verossimilhanca do direito liquido e
certo do MPF em requisitar informacfes acercada do funcionamento do IBAMA no
exercicio de suas atribuicdes para protecdo ambiental, através de prova pré-constituida
de aparente omisséo ilegal por parte de seu Presidente, que teria descumprido as
mencionadas requisi¢cdes de informagbes, sem as quais fica prejudicada a avaliacdo da
atuacdo da autarquia no combate ao desmatamento ilegal na Amazonia. Este quadro
evidencia o risco de dano irreparavel e/ou de dificil reparacéo, quanto a integridade
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do bioma amazbnico, seja por auséncia de informacdes necessarias a atuacao do Poder
Publico, seja por inadequacao e insuficiéncia dos recursos e meios disponiveis ao IBAMA.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido liminar, para CONCEDER tutela
mandamental de urgéncia, com vistas a ordenar a autoridade coatora, no prazo de 10
(dez) dias e sob pena de multa diaria e pessoal de R$1.000,00 (um mil reais),
disponibilize as informac@es faltantes, requisitadas pelo MPF nos oficios n°65, 76,
97/2020 e 1/2021, no formato indicado nestes oficios, especificamente quanto aos
seguintes quesitos:

a) a quantidade de servidores em exercicio no IBAMA, por ano, nos ultimos 5
anos, por estado e por cargo;

b) a quantidade de cargos vagos no IBAMA, por cargo;

c) a quantidade de servidores afastados (cedidos, licengas, etc.) no IBAMA,
por ano, nos ultimos 5 anos, por estado e por cargo;

d) a quantidade de servidores designados (via portaria) no IBAMA para a
funcdo de Agente Ambiental Federal (fiscal), por ano, nos ultimos 5 anos, por estado e
por cargo;

e) a quantidade de servidores designados (portaria) no IBAMA para a fungéo
de gente Ambiental Federal (fiscal), atualmente em condi¢des de realizarem atividades de
campo e viagens, por estado e por cargo;

f) a quantidade de servidores que recebem adicional de periculosidade por
atuarem nas atividades de fiscalizacdo ambiental, por ano, nos ultimos 5 anos, por estado
e por cargo;

j) @ quantidade de processos de infragdo ambiental com autuados inscritos no
Cadin, por ano, nos ultimos 5 anos e por estado;

K) a quantidade de decisdes sobre embargos e suspensdes sem avaliagdo do
mérito da autuacao, por ano, nos ultimos 5 anos e por estado;

) a quantidade de decisbes que cancelaram ou suspenderam embargos e
suspensdes, por ano, nos ultimos 5 anos e por estado; e

m) a quantidade de termos de apreensdao lavrados, por ano, nos ultimos 5
anos e por estado, em que o autuado € o fiel depositéario.

INTIME-SE e NOTIFIQUE-SE a autoridade coatora para que apresente
informacdes, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 7°, incido |, da Lei
n°12.016/2009.

INTIME-SE o 6rgéo representacéo judicial, nos termos do art. 7°, inciso Il, da
Lei n°12.016/2009. Na sequéncia, vista ao MPF, pelo prazo de 10 (dez) dias (art. 12 da
Lei n°9.605/2009).
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Manaus, data da assinatura.

MARA ELISA ANDRADE

Juiza Federal

"." Assinado eletronicamente por: MARA ELISA ANDRADE - 23/02/2021 16:48:32 Num. 445148430 - Pég. 9
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21022316483272000000439829096




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 445148430 | 12/02/2021 13:23

