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CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL

REU: FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

Deciséao

1. A presente agdo civil publica, conforme requerimentos da exordial, tem por
pedidos e causa de pedir, em sintese:

1) a suspensao dos efeitos da Instru¢gdo Normativa FUNAI n° 9/2020, nos
limites da Secédo Judiciaria do Estado do Amazonas, ii) a manutencéo e/ou a inclusédo de
todas as terras indigenas do Estado do Amazonas no SIGEF (Sistema de Gestéo
Fundiaria) e no SICAR (Sistema do Cadastro Ambiental Rural), ainda que o respectivo
processo de demarcacgdo néo esteja concluido, bem como a consideragao das referidas
areas no procedimento de analise de sobreposicdo realizada pelos servidores
credenciados no SIGEF e para a emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites.

2. Ainda, no mérito a acao pretende:

i) a declaracao incidental de nulidade da Instrucdo Normativa FUNAI n°
9/2020, em face de sua evidente ilegalidade, inconvencionalidade e inconstitucionalidade,
ii) a condenagdo da FUNAI a manter ou incluir no SIGEF, além das terras indigenas
homologadas, terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas,
as terras indigenas do Estado do Amazonas em processo de demarcagdo nas situacdes
enumeradas na inicial, iii) a condenacdo da FUNAI a considerar, para a emissao da
Declaracédo de Reconhecimento de Limites, além das terras indigenas homologadas,
terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as terras
indigenas do Estado do Amazonas em processo de demarcacao nas situacdes
enumeradas na inicial, iv) a condenacdo da FUNAI a manter ou incluir no SICAR, além
das terras indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente regularizadas
e reservas indigenas, as terras indigenas do Estado do Amazonas em processo de
demarcacéo nas situagdes enumeradas na inicial, v)

3. Anexou com a inicial a copia da Instrucdo Normativa N° 9, de 16 de abril
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de 2020, da Nota Técnica sobre a Instrugcdo Normativa da Funai n® 09/2020 e a gestéo
de interesses em torno da posse de terras publicas, do oficio sobre certificacdo de
imoOveis rurais contiguos a terras indigenas, oficio sobre a Proposta do INCRA de
alteracdo de regras de certificagdo de imoéveis rurais com sobreposicdo em terras
indigenas, Parecer 0044-2019 da Funai, outros oficios sobre o tema, a Recomendacéo
(MPF no Mato Grosso) N. 13/2020, e copia de decisdo 1007376-21.2020.4.01.3600, em
tramite na 3a vara federal do MT.

4. Em manifestacéo acerca do pedido liminar, a FUNAI alegou:

i) preliminar de reunido da ACP com a ac&o popular 1026656-
93.2020.4.01.3400, em tramite na 16a vara federal do DF, ii) prevencéo por competéncia
funcional, iii) no mérito, defendeu a regularidade dos atos da Funai e as atribuicdes
inerentes ao Incra, iv) ainda no mérito, que a certificagcdo no SIGEF constitui condicao
para o pleno exercicio da propriedade privada, v) que Reserva Indigena ndo se confunde
com Terra Indigena de Ocupacéao Tradicional, vi) por fim, que o MPF, enquanto parte
autora, procurou salvaguardar uma presunc¢ao de violagao a direitos originarios indigenas,
acabando por violar frontalmente direitos e garantias constitucionais, como propriedade
privada, devido processo legal, contraditério e ampla defesa, o0 que se mostra
manifestamente desproporcional.

5. O MPF retornou aos autos para anexar decisdo proferida no Agravo de
Instrumento No. 1018884-94.2020.4.01.0000, refutar as preliminares e reiterar o pedido
de tutela de urgéncia.

6. Vieram-me os autos conclusos. Fundamento e decido.

7. Inicialmente, decido acerca da preliminar de conexao, alegada pela FUNAI.
No ponto, firmo conviccdo de que ndo existe conexao, litispendéncia ou outra causa de
vinculac&o processual entre esta ACP e Acado popular n. 1026656-93.2020.4.01.3400, em
tramitacdo na 162 Vara Federal do DF, por faltar a identidade de partes e de causa de
pedir. Ademais, é facil perceber que a presente agao civil publica ndo pretende impugnar
norma abstrata ou em tese, mas questionar efeitos concretos da norma, em face das
peculiaridades faticas das terras indigenas do Estado do Amazonas.

8. Quanto ao pedido de antecipacdo de tutela, analiso-o abaixo a luz dos
requisitos impostos pelo legislador processual no art. 300 do CPC:

i. Em sintese, a IN 9 da FUNAI o disciplina o requerimento, a analise e a
emissdo da Declaracao de regularidade e Reconhecimento de Limites em relacédo a
imoveis privados, e ainda permite a exploracdo e a comercializagédo de terras indigenas
gue ainda estdo em processo de demarcacgao e portanto ainda ndo foram homologadas
pelo presidente da Republica. Significa dizer que

ii. Considerando que o debate da presente acdo gira em torno da Instrucéo
Normativa IN FUNAI 9 e seus efeitos concretos nas popula¢des indigenas do Amazonas,
a andlise dos elementos que evidenciem a probabilidade do direito devem passar
pela interpretacdo do disposto no 81° do art. 1°, da IN 9 (a Declaracdo de
Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos proprietarios ou possuidores
privados a certificacdo de que os limites do seu imodvel respeitam os limites das terras
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indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas) e do art. 4° (que excluiu expressamente as terras indigenas em processo
de demarcacdo como fendmeno juridico a impedir regularizacdo fundiaria por
particulares).

iii. Nesse ponto, o juizo federal da 1a. Vara da SJ do Amazonas trabalha com
a conviccdo de que Tls - terras indigenas - em processo de demarcacdo compreendem
aquelas ainda néo regularizadas e as que ainda néo tiveram seus limites homologados
por decreto presidencial, sendo que existem diversas fases no procedimento de
demarcacéo que merecem ser explicitadas: territério em qualificacao, territério em estudo,
territorio delimitado, territério declarado, territorio homologado e finalmente territorio
regularizado como Terra Indigena, mediante registro em Cartorio em nome da Unido e na
Secretaria do Patriménio da Unido.

iv. Ao determinar que os gestores do SIGEF devem seguir 0os conceitos e
regras disciplinados na prépria IN FUNAI n® 9/2020, a referida norma, a um s6 tempo:

a) viola primeiramente o direito originario que os povos indigenas possuem
em relacdo as suas terras tradicionalmente ocupadas, ndo sendo constitucionalmente
possivel que uma instru¢cdo normativa derrube a légica do sistema constitucional em vigor
ha dezenas de anos.

b) viola o principio da legalidade, pois torna impossivel, sem autorizacdo em
lei previamente discutida e aprovada pelo Congresso Nacional, o registro por particulares
de terras indigenas reivindicadas, interditadas e em processo de demarcacéao, deixando
essas areas desprotegidas e suscetiveis a grilagem por particulares. No ponto, a Lei n°
11.952/2009 assegura a inalienabilidade e a impossibilidade de concessao de direito real
de uso a ocupacdes que recaiam sobre terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas, de modo que uma instru¢cdo normativa nao tem o poder de revogar uma lei
federal.

c) viola o principio da separacédo dos poderes, previsto no art. 2° da CF, pois
retira do Congresso Nacional o direito de autorizar “a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas", ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei” (art. 231, §3°). Isso
porque, ao permitir a apropriacdo de terra indigenas por particulares, consequentemente
permite a exploracdo mineral. Assim, a prevalecer no mundo juridico a IN Funai 9, as 43
terras indigenas delimitadas, 75 terras indigenas declaradas e 6 terras indigenas com
Portaria de Interdicdo podem ser apropriadas e exploradas por particulares, sem qualquer
divisdo de riqueza com a populacao brasileira, indigena e néo indigena, inclusive ouro,
diamante e o que nela tiver de riqueza e principios ativos decorrentes da mega
biodiversidade amazonica.

d) viola o dever que a prépria ré FUNAI tem, por imperativo legal, de protecao
aos povos indigenas, suas terras, costumes e tradi¢cdes, diminuindo ilegalmente (e
ridicularizando) seu préprio papel e sua missao institucional, podendo seus responsaveis
vir a responder futuramente até por ato de improbidade administrativa. Nesse ponto
especifico, ao violar a boa fé que deve nortear os seus atos administrativos, a ré FUNAI
trabalha contra o segmento que deveria proteger. Assim, merece transcricdo um dos mais
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preciosos argumentos juridicos da exordial: "Ao estabelecer que a protecao constitucional
se dirige apenas a terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas, a FUNAI desconsiderou que o estagio das demais
deriva exatamente de sua desidia em cumprir as repisadas obrigacfes legais e
constitucionais".

e) viola o dever de garantir seguranca juridica aos seus préprios atos, ao
menos até que o processo de demarcacao seja concluido.

f) viola a natureza juridica 'declaratéria’ do ato de demarcacao, fazendo
presunc¢do contraria nesse sentido.

g) viola o dever de obedecer tratados e convengdes internacionais, fazendo
com o poder judiciario seja obrigado a realizar o controle de convencionalidade em face
da IN 9 e suas implicacfes incoerentes e ilegitimas para o Estado do Amazonas. No
ponto, a Convencédo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, afirma que devemos
considerar a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situagdo dos povos indigenas e tribais em todas as regides do
mundo fazem com que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais
nesse assunto, a fim de se eliminar a orientacdo para a assimilagcdo das normas
anteriores; e que devemos também reconhecer as aspiracfes desses povos a
assumir o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu
desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e
religides, dentro do ambito dos Estados onde moram. Desse modo, o art. 4° da
referida Convencao estabelece claramente que "1. Deverdo ser adotadas as medidas
especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicées, os bens,
as culturas e o meio ambiente dos povos interessados. 2. Tais medidas especiais néo
deverédo ser contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos interessados. 3. O
gozo sem discriminacdo dos direitos gerais da cidadania ndo deveré sofrer nenhuma
deterioracdo como consequéncia dessas medidas especiais".

v. E facil perceber, portanto, que a IN9 fez exatamente o contrario do que
dispde a Convencédo 169. Assim, a norma da Convencéo possui eficacia paralisante,
tendo em vista o conflito entre ela (por seu alcance de direitos humanos) e a IN, que
sequer € lei ordinéria, valendo a primeira, ndo importando que a IN9 seja posterior.

vi. Ainda, de acordo com o parecer aprovado pelo ex-presidente da FUNAI
Franklimberg Ribeiro de Freitas, “ndo parece consistente que mediante a edicao de
norma administrativa de contorno evidentemente mais restritivo e de alcance
administrativo limitado, se pretenda modificar toda a pratica administrativa ora observada
no segmento e que, destaque-se, decorre de lei, com evidentes prejuizos aos interesses
dos povos indigenas que porventura ndo lograram alcancar a fase administrativa de
homologacao e regularizacdo de seus territérios, e cuja ocupacao, por mais tradicional
gue se apresente, haveria de ser magicamente desconsiderada pelo Incra para o efeito
de analise das possiveis superposi¢cdes faticamente existentes nas areas sob analise".

vii. O dispositivo segundo o qual 'as comunidades indigenas que se tornem,
por seus proprios meios, proprietarias de iméveis rurais ou urbanos deverdo comunicar 0s
limites desses imdveis para que a FUNAI possa contempla-los na analise de emisséo de
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Declaracdo de Reconhecimento de Limites' inverte a l6gica dos direitos originarios dos
povos indigenas, pois ndo se presume que, além das terras demarcadas, venham eles
adquirir outras terras. Os povos indigenas do Amazonas ainda aguardam pela
demarcacao de 85 Terras Indigenas, conforme informacéo extraida do site da propria ré.
Desse modo, a aquisi¢cdo, por comunidades indigenas, de terras particulares € um fato
juridico realmente bastante comum, porém nos Estados Unidos da América (a tribo
indigena Seminola, originaria da Florida, adquiriu em 2006 a cadeia de restaurantes e
cassinos Hard Rock Café por US$ 965 milhdes do grupo britAnico Rank Group). Ocorre
gue fatos desse jaez JAMAIS aconteceram na histéria dos povos indigenas do Amazonas
(restrito ambito geografico da presente acdo). A IN9, portanto, desafia também o tripé do
Direito: fato, valor e norma.

viii. Existem comunidades indigenas que aguardam ha mais de 30 anos pela
finalizacdo do ato declaratério de demarcacao. A Aldeia Capivara, no Amazonas, com 247
habitantes, aguarda ha mais de 33 anos. A Aldeia Guapenu, também no Amazonas, com
527 habitantes, igualmente aguarda ha mais de 30 anos pelo ato declaratério de
demarcagdo. Em ambos os casos, se particulares reivindicarem as terras, podem receber
certificado de regularidade em poucos meses, de acordo com a IN9. Uma norma que nao
apenas simplificou procedimentos, mas incorreu nas mais diversas violacdes de ordem
constitucional, infraconstitucional e de convencionalidade.

ix. Recordo, ainda, que o TRF1 ja assentou entendimento de que 'a tdo-sé
deflagracdo do processo de demarcacao afasta direito de posse contrario aos indigenas,
amparando-se a pretensdo possessoria em titulo dominial passivel de ser declarado nulo,
de pleno direito, apds conclusdo do processo de demarcacgao de terras indigenas em que
se encontra localizado o imével objeto do litigio, afigura-se prematura a concesséao de
tutela jurisdicional assecuratéria da sua posse ao detentor do suposto titulo de
propriedade, sob pena de violagdo ao principio da seguranca juridica': AC 0000473-
57.2015.4.01.3310/BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 de 05/10/2017.

Xx. Em outro precedente, a corte regional federal da la regido ja decidiu que '
a omissao da FUNAI quanto a existéncia de componente indigena ja gerou dever de
indenizar'. Desse modo, qualguer negdcio juridico que envolve terras indigenas
aguardando o ato declaratério de demarcacédo acaba gerando prejuizo aos particulares e
0 correspondente dever de indenizar por parte da FUNAI: AC 0062361-
10.2008.4.01.0000, relator Desdor. Federal Carlos Olavo, Terceira Turma, e-DJF1
30/07/2010 PAG 27.

9. Ante todo o exposto, identifico nos itens acima os requisitos do art. 300 do
CPC e defiro a tutela de urgéncia pleiteada para os fins especificados nos capitulos
abaixo:

| - Suspendo incidentalmente e nos limites do Estado do Amazonas, 0s
efeitos da Instrucdo Normativa FUNAI n° 09, de 16 de abril de 2020, publicada na
edicdo de 22 de abril de 2020 do Diario Oficial da Uniéo.

II- Determino a Ré FUNAI a obrigacdo de fazer consistente em manter ou, no
prazo de 72h, incluir no SIGEF (além das terras indigenas homologadas, terras dominiais
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indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas), todas terras indigenas do
Estado do Amazonas em processo de demarcacao nas situacdes devidamente
identificadas pelos Orgdos do MPF e listadas na exordial: a) Area formalmente
reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de identificacéo e delimitag&o; c)
Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI), d) Terra indigena
declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro da Justica);
e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacdo e protecéo de indios
isolados. Para impor eficacia e concretude a ordem, fixo multa diaria de 10 - dez - mil
reais pelo descumprimento ou ato tendente a criar obstaculos a deciséo judicial.

[ll- Determino a ré FUNAI a obrigacdo de fazer consistente em considerar,
na emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites, além das terras indigenas
homologadas, terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas,
as terras indigenas do Estado do Amazonas em processo de demarcacdo nas seguintes
situacBes: a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de
identificacdo e delimitacao; c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela
FUNAI); d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria
declaratoria do Ministro da Justi¢a); e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso
para localizacdo e protecéo de indios isolados. Para impor eficacia e concretude a ordem,
fixo multa didria de 10 - dez -_mil reais pelo descumprimento ou ato tendente a criar
obstaculos a decisao judicial.

IV- Determino a ré FUNAI a obrigacdo de fazer consistente em manter ou,
no prazo de 72h, incluir no SICAR, além das terras indigenas homologadas, terras
dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as terras indigenas
do Estado do Amazonas em processo de demarcacgdo nas seguintes situacdes: a) Area
formalmente reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de identificacdo e
delimitacao; c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI), d) Terra
indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratoria do Ministro da
Justica); e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacdo e protecao
de indios isolados. Para impor eficacia e concretude a ordem, fixo multa diaria de 10 -
dez - mil reais pelo descumprimento ou ato tendente a criar obstaculos a deciséo judicial

V- Determino ao INCRA obrigacao de fazer consistente em levar em
consideracao, no procedimento de analise de sobreposicéo realizada pelos servidores
credenciados no SIGEF, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as terras indigenas do Estado
do Amazonas em processo de demarcacio nas seguintes situacdes: a) Area formalmente
reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de identificacéo e delimitac&o; c)
Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI); d) Terra indigena
declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratoria do Ministro da Justica);
e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacao e protecéo de indios
isolados. Para impor eficacia e concretude a ordem,_fixo multa diaria de 10 - dez - mil
reais pelo descumprimento ou ato tendente a criar obstaculos a deciséo judicial.

VI - Determino ao INCRA obrigacdo de fazer consistente, na condicao
de gestor do Sistema de Gestao Fundiaria — SIGEF, em providenciar no prazo de
72h horas, a contar da intimacdo da presente decisdo, 0s meios técnicos necessarios
para o imediato cumprimento da deciséo judicial. Para impor eficacia e concretude a
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ordem, fixo multa diaria de 10 - dez - mil reais pelo descumprimento ou ato tendente a
criar obstaculos a deciséo judicial

10. Intimem-se e cite-se. Cumpra-se tanto as intimac¢des quanto citacdes com
urgéncia por Oficial de Justica Plantonista.

MANAUS, 12 de julho de 2020.

Juiza Federal JAIZA MARIA PINTO FRAXE
Titular da 12 Vara Federal da Sec¢é&o Judiciaria do Amazonas
Assinado eletronicamente
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