PR-AM-00018653/2018

Procuradoria da Republica no Amazonas
2° Oficio (Ambiental Civel, Improbidade E Criminal)

PORTARIA N°017/2018/20FICI O/PR/AM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelo Procurador da Republica
subscritor, com fundamento nos artigos 127, caput e 129, I, 11 VIII e IX, da Constituigéo
Federal, art. 8°, 81°, da Lel n. 7.347/1958 e pelo artigo 7°, inciso |, da Lei Complementar
75/1993:

CONSIDERANDO sua funcéo institucional de defesa do patrimdnio publico e social e
de outros interesses difusos e coletivos, em ambito preventivo e repressivo, cabendo-
Ihe promover o inquérito civil e a acdo civil publica, consoante dispbe o art. 129, inciso
lll, da Constituicdo Federal e o art. 5°, inciso I, alinea d, e inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO que alegislacéo infraconstitucional, especificamente os dispositivos do art.
6°, incisos VII, "b" e X1V, "g", daLel Complementar 75/93, conferem ao Ministério Publico a
legitimidade para atuar na defesa do meio ambiente e de outros interesses sociais, difusos e
coletivos;

CONSIDERANDO que, com fundamento nos artigos 127, caput e 129, I, Il VIII e IX, da
Constituicdo Federal, art. 8° daLel Complementar 75/93 e art. 26 da Lel 8.625/93 (Lei Organica
Naciona do Ministério Plblico), compete ao Ministério Publico ainstauracéo de procedimento
de investigacdo para apurar fatos criminosos,

CONSIDERANDO que o artigo 4°, parégrafo unico, do Codigo de Processo Penal afasta atese
de exclusividade da investigacdo criminal por parte das autoridades policiais;

CONSIDERANDO que o art. 28 do Codigo de Processo Penal permite que o Ministério
Pablico ofereca dendncia apenas com base em pecas de informagdo, ndo sendo necessario o
inquérito policial;

CONSIDERANDO que o art. 47 do Cddigo de Processo Penal permite que o Ministério
Publico realize investigacdes auténomas, mesmo apos o oferecimento da deniincia;
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CONSIDERANDO a Stimula 234 do Superior Tribunal de Justica que aduz: "A participacéo do
membro do Ministério Publico nafase investigatoria criminal ndo acarreta seu impedimento ou
suspeicao para oferecimento da deniincia’;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica de 1988 mencionou pela primeira
vez o termo improbidade administrativa, no capitulo da Administracdo Publica,
estabelecendo que "os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao
penal cabivel" (art. 37, 84°);

CONSIDERANDO que qualquer vilipéndio ao patriménio ambiental trata-se, por
corolario, de dano ao patriménio publico e, por conseguinte, ato de improbidade
administrativa,

CONSIDERANDO que, nesse sentido, de reconhecer o dano ao patriménio publico
como um todo (econémico, histérico, cultural, ambiental, bens incorp6reos etc.) como
ato de improbidade administrativa, € a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica, conforme se atesta pela leitura do seguinte julgado
(RESP 200702947026, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJO - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:20/09/2010);

CONSIDERANDO que o art. 11 da Lei n° 8.492/92 destaca condutas que configuram
atos de improbidade administrativa em razdo de violarem os principios da
administracdo publica, tais como condutas que atentam contra os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, honestidade e lealdade as instituicdes
publicas, previstos no art. 37 da CF/88. No caso de Orgédos Ambientais torna-se ainda
mais importante tal preocupacéo, tendo em vista sua precipua missao institucional de
preservacao do meio ambiente e refor¢co da fiscalizacdo ambiental, em todas as
searas, especialmente aquelas mais tendentes a obtencado de resultados efetivos e
significativos;

CONSIDERANDO o documento em anexo, referente ao Oficio n. 277/3-28/SUPES-AM-
IBAMA, datado de 08/05/2018, expedido pelo Superintendente do IBAMA no Estado do
Amazonas, Sr. JOSE LELAND JUVENCIO BARROSO, ao Gerente Operacional do Porto
Super Terminais, em Manaus/AM, recomendando que, mediante dividas quanto a regularidade
de algum embarque de cargas florestais, no caso de cabotagem ou cargas oriundas de outros
Estados da Federacdo (crimes interestaduais em curso e em situagdo de flagrante no Amazonas),
remeta a questdo ao 6rgdo ambiental estadual, IPAAM, para que este 6rgéo supostamente inicie
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algumafiscalizacdo, quando viavel;

CONSIDERANDO que o proprio documento faz referéncia a Operacdo Arquimedes, naqual o
IBAMA-AM atua em conjunto com a Policia Federal, a Receita Federal e o Ministério Publico
Federal;

CONSIDERANDO que no dia 30 de janeiro de 2018, realizou-se reunido entre o proprio
Superintendente do IBAMA, MPF, Receita Federal e Policia Federal, em cuja ata esta
consignado expressamente que o IBAMA reconhece sua atribui¢cdo para a fiscalizagéo de
fraudes ao Sistema DOF (atual Sinaflor), o que por obvio inclui a fiscalizag&o nos Portos de
Manaus, vez que recebe cargas de madeira para guarda, transporte e comercializagéo vinda de
outros Estados, como Roraima, Rondbnia, Acre, Bolivia, Peru e Coldmbia, com destino a outros
Estados e Paises estrangeiros (EUA, Europa e Asia):;

CONSIDERANDO que em visita ao Porto Superterminais em conjunto com o Procurador do
Departamento de Justica dos EUA, Patrick Duggan, e com o Conselheiro para Assuntos de
Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Salde, Randy Fleitman, no dia 10/05/2018, o Gerente
daquele Porto brasileiro destinado para exportagdes disse ter recebido o expediente orientando
gue o IBAMA n&o mais deveria ser acionado para fiscalizagdes envolvendo madeiras de origem
suspeita, apesar das inUmeras apreensdes que o IBAMA e Policia Federal tem realizado, ndo
sendo encontrada qualquer fiscalizacdo do IPAAM, situacbes que nao estavam e
continuam n&o sendo enfrentadas a contento pelo Orgdo Ambiental Estadual;

CONSIDERANDO que o DOF é um sistema informativo administrado pelo IBAMA,
autarquia federal. O DOF/IBAMA é o mecanismo atualmente utilizado para controlar o
fluxo de produtos e subprodutos florestais, desde o advento da Portaria MMA n°
253/2006, por meio da qual veio a suceder a Autorizacdo de Transporte de Produtos
Florestais (ATPF);

CONSIDERANDO que de acordo com informagdes obtidas no site do IBAMA?L, o DOF
representa licenca obrigatéria para o controle do transporte de produto e subproduto florestal de
origem nativa, devendo acompanha-lo, obrigatoriamente, da origem ao destino nele consignado,
por meio de transporte individual: rodoviario, aéreo, ferroviério, fluvial ou maritimo;

CONSIDERANDO que o sistema DOF foi criado com o objetivo de gerenciar todo o mercado
de compra e venda de madeira. As empresas interessadas em comercializar madeiras in natura,
em tora ou transformadas em subprodutos florestais, devem inserir nesse sistema os dados de
origem, tipos, meios de transporte, quantidade, espécies, destino, notas fiscais, dentre outras
informacdes veridicas a fim de expedir os respectivos Documentos de Origem Florestal - DOF.
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Assim, a partir da informacdo veridica que deve estar inserida no sistema DOF, 0 empresario
debita os créditos emitidos do saldo existente em seus patios e emite a guia DOF, que é o
documento que deve acompanhar o transporte do produto até o destinatario final. Os dados
inseridos no sistema DOF, ainda que virtuais, devem espelhar a realidade encontrada nas
empresas madeireiras, sendo que ainsercdo de dados falsos implica na expedi¢cdo de documento
ideol ogi camente fal so, objetivando acobertar madeira de origem ilegal;

CONSIDERANDO que nos termos da regulamentacdo normativa do IBAMA, as informagdes
inseridas nesse sistema sdo atos declaratorios, de responsabilidade dos interessados e
responsaveis pelos logins e senhas de acesso, cabendo aos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental o
monitoramento e fiscalizacdo das atividades informadas. Para utilizacdo do documento, o
IBAMA disponibilizou em seu sitio eletrénico o sistema DOF, que sera emitido el etronicamente
e impresso pelo usuario, com base no saldo de produtos florestais;

CONSIDERANDO que ainser¢do de informagdes falsas no DOF-IBAMA acarreta a atribuicéo
do Parquet federal, pela incidéncia da norma do art. 109, inciso IV, da Constituicdo da
Republicaf, consoante entendimento exarado pela 42 Camara de Coordenacéo e Revisdo no
Voto n° 3959/2016, proferido no procedimento criminal n° 1.13.000.001516/2016-33;

CONSIDERANDO aementado Voto n° 3547/2016/4% CCR, que constituiu leading case paraa
definicéo do atual posicionamento seguido pelo MPF:

Inquérito Policial. Meio Ambiente. Gestdo Ambiental. Suposta fraude no
sistema oficial de controle DOF (Documento de Origem Florestal), no
Municipio de Manaus/AM. Promocéo de declinio de atribuicdo em prol do
MPE por nado vislumbrar interesse federal no feito, tendo em vista a
inexisténcia de elementos de informagéo capazes de justificar a atribuicdo do
MPF para a persecucdo penal. Voto: Pela ndo homologacdo do declinio de
atribuicdo em prol do MPE, com o retorno dos autos para diligéncias, nos
termos do art. 18, |, da Resolucgdo n° 87 do CSMPF, e designagdo de outro
membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecucdo
criminal. Sistema DOF é mantido, administrado e de responsabilidade do
IBAMA, que deve fiscalizar a origem, o fluxo e o transporte de produtos
florestais, em atribuicdo proépria, conforme lhe impde o art. 7° da Lei
Complementar n° 140/2011 e os artigos 35 e 36 da Lei n°® 12.651/2012,
motivo pelo qual a presente matéria deve permanecer em ambito federal.
Precedentes: STJ; CC 129.219/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 24/09/2014, DJe 17/12/2014; REsp
1479316/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/08/2015, DJe 01/09/2015.

CONSIDERANDO que conforme disposto nos artigos 35 e 36 da Lei n° 12.651/2012, o
controle de fluxo de produtos e subprodutos florestais deve ser exercido pelo IBAMA, autarquia
federal, constituindo, assim, parte sua competéncia administrativa. Nesse sentido, a Autarquia €
responsavel pela administracéo do Sistema DOF, cabendo a ela a manutencdo da sua base e a
fiscalizacdo afim de coibir fraudes na movimentacdo de créditos;

nado com certificado digital por LEONARDO DE FARI A GALI ANO, em 17/05/2018 15:06. Para verificar a autentici dade acesse

MPF

Ministério Publico Federal

PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO
AMAZONAS

Avenida Efigénio Sales, 1570, Bairro Aleixo, Manaus - A
Tel./Fax: (92) 3182-3124 - E-mail: pram-
oficio2@mpf.mp.br

Pag. 4de6

Chave 28D65332. 84C3005B. 75B58E9C. E2296CF6

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



CONSIDERANDO que o Documento de Origem Florestal - DOF é documento publico federal,
em sua esséncia, mantido e administrado por autarquia federal, responsavel igualmente pela
fiscalizagéo de sua origem, fluxo e transporte de produtos florestais, em conformidade com o
previsto no art. 7°daLC n° 140/2011 e arts. 35 e 36 daLei n°® 12.651/2012;

CONSIDERANDO que as falsificacdes inseridas no Sistema DOF visam a acobertar a
procedéncia ilegal e irregular das madeiras transportadas, sendo notorio que as areas
mais intensamente atingidas pelos desmatamentos ilegais na Amazé6nia sdo de
dominio da Unido, tais como reservas indigenas, unidades de conservacéao federais e
reservas legais de projetos de assentamento, circunstancia que real¢ca a necessidade
de reconhecimento da competéncia federal para o julgamento de tais infracdes penais;
e

CONSIDERANDO que desde o dia 02/05/2018, o sistema DOF esta sendo integrado
ao SINAFLOR - Sistema Nacional de Controle da Origem das Produtos Florestais,
também gerenciado pelo lbamaZ, regulamentado pela IN 21/2014 e alteragdes
posteriores;

RESOLVE INSTAURAR INQUERITO CIVIL, para apurar a responsabilidade civil,
criminal e eventual improbidade administrativa decorrente de eventual omissdo deliberada no
exercicio das atribuigdes inerentes ao 6rgao responsavel pelatutela ambiental no ambito federal
(Ibama), praticada pelo Superintendente do IBAMA no Estado do Amazonas, Sr. JOSE
LELAND JUVENCIO BARROSO, verificada no Oficio n. 277/3-28/SUPES-AM-IBAMA e
outras situacdes constantes dos documentos em anexo.

Paraisso, DETERMINA:

| - Autue-se e registre-se no &mbito da PR/AM, distribuindo-se ao 2° Oficio, por dependéncia ao
IC n. 1.13.000.000148/2018-78 ("Operacao Arquimedes");

Il - Comunique-se a instauracdo a douta 42 Camara de Coordenacédo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, por meio eletrénico;

[11 - Junte-se os documentos em anexo; e

IV - Notifique-se o Superintendente do IBAMA no Amazonas para prestar depoimento nesta
PR-AM.

Manaus, data da assinatura eletrénica
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(assinado el etronicamente)
LEONARDO DE FARIA GALIANO
Procurador da Republica

1 Disponivel em <https.//servicos.ibama.gov.br/index.php/licencas/documento-de-origem-florestal-dof .>. Acesso em

10/05/2017, &s 14:20. _ . . . , S
2 Art. 109. Aosjuizes federais compete processar ejulgar: (...) IV - os crimes politicos e as infragfes penais praticadas em

detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas plblicas, excluidas as

contravengdes e ressal vada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral.
3http:/iwww.ibama.gov.br/flora-e-madeira/sinaflor o . o
1Em especial: "Art. 3° O procedimento investigatorio criminal podera ser instaurado de oficio, por membro do Ministério

Publico, no &mbito de suas atribui¢des criminais, ao tomar conhecimento de infracdo penal, por qualquer meio, ainda que
informal, ou mediante provocaggo. (...)§ 5° O membro do Ministério Plblico, no exercicio de suas atribui¢des criminais, devera
dar andamento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de seu recebimento, as representacdes, requerimentos, peti¢cdes e pegas de
informagdo que Ihes sgjam encaminhadas.” €'Art. 12 O procedimento investigatorio criminal devera ser concluido no prazo de
90 (noventa) dias, permitidas, por igual periodo, prorrogacdes sucessivas, por decisdo fundamentada do membro do Ministério
Publico responsavel pela sua conducdo. § 1° Cada unidade do Ministério Piblico, manterd, para conhecimento dos érgdos
superiores, controle atualizado, preferencialmente por meio eletrénico, do andamento de seus procedimentos investigatérios
criminais.§ 2° O controle referido no paragrafo anterior poderater nivel de acesso restrito ao Procurador-Geral da Republica,

Procurador-Geral de Justica ou Procurador-Geral de Justica Militar, mediante justificativa lancada nos autos.”
2Com destague: "Art. 5° - De posse de pegas informativas, 0 membro do Ministério Publico Federal poder&| - promover a agdo

penal cabivel;ll - encaminhar as pegas para o Juizado Especial Criminal, caso ainfracdo seja de menor potencial ofensivo;lll -
instaurar procedimento investigatorio criminal para apuracdo do fato e suas circunstancias;|V - requisitar ainstauracdo de
inquérito policial;V - promover, fundamentadamente, o respectivo arquivamento.” e
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