MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
Ndcleo de Combate a Corrupgao

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA PRIMEIRA VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA
DO AMAZONAS

PREVENCAQ — AUTOS N.2 1000399-20.2018.4.01.3200

OPERACAO MAUS CAMINHOS

AGAO CIVIL PUBLICA POR _ IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ORGANIZACAO SOCIAL.
INSTITUTO _ NOVOS CAMINHOS. DESVIO E
APROPRIACAO DE RECURSOS PELA EMPRESA
ALESSANDRO VIRIATO PACHECO - EPP (AMAZONIA
SERVICOS E COMERCIO) MEDIANTE
SUPERFATURAMENTO DE 33% A 100% EM TODOS
SERVICOS PRESTADOS. LESAO AO ERARIO (ART.
10, I, LEI 8.429/92). PEDIDO INDISPONIBILIDADE
DE BENS E DE CONDENACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE DOS AGENTES E PARTICULARES.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das suas atribuicdes constitucionais e

legais, vem, pelos Procuradores da Republica infra-assinados, com fundamento no artigo 37,
§42, da Constituicao Federal, bem como na lei 8.429/92, oferecer a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CC. PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

em face de ALESSANDRO VIRIATO PACHECO, vulgo BARBA, brasileiro, convivente,
empresario, inscrito no Cadastro das Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n.?

I residente e domiciliado na [
I - \anaus/AM;

JENNIFER NAIYARA YOCHABEL RUFINO CORREA DA SILVA, brasileira, solteira, enfermeira,
inscrito no Cadastro das Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n.° ||| | | NI

residente e domiciliada na |
T ————"

MOUHAMAD MOUSTAFA, brasileiro, casado, médico, inscrito no Cadastro das Pessoas Fisicas
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do Ministério da Fazenda sob o n.2 ||} . residente e domiciliado na || R
B \'cnous/AM;

PAULO ROBERTO BERNARDI GALACIO, brasileiro, casado, farmacéutico, inscrito no Cadastro
das Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n.° ||} residente e

domiciliado na |
I - s/ AM;

PRISCILA MARCOLINO COUTINHO, brasileira, solteira, empreséaria e advogada, inscrito no
Cadastro das Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n.° |||} . residente e

domiciliado na |
[ —————"

ALESSANDRO VIRIATO PACHECO - EPP (AMAZONIA SERVIGCOS E COMERCIO) pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.©

I <o - I

B Vanaus/AM, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

INSTITUTO NOVOS CAMINHOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.° ||} BB sc sede. presentada pela
correquerida jenniFer N. Y. R. C. Siva, residente e domiciliada no endereco abaixo declinado;

DO OBJETO DA DEMANDA

DA EXISTENCIA DE ORGANIZACAO CRIMINOSA DESTINADA A APROPRIAR-SE DE RECURSOS
FEDERAIS DA SAUDE NO ESTADO DO AMAZONAS

1. A presente demanda tem como suporte fatico (i) o inquérito policial n.2
1.199/2015 {processo n.26791-61.2016.4.01.3200 (Doc. 1); (ii) o Relatério de Operacdes
Especiais n.2 00203.001242/2015-29 e seus anexos, produzidos pela unidade regional do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU/AM) (Doc. 2);
(iii) a Informacdo de Pesquisa e Investigacdo n.2 MN20160001, produzida pelo Nucleo de
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Pesquisa e Investigacao na 22 Regido Fiscal, da Receita Federal do Brasil (NUPEI/RFB) (Doc.
3);(iv) as conversas telefénicas interceptadas com autorizacfes judiciais, deferidas no
processo cautelar n.2 5413-70.2016.4.01.3200 (Doc. 4); (v) denlncia e sentenca do crime de
organizacdo criminosa {(Doc. 5); e (vi} colaboracdo premiada (Doc. 6).; (vii) depoimentos/
interrogatérios de Daniete Aparecipa Ferreira Da Siva, ALessanpbro VIRiaTo PacHeco, JenniFer NAivara
YocHaper Rurino Correa Da Siva colhidos na acao penal correlata - autos n® 9516-
86.2017.4.01.3200, em tramite perante a 42 Vara Federal {(Doc. 7) e (viii) depoimento da
testemunha Thiago Bezerra do Monte no processo n? 41-09.2017.4.01.3200 (ORCRIM} {(Doc.
8); (xix) decisao de deferimento do compartilhamento de provas colhidas nas Medidas
Cautelares de Busca e Apreensaoc e Interceptacdes Telefénicas (Doc. 9).

2. As investigacdes desenvolvidas no inquérito policial n.2 1.199/2015 se destinaram
a desbaratar a atuacdo de uma organizacao criminosa (ORCRIM) criada e gerida com a
finalidade de desviar recursos publicos federais da salde transferidos do Fundo Nacional de
Salude (FNS) ao Fundo Estadual de Saude (FES).

3. Em suma, identificou-se que, dos quase 900 milhdes de reais repassados, entre
2014 e 2015, pelo FNS ao FES, mais de 250 milh6es de reais teriam sido destinados
unicamente a Sociedade de Humanizacdo e Desenvolvimento de Servicos de Salde Novos
Caminhos - Instituto Novos Caminhos (INC), pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificada como organizacdo social!, e contratada para gerir apenas trés
unidades de Saude no Estado: UPA 24 horas Campos Salles, em Manaus/AM; UPA 24 horas e
Maternidade Enfermeira Celina Villacrez Ruiz, em Tabatinga/AM; e Centro de Reabilitacdo de
Dependentes Quimicos, em Rio Preto da Eva/AM.

4, Embora néo fosse proibida a contratacdo de empresas para o fornecimento de
servicos e materiais, apurou-se que os maiores fornecedores do INC eram apenas trés
empresas, quais sejam, Salvare Servicos Médicos LTDA., Total Salde Servicos Médicos e
Enfermagem LTDA. e SIMEA - Sociedade Integrada Médica do Amazonas.

5. Nesse aspecto, em que pese serem 0s maiores fornecedores do INC as trés

1“Organizacao social é a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacdo do Poder Publico, mediante contrato de gestdo,
para desempenhar servico plblico de natureza social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizacao social;
a entidade é criada como associacao ou fundacao e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a qualificacdo;
trata-se de um titulo juridico outorgado e cancelado pelo Poder Plblico”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 618.)
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pessoas juridicas citadas, apurou-se haver um segundo escaldao de fornecedores -
componentes do nucleo empresarial da ORCRIM - que também eram favorecidos no esquema
de superfaturamento de servicos, grupo no qual a empresa AmazOnia Servicos estava
inserida.

6. Com o auxilio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do NUcleo de Pesquisa e
Investigacdo na 22 Regido Fiscal (NUPEI) da Receita Federal do Brasil, foi verificado que a
mencionada organizacdo social e as empresas privadas constituiam-se, na verdade, em um
mesmo grupo econdmico, comandado por Mounamap Moustara, pois ficou caracterizada
confusdo patrimonial e operacional entre todas as pessoas juridicas, de modo gue a
organizacdo social caracterizava-se apenas como um embuste para que, na pratica, as
empresas de Mounavap prestassem servicos e vendessem material ao Estado do Amazonas

sem necessidade de se submeter a licitacao.

7. Afora isso, ainda foi constatado pela CGU e pela Policia Federal a contratacdo
direta de empresas, sem obediéncia a procedimento prévio de selecdo, superfaturamento e
pagamentos realizados pelo INC sem a devida prestacao do servico ou entrega de material,
0 gue caracteriza atos de improbidade administrativa que causaram prejuizo ao erério, por
dispensa indevida de licitacdo (artigo 10, Vili, lei 8.429/92) e apropriacdo de recursos
plblicos (artigo 10, |, lei 8.429/92), sendo que a presente denlncia trata dos desvios e da
apropriacao de recursos em prol da empresa Amazoénia Servicos e Comércio.

8. Mesmo ndo sendo objeto da acdo, mas apenas para que se compreenda como
era 0 modus operandi da organizacao criminosa, € importante mencionar que, por meio dos
ilicitos ora levados ao vosso conhecimento, o grupo criminoso obtia os recursos financeiros,
0s quais, posteriormente, eram sacados em espécie e, a maior parte deles, entregues a
cUpula da organizacao, composta por Mouramap Moustara € Priscia Marcouino Coutintdo, podendo
ser ilustrada a engrenagem criminosa do seguinte modo:
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9. Por fim, anote-se gue os crimes de constituicdo e integracdo em organizacao
criminosa e peculato j& foram denunciados (Docs. 5 e 7) e as acdes encontra-se em tramite
na 42 Vara da Secédo judiciaria do Amazonas.

DA PRATICA DE IMPROBIDADE MEDIANTE SUPERFATURAMENTO EM TODOS OS SERVICOS
PRESTADOS

10. Entre fevereiro de 2014 a maio de 2016, em cento e trinta e seis oportunidades,
Pauo Roserto Bernarbi Galicio, ex-Presidente do INC (07.13 a 11.14), e Jennirer Navara YoCHABEL
Rurno Correa DA Siva, ex-Presidente do INC (12.14 a 09.16), realizaram pagamentos
superfaturados a empresa Amazdnia Servicos e Comércio, mediante a emissdo de ordens
bancarias, beneficiando diretamente Aiessanoro VirRiaTo PacHeco, sécio-administrador da

empresa contratada, e Mounamap Moustara Jennirer € Priscita Marcouno Coutinvo, lideres da
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organizacdo criminosa, os quais comprovadamente concorreram para o0s desvios, que

totalizam, em valores originais, R$4.143.852,54, abaixo discriminados:

Unidad . . Data o Devolucio ..
o Trimestre | Doc | Tipo Emissio Valor NF (RS) ) (RS) Prejuizo (R$)

csL | 03/2014a )50 INFS-1 05052014 20.091,54 | 33.00 6.630.21 6.630.21
05/2014 e

T | 93/2014a 54, INFS-1 05050014 39.501,00 | 33,00 13.035.33 13.035.33
05/2014 e

T | 9320148 ] 500 INFS-1,0 052014 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166.31
05/2014 e

csL | 03/2014a ) 500 INFS-1 50650014 20.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
05/2014 e

T | 0320148 | 50 INFS-1h000n014|  187.334.24 | 33.00 61.820,30 61.820,30
05/2014 e

csL | 03/2014a ) 5, INFS-1 50652014 39.367.83 | 33,00 12.991.38 12.991.38
05/2014 e

cspL | 032014 ad 503 INFS-| oo 050014 108.356.78 | 33.00 35.757.74 35.757.74
05/2014 e

T | 932014 ] 50 INFS-1,0 052014 50.600.45 | 33,00 16.698.15 16.698.15
05/2014 e
032014 a NFS-

crDQ | P2 | 305 | NFS 1200512014 36.867.60 | 33.00 12.166,31 12.166,31

T | 002014 ] 5 ¢ INFS-1 00000014 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31
08/2014 e

csL | 062004 4 o I NFS-| 00000014 20.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
08/2014 e

T | 0020148 | 50 INFS- | 60070014 187.334.24 | 33,00 61.820,30 61.820,30
08/2014 e

csp | 00/2014a ) ) INFS-1 00070014 39.367.83 | 33.00 12.991.38 12.991.38
08/2014 e

csp | 062004 ad o) INFS-| 0000014 108.356.78 | 33,00 35.757.74 35.757.74
08/2014 e

T | 0072014 a ] 55 INFS-1 07070014 50.600.45 | 33,00 16.698.15 16.698.15
08/2014 e
06/2014 a NFS-

CrRDQ | W02 | 304 | NFS 0710772014 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31

T | 0020142 | 50 \NFS- 150070014 36.867.60 | 33,00 12.166,31 12.166.31
08/2014 e

csL | 00/2014a ) 450 INFS-1 50070014 20.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
08/2014 e

T | 0020148 | 53 INFS- | e i070014| 18733424 33,00 61.820,30 61.820,30
08/2014 e

csL | 062004 a 1 4a0 I NFS- | )0 /070014 39.367.83 | 33.00 12.991.38 12.991.38
08/2014 e

csL | 002014 a3\ NES-| oo 070014 10835678 | 33,00 35.757.74 35.757.74
08/2014 e

T | 00/2014a ] 50 INFS-1) 0070014 50.600.45 | 33,00 16.698.15 16.698.15
08/2014 e

CRDQ | 06/2014 a | 339 | NFS- | 28/07/2014 36.867.60 | 33.00 1216631 1216631
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08/2014 c

BT | 0020049 340 |INFS-1igiogn014|  36.867,60 33,00 | 1216631 | 1216631
08/2014 e

csL | 062014l 50 INFS- | 1e0gn014|  20.658,94 | 33,00 9.787.45 9.787.45
08/2014 e

tRr | 0620148 50 INES- | 1g080014|  187.334.24| 33,00 61.820,30 61.820,30
08/2014 e

csL | 062014 @ ) 53 INFS-1 00810014 39.367,83 | 33,00 12.991,38 12.991,38
08/2014 e

csL | 0620140 500 INFS- | 1g082014|  108356,78 | 33,00 35.757,74 35.757,74
08/2014 e

T | 0020148 1 345 INFS-1g/080014|  50.600.45| 33.00 16.698,15 16.698,15
08/2014 e

TRT | 062014 |30 INFS- | 16082014 36.867,60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
08/2014 e

BT | 920188 355 INFS-1 51000014 36867,60 33,00 | 1216631 | 1216631
11/2014 e

csL | 020148t 550 INFS- | 15000014 | 2065894 | 33,00 9.787,45 9.787,45
112014 e

BT | OO0 357 | NS isi0on014| 18733424 33.00 61.820,30 61.820,30

csL | 0201 a ) 5sg INFS- 151000014 | 30.367.83 | 33,00 12.991,38 12.991,38
11/2014 e

s | 0P 350 | NS 151002014 | 108.356,78 | 33,00 35.757,74 35.757,74

BT | 99201481 360 | NFS-T15/09/2014 50.600.45 | 33,00 16.698.15 16.698,15
112014 e

crDQ | U202 361 |NES1si000014 | 36.867.60 | 33,00 12.166,31 12.166,31

crpQ | OO | 374 | NS 1000014 36.867.60 | 33,00 12.166,31 12.166,31

BT | 99201481 375 INES-T6/10/2014 50.600,45 | 33,00 16.698,15 16.698,15
112014 e

csL | 20 | 376 [N 10102014 10835678 | 33,00 35.757,74 35.757,74

csL | 020188 509 INES-1y0/1000014  30367.83 | 33,00 12.991,38 12.991,38
112014 e

TBT 0191/32001144*‘ 378 Ie\IFS' 10/10/2014 187.334,24 | 33,00 61.820,30 61.820,30

csL | 020143 559 INFS-1 10100014 20.658,94 | 33,00 9.787,45 9.787,45
11/2014 e

TR | 020148t 500 INFS-y0/100014)  36.867,60| 33,00 12.166,31 12.166,31
112014 e

BT | 1220143 1 300 INFS-1 501112014 36.867,60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
02/2015 e

csL | 12201480 309 INFS- | 0112014 | 2065894 | 33,00 9.787,45 9.787,45
02/2015 e

BT | 12201481 300 INFS-1 00110014 | 18733424 | 33,00 61.820,30 61.820,30
02/2015 e

CSL_| 12/2014a | 391 |NFS- | 22/11/2014| __ 39.367.83 | 33.00 12.99138 1299138
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0212015 e
csL | 12200 302 |NFS loyninona| 10835678 | 33,00 35.757,74 35.757,74
TBT 155;)011453 393 ?FS' 22/11/2014 50.600.45 | 33,00 16.698.15 16.698.15
cRDQ | 'O | 304 | NFS loynip01a | 36.867.60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
BT | P 410 | N 1270014 36.867.60| 33,00 12.166,31 12.166,31
csL | 1220 an (NS amnanoia|  29.658.94 | 33,00 978745 9.787,43
CRDQ lgg%fsa 412 SFS' 27/122014| 3686760 | 33,00 12.166,31 12.166,31
BT | P 413 | NS az0m014 | 187.334.24 33,00 61.820,30 61.820,30
CSL 15520(}1453 414 SFS' 27/12/2014| 10835678 | 33.00 35.757.74 35.757,74
csL |12 ars (NESggman01a | 39367.83 | 33,00 12.991,38 12.991,38
BT | | 416 | NS 1271212014 50.600.45 | 33,00 16.698,15 16.698,15
crDQ | P00 | 417 | NS rnan01a| 14479893 | 33,00 47.783,65 47.783,65
csL | 122014 a ) 40 INES-150100014| 3472000 | 33,00 11.457,60 11.457,60
02/2015 e
BT | 201521 419 | NFS- 1300120014 36.867,60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
05/2015 e
csL | D20 420 (NS 3020014 | 29.658.94 | 33,00 9.787,45 9.787,45
CRDQ 035%1553 1 ?FS' 30/12/2014|  36.867,60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
BT | 000 ax | N 3002014 187.334.24 33,00 61.820,30 61.820,30
csL | D205 | 423 (NS 3020014 | 10835678 | 33,00 35.757,74 35.757,74
csL | D200 | 424 (NS 3020014 | 39.367.83 | 33,00 12.991,38 12.991,38
BT | 002 | 405 | NS 301212014 50.600.45 | 33,00 16.698,15 16.698,15
crDQ | D202 | 426 | NS 30120014 144.798.93 | 33,00 47.783,65 47.783,65
csL | D202 427 (NS s0n2n014| 3472000 | 33,00 11.457,60 11.457,60
BT | OO | 437 | NS agi012015 36.867,60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
csL | D20 | as NS lao0101s | 29.658.94 | 33,00 9.787,45 9.787,45
CRDQ 035%15;‘ 439 ?FS' 20/012015|  36.867,60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
CSL_| 03/2015a | 454 |NFS- | 13/03/2015| __ 29.658.94 | 33,00 9.787.45 9.787.45
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05/2015 .
03/2015a NFS-

crDQ | P | ase | N 130312015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31

T | 0320158 1 4oq INFS- 14030015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31
05/2015 c

csL | 032015 a o INFS-1 ) 04015 29.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
05/2015 e
03/2015a NFS-

crDQ | P | a6s | N 161042015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31

T | 9320158 1 406 INFS- 1 61042015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31
05/2015 c
03/2015 a NFS-

crDQ | P2 | 474 | NFS 060512015 36.867.60 | 33.00 12.166,31 12.166,31

csL | 932015 at 4og | NFS- ) 66050015 20.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
05/2015 e

T | 03201581 40p INFS- 110 050015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31
05/2015 c
06/2015 NFS-

crDQ | 0212 | ags | NFS | 2510512015 36.867.60 | 33.00 12.166,31 12.166,31

csL | 062015 at 4o NFS- | e 052015 20.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
08/2015 e

T | 0020158 ] 4ee |NFS-| ¢ 050015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31
08/2015 c
06/2015 NFS-

crDQ | 02012 | 496 | NFS | 3010612015 36.867.60 | 33.00 12.166,31 12.166,31

csL | 062015 at o0 | NFS- ) 50060015 20.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
08/2015 e

T | 00201581 400 |NFS-|30/0612015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31
08/2015 c
06/2015 a NFS-

crDQ | 0202 | sog | NFSaai072015| 11106655 | 33,00 36.651.96 36.651.96
06/2015 a NFS-

crRDQ | O | 500 | N aai072015| 11106655 | 33,00 36.651.96 36.651,96
06/2015 a NFS-

crDQ | O | 510 | N 27072015 36.867.60 | 33.00 12.166,31 12.166,31

csL | 062005 a5y INFS-| 000015 29.658,94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
08/2015 c

csL | 062015 a5\ I NFS- | 0070015 36.867.60 | 33.00 12.166,31 12.166,31
08/2015 e
06/2015 a NFS-

crDQ | O | 513 | NS Togi0s2015| 13691675 | 33,00 45.182,53 45.182,53
06/2015 NFS-

crDQ | S22 | 514 | NFS 060812015 8521635 | 33.00 28.121,40 28.121,40

crDQ | 0020158 | 5,5 INFS-| 0 neno1s| 11240259 | 33,00 37.092.85 37.092.85
08/2015 c

CRDQ 0191/320011553‘ 524 SFS' 26/08/2015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31

CRDQ 0191/3200115; 525 ?FS' 26/08/2015|  29.658.94 | 33,00 9.787.45 9.787.45

TBT | 09/2015a | 526 | NFS- | 26/08/2015 36.867.60 | 33.00 1216631 1216631
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11/2015 -

BT | 9920152 550 [NFS-| 510012015 89.526.91 | 33.00 29.543.88 29.543.88
11/2015 -

CRDQ 0191/:/22001155*‘ 528 ?FS' 02/09/2015|  132.606.19 | 70.00 92.824.33 132.606.19

CRDQ 0193;(}155“ 529 :IFS' 02/09/2015|  112.402.59 | 70.00 78.681.81 112.402.59

CRDQ 0191/320011553 537 I:FS' 21/09/2015 36.897.60 | 33.00 12.176.21 12.176.21

csL | 9920152 | g0 |INFS-| )1 0012015 29.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
11/2015 .

1T | 9920152 | 530 |NFS- ) 0012015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166.31
11/2015 g

CRDQ 019520115;‘ 546 ?FS' 01/10/2015|  157.382.20 | 70.00 110.167.54 | 157.382.20

CRDQ 019530115;‘ 547 I:FS' 01/10/2015 87.626.58 | 70.00 61.338.61 87.626.58

CRDQ 0195203155“ 556 ?FS' 23/10/2015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166.31

csL | 1220152 o0 INFS-| 3002015 29.658.94 | 33,00 9.787.45 9.787.45
02/2016 -

BT | 1220152 | 550 INFS-| 3102015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166.31
02/2016 -

CRDQ 0193;011553 560 ?FS' 03/11/2015|  132.606.19 | 70.00 92.824.33 132.606.19

CRDQ 0195;)011553 561 I:FS' 03/11/2015 89.526.91 | 70.00 62.668.84 89.526.91

CRDQ 0195%155“ 562 :’FS' 03/11/2015|  112.402.59 | 70.00 78.681.81 112.402.59
1212015 a NES-

CRDQ | ‘oo [ 571 |0 | 011212015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166.31

csL | 122015a ] o) INFS-| ) 100015 20.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
02/2016 &

1T | 1220152 | 50f INFS-| 11502015 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166.31
02/2016 &
1212015 a NES-

CRDQ [ ‘202 | 574 | NP5 04122015 | 112,402,559 | 70,00 78.681.81 112.402.59
1212015 a NFS-

crRDQ [ ‘2252 | 575 | N5 041272015 89.526.91 | 70.00 62.668.84 89.526.91
122015 a NES-

CRDQ [ ‘2P0 | 576 | N5 04122015 | 132.606,19 | 70,00 92.824.33 132.606.19
1212015 a NES-

CRDQ | ‘orn = | 578 | 77| 13/01/2016 | 132.606.19 | 70.00 92.824.33 132.606.19
1212015 a NES-

CRDQ | orrn = | 579 | 77| 13/01/2016 | 112.402.59 | 70.00 78.681.81 112.402.59
12/2015 a NES-

CRDQ | o270 | 580 | 27| 13/01/2016 89.526.91 | 70.00 62.668.84 89.526.91
12/2015 a NES-

crRDQ | 220052 | 582 | NFS | 270112016 36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166.31

CSL | 12/2015a | 583 | NFS- | 27/01/2016 20.658.94 | 33.00 9.787.45 9.787.45
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022016 e
TBT 155%1563‘ 585 |27 |27/012006 | 36.867.60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
CRDQ 155%15; 593 ?FS' 19/02/2016 | 36.867.60 | 33,00 12.166.31 12.166,31
s | 02002 s04 | NFS | 19/002016 | 29.658.94 | 33,00 9.787,45 9.787,45
TBT 035%1663‘ 596 [N 19/0212016 | 36.867.60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
CRDQ 155%1563 611 |75 08/03/2016 | 132.606,19 | 70,00 92.82433 |  132.606,19
CRDQ 1553011563 612 ?FS' 08/032016| 11240259 | 70,00 78.681 81 112.402.59
CRDQ 1(‘?‘53(}156“ 613 I:FS' 08/03/2016|  89.526,91 | 70,00 62.668,84 89.526,91
CRDQ 155%15; 618 ?FS' 21/032016|  36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31
st | 0208 619 | NS\ a1i032016 | 29.658.94 | 33,00 9.787,45 9.787,45
TBT 035%1663‘ 620 [N 21032006 | 36.867.60 | 33,00 12.166,31 12.166,31
CRDQ 155%15; 635 ?FS' 05/052016|  36.867.60 | 33.00 12.166.31 12.166,31
st | 02002 636 |NTS|osi0s/2016 | 29.658.94 | 33,00 9.787,45 9.787,45
TBT 035%1663‘ 637 |75 |0s/0512016 | 36.867.60 | 33,00 12.166,31 12.166,31

TOTAL 8.845.409,48 3.595.404,45| 4.143.852,54

11. No ambito do ingquérito policial n.¢ 1199/15, em seu interrogatério (Doc. 1),

Aressanbro ViriaTo PacHeco pontuou que dos valores pagos a algumas das empresas que
prestavam servicos ao INC, dentre as quais, Amazbnia Servicos e Comércio, por ele
administrada, era devolvida uma parte substancial dos valores pagos a Prisciia MarcoLino
CoutinHo, in verbis:
“QUE a proépria Priscila definia qual seria o valor da nota a ser emitida, sempre em valor
maior do que o do servico prestado; QUE, da diferenca, havia o abatimento dos tributos
devidos (30% sobre o que excedia o valor do servico); QUE do valor restante (70% do

excedente) entre o valor do servico e o valor da nota, os valores, apds recebimento no
Banco, eram sacados em espécie e entregues em maos a Priscila da SALVARE;”

12. Visando o esclarecimento deste ponto e apuracdo do dano ao erario causado, o
ora denunciado compareceu a sede da CGU/AM, acompanhado de seu advogado, prestando
declaragdes que culminaram na Nota Técnica n.2 2333/2017/NAE/AM/REGIONAL {Doc. 2).
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13. Preliminarmente, ALessanbro VIRiaTo Packeco esclareceu que tem gerenciamento da
empresa citada. E, em passo continuo, deciarou gque “em cada nota fiscal era acrescentado
um percentual para que os recursos fossem devolvidos para Priscia Marcouino CouTinHo, que por
seu turno, os repassavam para MouHamap MousTara”:

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNILAO
Controladoria-Regional da Unido no Estado do Amazonas

Av. Japurd, n® 329, Centro, Manaus/AM, CEP 69.025-020 Fone: (92) 3233-6252 / 3233-6628, E-mail: cguam(@cgu.gov.br

TERMO DE DECLARACAQ

Eu, ALESSANDRO VIRIATO PACHECO, CPF n® 526.445.022-68, declaro que no dia
11/07/2017, as 09:00 h, compareci, de livre e espontanea wvontade, juntamente com meu
advogado Dr. Sérgio Augusto Costa da Silva, OAB n® 6583/AM, na Sede da Controladoria-
Regional da Uniao no Estado do Amazonas, situada na Av. Japurd, n® 329, Bairro: Centro, na
cidade de Manaus/AM. para versar sobre as Notas Fiscais apresentadas nas prestagoes de
contas do Instituto Novos Caminhos das seguintes empresas: 1) Alessandro Viriato Pacheco
EPP, CNPJ: 07.584.906/0001-40; 2) D de Azevedo flores ME, CNPJ: 13.773.595/0001-60;
3y KRV Pacheco — ME, CNPJI: 10.888.277/0001-56; 4) J Queiroz da Silva, CNPI:
20.353.478/0001-02; e, 5) MRS Se ranga Eletrénica, CNPJ: 19.920.385/0001-33.
Preliminarmente, esclaregco minha rela sobre cada empresa:

1}y Alessandro Viriato Pacheco E . sOcio;

2) D de Azevedo flores ME: responsiavel pelos contratos e recebimentos de
pagamentos; amigo do sécio Davi de Azevedo Flores que atendia a parte operacional;

3) KRV Pacheco — ME: responsivel pelos contratos e recebimentos de pagamentos;
irmaoc da sdécia Kelle Regina Viriato Pacheco que atendia na drea de recursos

humanos;
4) J Queiroz da Silva: dispde de senha para emissao das notas fiscais; e,
5) MRS Seguranga: dispoe d ha para emissao das notas fiscais.
O rol de Notas Fiscais estid c nado em uma Tabela denominada ““Notas Fiscais
Prestacdo de Contas INC™ que

1 separada por empresa (Conforme Anexo).
Em cada nota fiscal era acresc 1o um percentual para que os recursos fossem devolvidos
para Priscila Marcolino Cgutinho, gque por seu turno, os repassavam para Mouhamad

Moustafa, conforme tabelg“abaixo:

14. O montante desviado tinha duas formas de calculo distintas. A primeira, relativa
aos servicos fixos (conservacédo, limpeza, agente de portaria, lancamentos SUS), era retirado
33% do valor bruto de cada nota fiscal para devolver a Priscia; a segunda, relativa aos
servigos de manutencao predial nas dependéncias do CRDQ, como eles n&o foram realizados,
entao, o valor bruto da nota fiscal era dividido em 30% para a empresa e 70% para devolver

a PrisciLa.

15. Corroborando a afirmacao do ora denunciado, tem-se que, quanto aos servicos de
manutencao predial do CRDQ, de fato, quem prestava tal servico era outra empresa,
DAFTECH Comércio, Servicos e Representacdes LTDA, a qual emitiu seguidas notas fiscais,
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abaixo discriminadas:

Contrat | Trimestr | Do Tipo Dflta~ Objeto Valor R$
0 e c Emissao

12/2014 a ~ .

003/2014 02/2015 64 | NFS-e¢ | 25/11/2014 | Manuteng@o predial - outubro/2014 49.010,64
12/2014 a ~ .

003/2014 02/2015 66 | NFS-e | 02/12/2014 | Manutencdo predial - novembro/2014 45.410,64
12/2014 a ~ .

003/2014 02/2015 69 | NFS-e | 02/01/2015 | Manutengao predial - dezembro/2014 45.410,64
12/2014 a ~ .

003/2014 02/2015 71 | NFS-e | 29/01/2015 | Manuteng@o predial - outubro/2014 49.010,64
03/2015 a ~ . .

003/2014 05/2015 72 | NFS-e | 27/02/2015 | Manutenc¢ao predial - fevereiro/2015 49.010,64
03/2015 a ~ .

003/2014 05/2015 75 | NFS-e | 24/03/2015 | Manutengao predial - mar¢o/2015 49.010,64
03/2015 a ~ . .

003/2014 05/2015 86 | NFS-e | 20/04/2015 | Manutengao predial - abril/2015 49.010,64

Total das Notas Fiscais de servicos de manutencio no CRDQ da empresa DAFTECH 335.874,48

16. Ademais, o Gerente Administrativo do CRDQ, Paulo César Almeida de Souza, em
seu depoimento perante a Policia Federal, asseverou que esses servicos eram prestados
pela DAFTECH e ndo pela Amazbnia Servicos e Comércio:
“QUE esses alojamentos tinham manutencao dada pela empresa DAFTECH COMERCIO, a
qual era responsavel pela manutencao de todo o CRDQ; QUE nunca ouviu dizer ou viu a

empresa AMAZONIA prestar servicos de manutencéo predial no CRDQ, menos ainda nos
alojamentos;”

17. Ao verificar as notas fiscais correspondentes a esses servicos de manutencao
(todas destacadas na tabela acima}), chama a tencao que nao foram atestados pelo diretor
ou gerente do CRDQ, como acontecia com as demais notas, mas diretamente por JenniFer N.
Y. R. C. Suwva, entdo Presidente do INC, a despeito da mesma nao acompanhar a execucao dos
servicos prestados naquela unidade de salude, demonstrando que a cupula do INC tinha
ciéncia e dava anuéncia ao desvio de recursos publicos destinados a salde.

18. Por fim, em juizo, testemunhas e réus corroboraram a tese de acusacao, no
sentido de gue os pagamentos eram superfaturados e pagos em valores fixos, 0s quais
eram compostos pelo valor efetivamente percebido pelo fornecedor e o valor, de 33%, que
eram repassados aos lideresa da ORCRIM (doc. 7):

Jennifer Yochabel disse gue havia uma diretriz dentro do INC no sentido de que os
pagamentos se davam por pacotes, isto é, independentemente de o servico ser prestado
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parcial ou integralmente, ele deveria ser pago integralmente, pois posteriormente eram
feitos os repasses dos valores pagos.

Alessandro Viriato Pacheco apresentou todas as notas fiscais, mas informou que havia
sobrepreco de 33%; que era repassado pra Priscila, em espécie, na sede da Salvare. Tudo
ocorria em nome do Mouhamad.

19. Acontece que, diante do trabalho realizado pré-processualmente pela CGU/AM e
processualmente pelo MPF, milhdes de reais foram desviados sob o mando do entdo
Presidente do INC para beneficio da empresa Amazé6nia, mais especificamente, do seu sécio-
administrador e dos lideres da organizacdo criminosa.

20. Portanto, resta caracterizado o dano ao erario no montante original de
R$4.143.852,54.

DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE QUE IMPORTARAM EM LESAQO AO ERARIO

21. A Constituicdo Republicana de 1988, no capitulo pertinente a Administracdo
Publica, estabelece que “os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prefjuizo da acdo penal cabivel” (art.
37, § 49).

22. Com vistas a materializacdo do dispositivo constitucional supra, foi editada a Lei
n? 8.429, de 02 de junho de 1992, que, além das sancdes previstas no artigo 37, § 42 da
Constituicdo {suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica, indisponibilidade dos
bens e ressarcimento ao erario), aponta que o agente improbo se sujeita também a perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao seu patriménio e ao pagamento de multa.

23. A mencionada lei contempla, basicamente, trés categorias de atos de
improbidade administrativa: (i) atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito; (ii) atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erario; e (iii) atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administracéo publica.
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24. Para sua caracterizacdo, a doutrina e a jurisprudéncia, apés mais de 20 anos de
vigéncia da Lei de Improbidade Administrativa, sedimentaram alguns entendimentos, entre
0s quais se destaca a natureza juridica do ato de improbidade sob a dtica da vigente
Constituicdo de 1988.

25. Com efeito, apartando-se daqueles atos administrativos considerados simples
irreqgularidades, o ato de improbidade caracteriza-se como aquele lesive aos principios da
Administracdo Plblica insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, mormente
o principio da moralidade administrativa, o qual exige do administrador gue observe, ndo
apenas a estrita legalidade, mas também os valores subjacentes a atividade estatal, guiado
unicamente a consecuc¢ao do interesse publico.

26. Desse modo, é extreme de dlvida que o ato improbo é aquele que afeta a
legalidade /ato sensu, isto é, nao apenas contrariando o texto da lei, mas a norma, na qual se
insere a moralidade e consequentemente todos os valores insitos a boa administracdo
plblica, exigindo-se, também, a presenca no ato da intencdo do agente em malferir os

principios da Administragao.

27. in casu, tem-se gue os requeridos Pauo Galacio e jenniFer Naivara YocHABEL, Na
gualidade de Presidentes do INC {cada um a seu tempo}, organizacao social subvencionada
com recursos publicos estaduais e federais (art. 1°, pardgrafo Unico, da lei 8.429/92), iogo,
agentes publicos, nos termos do artigo 29, da lei 8.429/92, ao praticarem dolosamente atos
concretos de desvios das referidas verbas em prol da Amaz6nio Servigos (Alessandro Viriato
Pacheco - EPP), beneficiando diretamente seu sécio-administrador, ALessanpro VIRiaTo PacHeco, €
por consequéncia, seguindo o fluxo criminoso operado na ORCRIM, beneficiando Mounamap
Moustara e Priscita Marcotino Coutinno, lesaram o erdrio federal, incorrendo na hipétese prescrita
no artigo 10, incisos | c.c artigo 39, todos da lei 8.429/92, in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer

acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,

malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 19

desta lei, e notadamente:

(...)

| - facilitar ou concorrer por gualquer forma para a incorporacdo ao patriménio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aguele que, mesmo nao
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
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beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”

28. A fim de caracterizar a participacdo de cada um dos requeridos, é importante
consignar que Pauto Roeerto Bernarpl Gatacio e Jenirer N. Y. R. C. Swva, na condicao de sucessivos
Presidentes do INC, foram os responsaveis pelos pagamentos superfaturados e pelos

pagamentos por servicos nao prestados a Aiessanoro ViriaTo PacHEco.

29. Na origem do INC, Pauwo foi o responsavel pela contratacao direta e direcionada de
empresarios que passariam a colaborar com o esquema criminoso, conforme é atestado

pelos outros integrantes da ORCRIM:

¢ ALESSANDRO V. PACHECO (DOC. 1 - FLS. 284) )

“QUE foi convidado pelo presidente do Instituto Novos Caminhos, PAULO GALACIO, para
prestar seus servicos; QUE foi PAULO quem fez todo o projeto de instalacdo do Instituto
Novos Caminhos aqui no Amazonas; QUE o conheceu na secretaria de salde; (...) QUE nao
houve processo licitatério em si, somente houve um convite para prestar os servicos”.

» DAVI DE AZEVEDO FLORES (DOC. 1 - FLS. 298)

“QUE o interrogado esclarece que foi convidado pelo Sr. PAULO GALACIO, em meados de
2014, no inicio do ano, em Manaus; QUE o interrogado esclarece que no referido periodo, o
Sr. PAULO GALACIO efetuou um levantamento junto a SUSAM - Secretaria Estadual de
Saude do Amazonas - sobre quais empresas forneciamos servicos de limpeza e outros
servicos, e, em seguida, apés constatar que a empresa do interrogado prestava servicos, o
Sr. PAULO GALACIO pediu propostas da empresa do interrogado e o interrogado
encaminhou as propostas ao Sr. PAULO GALACIO; (...) QUE o interrogado esclarece que
prestou servicos ao INC através da empresa D'FLORES, sem saber qual a modalidade de
contratacao, sabendo apenas dizer que encaminhou as propostas da empresa ao Instituto
e apds a avaliacdo do instituto INC a empresa do interrogado foi escolhida e foi
formalizada a contratacao posteriormente”.

e GILBERTO DE SOUZA AGUIAR (DOC. 1 - FLS. 328)

“QUE nado sabe dizer se o INSTITUTO NOVOS CAMINHOS realizou alguma selecdo, mas que
encaminhou uma proposta com os precos dos servicos prestados pela sua empresa; QUE
outras empresas se interessaram e também enviaram propostas”.

30. Além disso, Jennrer chegou ao ponto de atestar notas fiscais de servicos néo
prestados na integralidade por Aiessanoro Viriato Pacreco, relativos a manutencao predial do

CRDQ, tornando insofismavel a sua consciéncia quanto a ilicitude.
31. J& quanto a PrisciLa, ela era chefe do nlcleo financeiro da organizacdo criminosa,
responsavel por receber o dinheiro em espécie desviado por Aiessanpro, tendo prestado

substancial auxilio a Mounamap na pratica dos atos improbos.

32. Com relacdo a ALessanpro VIRiATO PacHeco, houve a sua confissao em sede policial e
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perante a CGU/AM, esmiucando os detalhes dos desvios perpetrados, conforme fartamente

narrado acima.

33. Sobre a conduta de Aiessanpro € importante pontuar também que ele sacou, entre
2012 e 2015, quase 20 milhOes de reais em espécie. Mais da metade desse valor foi entregue
a Priscia a titulo de dizimo pelos contratos que tinha com o INC, conforme suas préprias
declaracdes (Doc. 1 - fls. 286):
“QUE os saques que o interrogado realizou em sua conta da empresa (de cerca de 11
milhdes) serviam para realizar acertos de dizimos e participacdo dos gestores do INC; (...)
QUE sobre os pagamentos em espécie para os gestores do INC, o contato é sempre feito
com PRISCILA; QUE nunca teve contato sobre isso com MOUHAMAD; QUE MOUHAMAD
disse que o interrogado poderia confiar na PRISCILA; QUE somente entregava os valores
para PRISCILA; QUE sempre entregava o dinheiro na sede da SALVARE na Atlantic Tower;

QUE levava os valores em bolsas e mochilas para serem entregues; QUE ndo lhe era
entregue nenhum tipo de recibo.”

34. Ademais, no mesmo interrogatério {(Doc. 1 - fls. 287), ALessanbro menciona que
Priscia, por meio dele, também recebia os dizimos referentes a contratos com empresas
diversas da representada por ele, todavia, seguiam o mesmo roteiro:
“QUE o interrogado recebe os repasses da RMS Seguranca Eletronica e da J. Queiroz da
Silva ME destinados a PRISCILA; QUE os valores repassados por essas empresas também

obedecem a mesma légica de pagamentos a maior feitos pelo Instituto e devolucdo em
dinheiro a PRISCILA da SALVARE.”

35. Por fim, Mounamap Moustara, na condicdo de lider da ORCRIM, foi o maior
responsavel pela pratica dos atos de improbidade, pois a ele se reportavam tanto Priscia,
guanto Pauio e jenniFer, tendo ALessanbro expresso em seu depoimento que, por ordem dele,

todas as questdes poderiam ser resolvidas com PrisciLa.

36. Todo o dinheiro desviado era direcionado a Mounamab para seu deleite pessoal ou
para o pagamento de propina, conforme fartamente comprovado nas dezenas de agoes
penais propostas apés a deflagracao da 22 fase da Operacdao Maus Caminhos, pelos crimes de
corrupc¢ao e lavagem de dinheiro oriundos do esquema criminoso.

37. A empresa Alessandro Viriato Pacheco - Epp (amazobnia Servigos E Comércio), foi a

beneficidria dos pagamentos superfaturados pelo INC, relativos a prestacdo de servicos
diversos nas trés unidades de salde geridas pela Organizacdo Social.
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38. O Instituto Novos Caminhos foi a pessoa juridica eleita pela clpula da ORCRIM
para cometer diversos desvios entre 0s anos de 2014 e 2016.

309. Por meio de processos de chamamento pulblico direcionados e viciados, conforme
apontaram as Notas Técnicas n.2 2.968/2016 e 2.779/2016 da CGU/AM (doc. 2), o INC logrou
celebrar dois contratos de gestdoc com o Estado do Amazonas para gerir trés unidades de
salde, o que lhe possibilitou dar inicio as atividades ilicitas, dentre as quais a ora discutida,
de desvios de verbas federais em prol da empresa AmazOnia Servicos, considerando as
ordens bancérias em beneficio da citada empresa por servi¢os superfaturados.

-1V -

DA IMPRESCINDIBILIDADE DE SEREM INDISPONIBILIZADOS BENS COMO MEIO UTIL A
GARANTIA DE FUTURA CONDENACAO

40. A Constituicdo Federal, ao prescrever em seu artigo 37, § 42 as consequéncias a
gue se sujeitam os atos de improbidade administrativa, incluiu, além das sancfes de carédter
definitivo - quais sejam, suspensdo de direitos politicos, perda da funcao publica e
ressarcimento ao erario — a cautelar de indisponibilidade de bens.

41. Por sua vez, em ambito infraconstitucional, a Lei n? 8.429/92, em seu artigo 79,
também previu tal medida para os casos em que o ato de improbidade causasse lesdo ao
patrimdnio publico ou ensejasse enriquecimento ilicito, a fim de garantir o ressarcimento
integral do dano ou a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriguecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsédvel pelo inquérito
representar ao Ministério Pablico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre
bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriguecimento ilicito.”

42. Por se tratar de espécie de medida cautelar, o deferimento da indisponibilidade
de bens ndo escapa do atendimento aos requisitos gerais previstos no Cddigo de Processo
Civil, notadamente da existéncia de fumus boni iuris e de periculum in mora.

43. in casu, em relacao ao fumus boni iuris deve-se concluir pelo preenchimento de
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tal requisito, materializado na documentacdo acostada a inicial, especialmente o relatério da
Policia Federal os relatérios e notas técnicas da CGU e o relatério da Receita Federal do
Brasil, bem como as denuUncias j& formuladas pelo Ministério PUblico Federal que trazem
robusta materializada quanto ao desvio de verbas em prol da Medimagem.

44, Dessa forma, o Ministério PusLico FEperaL, a0 menos em sede de cognicao sumadria,
entende extremamente verossimilhante a alegacéo da pratica de atos de improbidade pelos
requeridos, haja vista estar constatada a lesdo ao erario e ofensa a moralidade ptblica e aos
demais principios administrativos (art. 10, Lei n? 8.429/92).

45. No que tange ao periculum in mora, de inicio, é importante pontuar que a
doutrina e a jurisprudéncia hodiernas apontam pela desnecessidade da sua demonstracado,
sob a justificativa de que a legislacdo de regéncia instituiu verdadeira tutela de evidéncia,
isto &, presumindo ope /egis o risco de ineficacia do provimento final, em razéo da gravidade
do ato e da necessidade de garantir o ressarcimento do patrimonio puUblico em caso de
condenacado.

46. Esse é o escélio de Rocerio PacHeco Awes?, in verbis:

"Quanto ao periculum in mora, parte da doutrina se inclina no sentido de sua implicitude,
de sua presuncao pelo art. 7° da Lei de Improbidade, o que dispensaria o autor de
demonstrar a intencdo de o agente dilapidar ou desviar o seu patriménio com vistas a
afastar a reparacdo do dano. Neste sentido, argumenta Fabio Osérioc Medina que 'O
periculum in mora emerge, via de regra, dos proprios termos da inicial, da gravidade dos
fatos, do montante, em tese, dos prejuizos causados ao erdrio’, sustentando, outrossim,
que a 'indisponibilidade patrimonial é medida obrigatdria, pois traduz consequéncia
juridica do procesamento da acéo, forte no art. 37, § 42 da Constituicdo Federal'. De fato
exigir a prova, mesmo que indicidria, da intencdo do agente de furtar-se a efetividade da

condenacdorepresentaria, do ponto de vista prdtico, o irremedidvel esvaziamento da

indisponibilidade perseguida em nivel constitucional e legal. Como muito bem percebido
por josé Roberto dos Santos Bedaque, a indisponibilidade prevista na Lei de Improbidade

é uma daquelas hipdteses nas quais o proprio legislador dispensa a demonstracdo do
perigo de dano. Desse modo, em vista da redacdo imperativa adotada pela Constituicdo
Federal (art. 37, § 4°) e pela propria Lei de Improbidade (art. 7°), cremos acertada tal
orientacdo, que se vé confirmada pela jurisprudéncia." (grifou-se.)

47. Na mesma linha consolidou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. COMPROVACAO DE EFETIVA DILAPIDACAO
PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

2 GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 768.
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1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Ministério PUblico Federal contra decisao
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que indeferiu o pedido de indisponibilidade de
bens, por entender necessdria a demonstracdo de dilapidacdo patrimonial ou de sua
iminéncia.

2. A Primeira Secdo do ST} (REsp 1.319.515/ES, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/ acérddo Min. Mauro Campbell Margues, Dje 21.9.2012) firmou a orientacdo de gue a

decretacdo de indisponibilidade de bens ndo se condiciona a comprovacdo de dilapidacdo

efetiva ou iminente de patriménio, porguanto tal medida consiste em "tutela de evidéncia,
uma vez que o periculum in mora ndo é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu

patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erério, o
que atinge toda a coletividade".

3. Decisdo de origem que diverge da jurisprudéncia do 5TJ.

4. Recurso Especial provido para determinar que o pedido de indisponibilidade seja
examinado conforme a presenca de fundados indicios da prética de atos de improbidade,
estando dispensada a prova de dilapidacdo patrimonial ou de sua iminéncia.” (grifou-se.)
(ST), 22 Turma, REsp 1.308.865/PA, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 11.06.2013, v.u, Dje
25.06.2013.)

“ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 72 DA LEI N2 8.429/92. TUTELA DE
EVIDENCIA. CQGNICAO SUMARIA. PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESUNC/:AO.
FUNDAMENTACAO NECESSARIA. FUMUS BONI IURIS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
CONSTRIGAO PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO E AO ENRIQUECIMENTO ILICITO
RESPECTIVO. BENS IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO.

1. Trata-se de recurso especial em que se discute a possibilidade de se decretar a
indisponibilidade de bens na Acdo Civil Piblica por ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 72 da Lei 8.429/92, sem a demonstracao do risco de dano (periculum in
mora), ou seja, do perigo de dilapidacdo do patriménio de bens do acionado.

2. Na busca da garantia da reparacdo total do dano, a Lei n? 8.429/92 traz em seu bojo
medidas cautelares para a garantia da efetividade da execucado, gue, como sabemos, nao
sao exaustivas. Dentre elas, a indisponibilidade de bens, prevista no art. 72 do referido
diploma legal.

3. As medidas cautelares, em regra, como tutelas emergenciais, exigem, para a sua
concessao, o cumprimento de dois requisitos: o fumus boni juris (plausibilidade do direito
alegado} e o periculum in mora (fundado receio de que a outra parte, antes do julgamento
da lide, cause ao seu direito lesdo grave ou de dificil reparacao).

4. No caso da medida cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 72 da LIA, nao se
vislumbra uma tipica tutela de urgéncia, como descrito acima, mas sim uma tutela de
evidéncia, uma vez que o periculum in mora ndo é oriundo da intencdo do agente
dilapidar seu patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo
causado ao erdrio, 0 que atinge toda a coletividade. O préprio legislador dispensa a
demonstracaoc do perigo de dano, em vista da redacdo imperativa da Constituicdo Federal
(art. 37, §4°) e da prépria Lei de Improbidade (art. 79).

5. A_referida medida cautelar constritiva de bens, por ser uma tutela sumaria fundada em
evidéncia, ndo possui carater sancionador nem antecipa a culpabilidade do agente, até

mesmo em razao da perene reversibilidade do provimento judicial que a deferir.

6. Verifica-se no comando do art. 72 da Lei 8.429/1992 gue a indisponibilidade dos bens é
cabivel guando o julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na
pratica de ato de improbidade gue cause dano ao Erario, estando o periculum in mora
implicito no referido dispositivo, atendendo determinacdo contida no art. 37, § 49, da
Constituicao, segundo a qual "os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensado dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel".

7. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo
requerente da medida de blogueio de bens, porquanto esta Corte Superior j& apontou pelo
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entendimento segundo o gual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacéao
de conduta improba lesiva ao erédrio, esse requisito é implicito ao comando normativo do

art. 72 da Lei n. 8.429/92. Precedentes: (REsp 1315092/R}, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdado Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 05/06/2012, Dje 14/06/2012; AgRg no AREsp 133.243/MT, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2012, Dje 24/05/2012; MC 9.675/RS, Rel.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011, Dje
03/08/2011; EDcl no REsp 1211986/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, julgado em 24/05/2011, Dje 09/06/2011.

8. A Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes tréafegos, ocultamento ou
dilapidacdo patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnolégicos de comunicacdo de
dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erdrio e devolucdo do produto do
enriguecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a norma
afastando o requisito da demonstracdo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este,
intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art.789 do CPC), admitindo gue tal requisito

seja_presumido a preambular garantia de recuperacdo do patriménio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido.

9. A decretacdo da indisponibilidade de bens, apesar da excepcionalidade legal expressa
da desnecessidade da demonstracdo do risco de dilapidacdo do patriménio, ndo é uma
medida de adocdo automatica, devendo ser adequadamente fundamentada pelo
magistrado, sob pena de nulidade (art. 93, IX, da Constituicdo Federal), sobretudo por se
tratar de constricao patrimonial.

10. Oportuno notar que é pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patrimbénio dos réus em acdo de
improbidade administrativa de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erério, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa
civil como sancdo autdnoma.

11. Deixe-se claro, entretanto, que ao juiz responsavel pela conducdo do processo cabe
guardar atencdo, entre outros, aos preceitos legais que resguardam certas espécies
patrimoniais contra a indisponibilidade, mediante atuacdo processual dos interessados - a
quem caberd, p. ex., fazer prova que determinadas gquantias estdo destinadas a seu
minimo existencial.

12. A constricdo patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da lesdo ao erério, bem
como sua repercussdo no enriguecimento ilicito do agente, decorrente do ato de
improbidade que se imputa, excluidos os bens impenhordveis assim definidos por lei,
salvo quando estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com produto da
empreitada improba, resguardado, como ja dito , o essencial para sua subsisténcia.

13. Na espécie, o Ministério PUblico Federal guantifica inicialmente o prejuizo total ao
erdrio na esfera de, aproximadamente, R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), sendo
0 ora recorrente

responsabilizado solidariamente aos demais agentes no valor de R$ 5.250.000,00 {cinco
milhdes e duzentos e cinguenta mil reais). Esta é, portanto, a quantia a ser levada em
conta na decretacao de indisponibilidade dos bens, ndo esquecendo o valor do pedido de
condenacao em multa civil, se houver (vedacao ao excesso de cautela).

14. Assim, como a medida cautelar de indisponibilidade de bens, prevista na LIA, trata de
uma tutela de evidéncia, basta a comprovacdo da verossimilhanca das alegacdes, pois,
como visto, pela prépria natureza do bem protegido, o legislador dispensou o requisito do
perigo da demora. No presente caso, o Tribunal a quo concluiu pela existéncia do fumus
boni iuris, uma vez gue o acervo probatério que instruiu a peticdo inicial demonstrou
fortes indicios da ilicitude das licitacdes, que foram suspostamente realizadas de forma
fraudulenta. Ora, estando presente o fumus boni juris, como constatado pela Corte de
origem, e sendo dispensada a demonstracao do risco de dano (periculum in mora), que é
presumido pela norma, em razdo da gravidade do ato e a necessidade de garantir o
ressarcimento do patrimdnio publico, conclui-se pela legalidade da decretacdo da
indisponibilidade dos bens.

15. Recurso especial nao provido.” {grifou-se.)

(ST), 12 Secdo, REsp 1.319.515/ES, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho p/ acérdao Min.
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Mauro Campbell Marques, j. 22.08.2012, v.m, Dje 21.09.2012.)

48. Logo, diante desse entendimento, por se tratar de imputacao por ato de
improbidade, torna-se despiciendo tecer qualquer comentério a respeito do risco de dano
irreparavel ou de dificil repara¢dao no caso em tela, devendo a sua presenca ser presumida.

49, Além disso, presentes e comprovados o0s requisitos elementares da medida
cautelar de indisponibilidade, é oportuno registrar a plena reversibilidade da medida, pois,
caso ao final da fase de conhecimento ou mesmo durante o seu transcurso, sobrevenham
fatos que infirmem o fumus boni iuris bastard que seja expedida ordem de desbloqueio dos
bens indisponibilizados, restaurando o pleno usufruto dos requeridos sobre os seus

patrimdnios.

50. Por fim, ndo é demasiado comentar que a medida de indisponibilidade ndo carece
de individualizacédo dos bens sobre os quais se pretende fazer recair a cautelar. Isso porque
tal medida, diversamente da cautelar de sequestro, visa a promover um arresto sobre
guaisquer bens contidos nos patrimbnios dos requeridos, a fim de assegurar futura
condenacao.

51. Eis, mais uma vez, o entendimento do Superior Tribunal de justica sobre o tema:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PARA
IMPUGNAGAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. ART. 72, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.429/1992. ALCANCE. DESNECESSIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO DE BENS.

1. Descabe a intimacao da parte adversa para impugnacdo a embargos de declaracao,
quando ausentes os efeitos infringentes ou modificativos.

2. A medida constritiva prevista no art. 79, pardgrafo Unico, da

Lei 8.429/1992 deve recair sobre o patrimbnio dos réus em acdo de improbidade
administrativa, de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual
prejuizo ao erdrio, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil
como sancéo autdbnoma. Precedentes do 5TJ.

3. A jurisprudéncia do 5T é firme no sentido de gue, nas demandas por improbidade
administrativa, a decretacao de indisponibilidadeprevista no art. 72, paragrafo Unico, da

LIA ndo depende da individualizacdo dos bens pelo Parquet, podendo recair sobre agueles

adqguiridos antes ou depois dos fatos descritos na inicial, bem como sobre bens de familia.
4. Recurso especial ndo provido.” (grifou-se.)

(ST), 22 Turma, REsp 1.287.422/SE, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 15.08.2013, v.u, DJe
22.08.2013.)

52. Dessa forma, em sendo deferida a cautelar ora em comento, deve esse r. juizo
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buscar assegurar a eventual condenacao em multa civil com a indisponibilidade dos bens
descritos na ordem do artigo 835 do Cédigo de Processo Civil, ressalvados agueles bens
absolutamente impenhoréaveis (art. 833, CPC), devendo-se, para tanto, ser utilizados os
sistemas BACEN JUD, RENA JUD, INFO JUD, sem prejuizo da expedicdo de oficios de praxe
aos Cartérios de Registro de Imédveis, especiaimente ao de Manaus/AM requerendo-se a
indisponibilidade de bens até R$ 14.156.925,08, composto pela atualizagao do dano e a multa
legal, conforme relatério de célculo anexo. (doc. 10)

53. Portanto, diante da presenca de todos os requisitos legais, deve ser deferida a
medida cautelar de indisponibilidade de bens requerida na exordial, como Unico meio habil de
garantir o adimplemento de eventual condenagao pecunidria fixada em sentenca.

-V-

DA AUTUACAO FISICA DOS ANEXOS

54, Encerradas as disposicoes de mérito, inaugura-se novo item para tratar de
questdo procedimental acerca do peticionamento da presente exordial. Explica-se.

55. A Acdo de Improbidade Administrativa ora submetido ao vosso julgo contém
centenas de anexos, com tamanhos variaveis, chegando a arquivos com mais de 40MB.

56. Com relacdo ao seu peticionamento, de antemao é necessario mencionar gue os
ilicitos ora informados decorrem de uma extensa acdo coordenada pelo Ministério PUblico
Federal no sentido de desbaratar importante organizacao criminosa gue desviou numerarios
vultosos dos cofres pubilicos.

57. Com efeito, apenas para efeito explicativo, até o presente momento j& foram
deflagradas vinte e cinco acbes penais acerca de condutas praticadas no bojo da
engrenagem criminosa perpetrada pelos réus e mais outros individuos, apenas na primeira
fase da operacado, chamada de “Maus Caminhos”.

58. Nesse sentido, também até o presente momento, foram oferecidas trés acbes de
improbidade: 1000399-20.2018, 1000757-82.2018, 1001045-30.2018. A discrepancia entre
0 nimero de acdes penais e acdes civeis se da, em grande parte, pela dificuidade gue este
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6rgao ministerial tem enfrentado justamente para protocolizar os anexos, quais repise-se,

além de numerosos sao grandes, do ponto de vista de armazenamento.

59.

Para efeito exemplificativo, mencione-se que diante da dificuldade de

peticionamento dos anexos, as acdes de improbidade tém custado semanas para serem

integralmente protocolizadas, a exemplo da uiltima, de n? 1001045-30.2018, com 518

(guinhentos e dezoito) anexos.

60.

Assim sendo, necesséria se faz a aplicacdo da medida de excecao, ja estabelecida

na Recomendacgdo CNJ n® 185/2013, art. 14, § 42, in verbis:

61.

Art. 14. Os documentos produzidos eletronicamente, os extratos digitais e os documentos
digitalizados e juntados aos autos pelos 6rgdos do Poder Judicidrio e seus auxiliares, pelos
membros do Ministério Plblico, pelas procuradorias e por advogados publicos e privados
tém a mesma forca probante dos originais, ressalvada a alegacdo motivada e
fundamentada de adulteracao. (...)

§ 42 Os documentos cuja digitalizagdo mostre-se tecnicamente invidvel devido ao grande
volume, tamanho/formato ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser apresentados em
secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de peticéo eletrénica comunicando o
fato. Apéds o transito em julgado, os referidos documentos serdo devolvidos, incumbindo-
se a parte preservéa-los, até o final do prazo para propositura de acdo resciséria, quando
admitida. (grifamos)

Pelo exposto, a considerar o indispensdvel e inequivoco interesse publico no

deslinde das acbes oferecidas, requer sejam recebidos fisicamente os anexos, 0s quais serao

apresentados em secretaria no prazo de 10 (dias) a contar do peticionamento dessa inicial.

-VI-
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministerio Pusuico Feperal requer digne Vossa Exceléncia de:

i. suspender o curso da acdo até o julgamento da liminar requerida no bojo do
Pedido de Providéncias n? 6288-61.2018.2.00.0000, que tramita no CNj e diz
respeito a autuacdo dos anexos, com fuicro no art. 313, V do Cédigo de
Processo Civil;

ii. reconhecendo a pratica de ato improbo lesivo ao erdrio por parte dos
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vi.

requeridos, condend-los nas sancées prescritas no inciso |l do artigo 12 da Lei
n? 8.429/92, sem prejuizo de outras penas gue se entender cabiveis;

deferir a indisponibilidade de bens dos regueridos, a fim de ressarcir os danos
causados, no montante de R$%$ 14.156.925,08, mediante a utilizacdo dos
sistemas BACEN JUD, RENA JUD, INFO JUD e também (a) a expedicao de oficio
a Comarca de Manaus/AM para que sejam blogueadas as matriculas dos
imdveis pertencentes aos requeridos; e (b) a expedicdo de oficio aoc BACEN
para a indisponibilidade de acbes, participacbes em fundos de acdes, letras
hipotecérias ou quaisquer outros fundos de investimento, assim como PGLB -
Plano Gerador de Beneficio Livre, VGBL —~ Vida Gerador de Beneficio Livre e
Fundos de Previdéncia Fechado, custodiadas em qualquer instituicado

financeira;

notificar os requeridos para, se desejar, apresentar manifestacdo escrita, no
prazo de 15 dias, na forma do artigo 17, § 79, da Lei n© 8.429/92;

apdés o recebimento da inicial, citar os requeridos, para, querendo,
contestarem a acao, nos termos do art. 17, § 99, da Lei n? 8.429/92;

intimar a Unidao para, querendo, integrar a lide no polo ativo da demanda;

vii. receber em Secretaria, com fulcro no art. 14, §4° da Recomendacao n? CNj

185/2013, os documentos essenciais a propositura da demanda;

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito, notadamente a

documental.

Déa-se a causa o valor de R$ 14.156.925,08.

Manaus (AM), 26 de setembro de 2018.

ALEXANDRE JABUR
Procurador da Republica
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