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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ 2 VARA DA SEGCAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

“"Eu senti frio, medo, vergonha. Me senti exposta e
abandonada. Néo fazia ideia de onde estava o meu marido,
ndo sabia o que ia acontecer comigo e com a Paulinha. Ndo
sabia se veria minha pequena, se sairia de Id com ela.™

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, vém, pela Procuradora da Republica e Promotora de Justica
signatarias, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso lil, da
Constituicao Federal, artigo 19, inciso IV, da Lei 7.347/85, artigos 59, inciso
i, alinea b, e 69, inciso Vi, alineas a e b, e inciso XiV, alinea a, da Lei
Complementar 75/93, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
(COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA)

em face do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representada pela Procuradoria Geral do Estado,
situada na Rua Emilio Moreira, n° 1308, Praca 14 de Janeiro, CEP.:
69.020-040, Manaus/AM - Correio eletrénico:
cejur.apeam@pge.am.gov.br; e da

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de Direito Publico interno,
representada pela Procuradoria da Uniao no Estado do Amazonas,
situada na Avenida Tefé, 611, Edificio Luis Higino de Sousa Neto, Praca
14 de Janeiro, CEP.: 69.020-090, Manaus/AM - Correio eletrénico:

1 Gabriela Repolho, referindo-se ao parto de sua primogénita (_Fls. 04/06 dos autos 1.13.000.000908/2014-13
para visualizar Ctrl + clique ). A representacdo de Gabriela foi a responséavel pela instauracdo do inquérito
Civil 1.13.000.002093/2014-15, que serve a instrucdo da presente inicial. As histérias de Gabriela e de
outras mulheres serao apresentadas em excertos, ao longo da presente inicial.
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cju.am@agu.gov.br.
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

1. DO OBJETO DA PRESENTE AGAO CIVIL PUBLICA

"No dia 09/06/14, a minha filha foi internada na
Maternidade Balbina Mestrinho, com 22 semanas de
gestacdo, em estado muito grave com infec¢ées pulmonar
e urindria. O lupus estava em atividade e agressivo, o que
comprometia ainda mais a sua imunidade. (...) Durante os
21 dias em que esteve na maternidade, ela foi hostilizada
por engravidar na fase ativa do Idpus e muitos
profissionais (de técnicos de enfermagem a médicos) a
constrangiam em publico na enfermaria, culpando-a pelo
seu quadro.™
A presente acao tem como escopo compelir o Estado do
Amazonas e a Unido Federal a garantirem a observancia de normas
relacionadas a humanizacédo do parto e nascimento por todos os
profissionais que atuem em maternidades da rede estadual de saulde,
sejam eles servidores publicos ou prestadores de servicos que disponham

de vinculo contratual direto ou por interposta pessoa juridica.

Considerando-se gue a contratacao de muitos dos profissionais
gue atuam no atendimento de parturientes se da por meio de contratos
firmados pelo Estado do Amazonas com empresas prestadoras de
servicos, busca o Ministério Pablico a imposicao pelo Estado contratante
de obrigacbes claras e inafastaveis para impedir gue os profissionais
contratatos logrem se eximir de cumprir normas e orientacdes
reconhecidas mundialmente como instrumentos de garantia do bem estar

da mulher e da crianca.

Mais que isso: busca o Ministério Publico que o Estado do

Amazonas preveja, no contrato firmado com estas empresas, meios gue

2 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mde de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + clique}. Caso Fernanda Repolho 1/10.
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garantam o afastamento de profissionais cujas condutas nao se coadunem
com o modelo de atencao a mulher preconizado pelo Ministério da Saude
e pela Organizacao Mundial da Saude, bem como o afastamento imediato
em caso da demonstracdo da préatica de condutas gue se amoldem a
ilicitos civis e penais, sem prejuizo de eventual revisao do afastamento,

apoés regular procedimento administrativo.

Com tais medidas, entende-se que o Estado brasileiro estard
atuando de modo consentaneo com os direitos gue formalmente garantem
a mulher e a crianca em sua legislacdo e nos pactos internacionais dos
guais é signatério, coibindo de forma ativa a violéncia contra a mulher
dentro de suas maternidades.

2. DOS FATOS

"(...) Ao ouvir que a paciente estava com medo e precisava
de ajuda, pois sentia dor e respirava com dificuldade, o
médico disse que ela foi irresponsével por engravidar com
ldpus, que ndo havia nada que ele pudesse fazer por ela e
que s6 atenderia se ela prometesse nédo voltar a

engravidar. Ela prometeu (...)"
Para a melhor compreensao dos motivos que impulsionaram
o ajuizamento da presente demanda e para que este judicidrio
compreenda a importancia da medida gue se almeja por meio de sua
intervencao, faz-se necessario contextualizar a pretensao ministerial a
partir da exposicao do verificado pelo Ministério Publico no bojo do
procedimento administrativo instaurado e das acbes adotadas para o

combate a violéncia obstétrica no Amazonas.

3 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mde de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + cligue). Caso Fernanda Repolho 2/10.
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2.1 - Da atuagao extrajudicial do Ministério Pablico no combate a
violéncia obstétrica no Amazonas

"Pela manhé eu voltei & maternidade e minha filha estava
muito triste, contou que tinha sofrido muito, disse que
sentiu muita dor e sede e que a enfermeira chefe néo
permitiu que ninguém desse dgua a ela, mandou levantar
as barras da cama para ela ndo levantar.™

No ano de 2014, Gabriela Repolho de Andrade apresentou ao
Ministério Publico Federal uma representacdo que narra atos de
violéncia psicolégica e omissdes ocorridas durante o atendimento por
ela recebido por ocasiao do parto de sua filha, em 12 de agosto de
2012°.

Embora o relatado apresentasse cunho eminentemente
individual e embora as irregularidades denunciadas tivessem como
cendrio um Hospital particular, o Ministério Publico Federal,
vislumbrando grave violacdo de direitos humanos e possivel
repercussao coletiva no narrado, determinou a instauracao de

procedimento administrativo para a melhor apuracao do denunciado®.

Sem prejuizo do encaminhamento da denunciante a
Defensoria PlUblica para a obtencao de assisténcia juridica e de sua
orientacao com relacao aos beneficios do engajamento associativo
para a luta pela consagracao de direitos humanos, o Ministério Publico
Federal, partindo do caso individual narrado por Gabriela, iniciou um
trabalho de busca por informacdes relacionadas ao funcionamento dos
servicos publicos e privados de atencdo a mulher em estado gravidico

4 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mde de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + clique). Caso Fernanda Repolho 3/10.

5 Fls. 03/05-v do Procedimento Preparatério n° 1.13.000.000908/2014-13 (para visualizar Ctrl + cligue ) e Fls.
221/227 do 1C n2 1.13.000.002093/2014-15 (para visualizar Ctrl + cligue }

6 Procedimento preparatério n® 1.13.000.000908/2014-13 (para visualizar Ctrl + clique )
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e puerperal no Amazonas.

Neste cenario, instaurou-se o inquérito civil n®
1.13.000.002093/2014-15 e em seu interesse, atendendo ao clamor
do movimento social capitaneado por Gabriela e outras mulheres
vitimas de violéncia obstétrica, em novembro de 2015, o Ministério
PUblico Federal e o Ministério Publico do Estado realizaram a 12

audiéncia publica sobre o tema no Amazonas’.

Dela, participaram 140 pessoas, dentre as quais
representantes do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do
Estado do Amazonas, do Tribunal de justica do Estado do Amazonas,
da Secretaria de Estado de Salde, da Secretaria Municipal de Salde
de Manaus, da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, da
Camara Municipal de Manaus, da Associacao Amazonense de
Obstetricia, da Associacao Artemis e de movimentos sociais, como a
ONG Sagrado Feminino, bem como de unidades de salde e do setor

académico.

Na ocasiao, diversas pessgas se manifestaram e
apresentaram casos de violéncias fisicas e psicolégicas sofridas por
mulheres em servicos publicos e privados de atendimento a

parturiente do Amazonas®.

Para se compreender a dimensao assumida pela audiéncia
publica, vale trazer uma das narrativas ocorridas durante o evento,
constante em video anexado ao inquérito civil que serve a instrucéo

da demanda trazida a este juizo:

7 http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/violencia-obstetrica-e-comum-nas-
maternidades-do-am-afirmam-maes-e-profissionais-da-saude.
8 Fls. 234-250 Ata de Audiéncia Plblica (para visualizar Ctrl + cligue).
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“Eu sou jornalista, estudei por cinco anos em universidade em
Manaus, e jamais imaginei que pudesse passar por algum
constrangimento, alguma  ofensa. No pré-parto, o
acompanhamento foi normal. Minhas contracées foram
normais a madrugada inteira {(...) o problema foi que minha
neném decidiu nascer na hora da troca do plantdo. (...) Me
deparei com uma médica que me hostilizou, me humilhou e
me maltratou durante todo o meu trabalho de parto. Em todos
0s momentos ela dizia coisas desagradaveis para mim. Ela
dizia ‘sua neném ndo val nascer desse jeito, se vocé continuar
toda torta assim’ e repetiu isso inumeras vezes. imagina {(...).
A gente ndo tem forca para nada e eles fazem o que eles
querem com a gente. Amarram nossas pernas e toda a equipe
fica de bracos cruzados vendo o show de horrores acontecer.
Todo mundo concordou com a atitude da médica, tudo que ela
dizia a equipe so faltava repetir. Depois disso, eu fui para o
apartamento. Minha familia ndo foi permitida, pois a
maternidade ndo permitia acompanhante durante o trabalho
de parto. Eu passei por tudo sozinha (...} A gente nao
entendeu, mas eu estava fragilizada. (...) Eu me sinto culpada
por ndo ter reivindicado meus direitos, mas naquele momento
a gente ndo pensa em nada. A gente so pensa que o fitho vai
nascer e a gente s6 quer fazer ele nascer. A médica dizia ‘essa
menina..” - ela s6 me chamava de ‘essa menina’. Ela disse
‘essa menina ndo esta colaborando’. Ela virou para mim e
disse ‘faca coco sendo sua filha ndo vai nascer’. Foi um
constrangimento na frente de toda a equipe. (...) Eu fui
abandonada no centro cirdrgico. Minha neném foi retirada por
cesareana, porque ela decidiu que eu nao estava colaborando.
{...) Todo mundo sumiu e ndo me explicou nada do que
aconteceu. Eu tinha certeza que meu neném tinha nascido
morto. Eu fiquei chorando, sem saber o que tinha acontecido.
(...) Isso em uma maternidade privada, mas na publica é a
mesma coisa, pois o0s profissionais sao 0s mesmos. {...) Isso
ndo é frescura, ao contrario do que falam.” (Patricia Moreira
Ferreira®)

Similares ao relato degravado, outras emocionantes

9 video com declaracéo ( para visualizar Ctrl + clique )
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narrativas foram entregues ao Ministério Publico Federal por ocasiao
da audiéncia publica. Muitas podem ser encontradas na pagina do

Humaniza Coletivo Feminista no Youtube, acessivel a partir de:

Duas delas sao a seguir transcritas:

“(...) Na manha do dia 06, exatamente as 10 horas, entrei
em dieta 0, pois uma médica me avaliou e informou da
necessidade de uma cesdrea, que seria realizada as 14
horas. Ansiedade, alegria, estava chegando o momento.
isso tudo foi sumindo ao longo da passagem do tempo. ja
eram 14, 15, 16, 17, 18 horas e nada de cirurgia. Eu, com
uma fome inexplicavel, ndo havia almocado, nem lanchado
e ndo jantaria. A espera foi até as 02 horas da madrugada.
{...) me deixaram ali sem roupas, S0OZINHA, assustada,
cerca de 40 minutos. (...) estava vivendo um pesadelo.
Meu esposo me pediu para voltar. Um técnico disse pra eu
me acalmar sendo a pressao poderia subir. (...} fui
abordada por um outro técnico que estava falando de sua
vida pessoal, fazendo comparacbes da minha aparéncia
com uma namorada dele, insinuando malicia. Senti nojo.
Ele 'sem querer' passou a mao na minha coxa. Nao queria
acreditar. Na verdade, ainda hoje nao quero acreditar que
fui assediada no meu parto. Entrou o anestesista. Cadé o
meu esposo? O técnico mandou que eu o abracasse pra
receber anestesia. Era aterrorizante, ndo tive escolha. Foi
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doloroso. instante depois chegaram os médicos, falando de
assuntos aleatorios. Ndo se apresentaram, ndo falaram
comigo. Apenas me cortaram, retiraram meu bebé. Eu
estava caindo de sono, ndo lembro do rosto da minha filha.
(...) Foi triste o que deveria ter sido lindo. O mundo
automatico das maternidades roubou o meu parto.
Roubaram o meu momento. (...)" (Ana Alessandrine Silva
dos Santos, referindo-se a episodio ocorrido no Instituto da
Mulher Dona Lindu}*°

“{(...) Eu tinha muita dor, minhas pernas tremiam e a bolsa
nada de estourar, parecia um parto seco. Quanto mais eu
pedia informacdes do porqué de tanta demora no parto e
pedia para ser examinada, nao era atendida e ainda nos
mandavam esperar que que quando houvesse leito eu
seria informada. (..) Eu pedia que eles fizessem algo,
porque ja eram 12h de trabaho de parto. Eu temia pela
vida do bebé, porém somente as 10:40h eu fui levada para
o0 andar onde ocorrem o0s partos, ja quase sem forcas. As
contracbes estavam téo fortes que eu ja nem respondia as
perguntas. Insisti tanto para ser examinhada, repetindo
que meu fitho ia nascer ali mesmo, que um meéedico veio
com raiva e realizou o 4° toque e constatou que realmente
o meu filho iria nascer. Foi ele mesmo que estourou a bolsa
com a propria mao. Meu sofrimento ainda néo tinha
acabado. Uma médica se dirigiu ao local onde o meu parto
seria realizado (...), indiferente e falava pouco. Eu estava
tdo cansada de tanta dor que ao fazer a forca da forma
que a enfermeira que estava auxiliando no parto me
instruiu, eu gritava um pouco, mas nada que fosse
considerado um escdndalo. Até tentei justificar que a forca
era imensa, que ndo dava para fazé-la de boca fechada,
mas a tal médica me dizia para ndo gritar. Aquilo me irritou
porque eu ja estava sofrendo com tanta dor e a pessoa
nem perguntava como eu estava me sentindo. Nao sei ao
certo em que momento aplicaram no meu soro a ocitocina.
56 lembro que a dor ficou insuportavel, as contracées
aumentaram de forma desconforme e eu pensei que fosse
desmaiar. Fiz esta forca trés vezes e esta me falava para
fazer mais forca ainda. Eu ndo aguentava mais, entio
neste momento ela com a tesoura fez o primeiro corte.

10 Flis. 178/179 (para visualizar Ctrl + clique )
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Ndo me foi informado desse corte e eu até acreditava que
ndo seria preciso, mas meu filho ndo nascia. Ela me falava
para fazer mais forca e entdo ela efetuou o segundo corte
{meu marido que acompanhou tudo que e falou dos
cortes). Somente neste momento ela puxou meu fitho. Eu
estava tdo esgotada que fiquei imdvel.

A médica empurrou sua mao contra a minha barriga em
um movimento estranho e tirou a placenta e comecou a
costurar os cortes que esta havia feito. Até entdo, eu
acreditava que a episiotomias tinha sido no méaximo 4
pontos, um corte simples para auxiliar um parto normal e
ndo para forcar um parto sem que eu tivesse em condicoées
necessarias para isso. Achei que estava demorando e falei
com a médica que eu ja sentia a agulha. Entdo, ela me
disse que era porque estava costurando em camadadas. Eu
achei estranho, mas como nédo sabia de nada e nem tinha
como saber, ndo falei mais nada. Quando terminou, esta se
levantou e foi embora. Eu tentava me mover, mas nao
conseguia, pois sentia muitas dores no local do corte. Foi
entdo que pedi para a enfermeira verificar se tinha algo
errado, pois eu nao conseguia me mexer. Ela ndo escondeu
o0 espanto e me disse que ja tinha visto melhor. {...)

Na terca-feira, dia 29 de novembro de 2011, tivemos
alta. Eu ndo me sentia bem la. Meu bebé ndo sugava ainda
o leite do peito, nao mamava em mim, e as enfermeiras
me pressionavam e diziam que ndo dariam mais o leite
Nan que traziam em um copinho. Fiquei desesperada e
com as ameacas eu disse ao pediatra que ele ja mamava.
Sei que ndo foi o mais correto, mas eu queria tentar em
casa, sem que ninguém fosse rude comigo. Em momento
algum alguém me perguntou se eu estava bem. {(...)

Eu sabia que algo ndo estava bem, s6 ndo sabia o que
era. Comecei a ficar muito aflita por sempre estar suja de
fezes sem ao menos sentir ou perceber. Entido, 40 dias
apos o parto, fui ao ginecologista e falei que havia algo
errado. {...) ele me disse que um nervo do dnus havia sido
rompido, talvez por um trabalho de parto muito longo.
Perguntou se o meu trabalho de parto havia sido muito
longo e eu respondi que durou 13 horas. {...) Em momento
algum me falou que eu tinha uma incontinéncia fecal,
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apenas me deu um encaminhamento ao proctologista. {(...)

Ndo sei o que sera daqui pra frente, mas espero logo
encontrar um outro médico (a) em que eu possa confiar e
me sentir seqgura. Em resumo, tenho uma colostomia, uma
fistula anoperineal e uma lesdo esfinctéria, e aguardo por
novos procedimentos”. (Priscila Ross Coelho Duarte,
referindo-se ao ocorrido na maternidade Instituto da
Mulher Dona Lindu)*?

Ao final da audiéncia publica, mesmo apés a exposicdo de
inUmeros relatos de dor e sofrimento, chamou atencdo a manifestacao
de profissionais da salde que compunham a mesa, representando
entes publicos de elevada importancia para o atendimento a mulher

em estado gravidico e puerperal no Amazonas.

Em uma das falas que marcaram as consideracoes finais do
evento, foi exposto que, embora muito se tenha falado ao longo das
mais de quatro horas de audiéncia publica sobre a famigerada
violéncia obstétrica, ndo era possivel visualizar naquele auditério

sequer uma mulher sequelada®.

Naquele exato momento, revelou-se, em apenas uma frase, a
falta de empatia e o desprezo ao sofrimento narrado ao longo de toda
uma tarde. Foi entdo que se fez possivel perceber gue as praticas que
se buscava eliminar por meio do trabalho desenvolvido estavam
demasiado arraigadas no atendimento a salde da mulher no

Amazonas.

Para a obtencao de maiores informacbes para o
desenvolvimento da apuracdo, o Ministério Publico expediu oficios

11 Em respeito a vitima, embora o relato conste em documento publico, o Ministério Piblico Federal consultou
a denunciante sobre a exposicdo de seu caso na presente acdo e recebeu sua anuéncia. Fls. 186/189 (para
visualizar Ctrl + cligue }.

12 Oportuno pontuar que, embora ndo tenha se manifestado publicamente, Priscila Ross estava naquele
momento na audiéncia publica, ainda com sequelas fisicas de alta gravidade em razdo da violéncia sofrida
em uma maternidade amazonense.
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requisitérios solicitando informacbes as maternidades publicas e
privadas acerca das taxas de cesareanas praticadas, as taxas de
episiotomias realizadas®?, ao uso de ocitocina sintética®®, a utilizacéo
de manobras de Kristeller™, ao cumprimento da Lei do Acompanhante
(Lei 11.108/05}, bem como a estrutura fisica das entidades, a luz do
preconizado para a seguranca de pacientes em servicos de salude pela
RDC/ANVISA n2 36, de 03 de junho de 2008.

Neste ponto, j& no ano de 2016, o Ministério Pdblico tinha
recebido um maior nUdmero de denlncias, agora também por
intermédio do movimento social do qual fazia parte a representante
cujos relatos deram ensejo a instauracdo do procedimento apuratério
no MPF.

Quando recebidas as informacdes encaminhadas pelas
entidades hospitalares, em resposta as requisicdes ministeriais,
verificou-se que o0s numeros por elas apontados, embora néo
condizentes com as boas praticas preconizadas pelo Ministério da
Saude, nao eram capazes de minimamente representar a gravidade

dos relatos colhidos até aquele momento pelo Ministério Publico.

A analise fria dos nimeros nao refletia a dor narrada pelas

13 Sem prejuizo de posterior aprofundamento sobre os conceitos, reputa-se oportuna uma apresentacéo
preliminar. A episiotomia é um procedimento cirdrgico que consiste no corte da musculatura perineal da
vagina até o anus ou em direcdo a perna, com o intuito de aumentar a adrea de acesso ao canal vaginal de
parto._Segundo a OMS, a taxa deste procedimento deve ficar restrita a 10% dos partos. De acordo com a
CONITEC, hd evidéncias de alto nivel de que o uso rotineiro da técnica ndo apresenta beneficios para as
parturientes, que a curto ou a longo prazo, em comparacdo com o uso restritivo da episiotomia. Fonte:
http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal_CP.pdf

14 A ocitocina sintética tem como objetvo acelerar as contracdes e, por via de consequéncia, o parto. Pelo
protocolo vigente, deveria ser utilizada em baixa quantidade e apenas quando necesséria na fase final do
parto natural, mas é utilizada de forma indiscriminada em muitos casos, causando dor excessiva e fazendo
com gue, muitas vezes, a mulher aceite qualquer tipo de intervencdo cirdrgica para a reducdo do
sofrimento vivenciado.

15 A manobra de Kristeller é o procedimento em que o profissional se coloca sobre a mulher e pressiona sua
barriga empurrando o bebé pelo canal vaginal para agilizar sua saida._E consenso mundial gue o
procedimento é desaconselhédvel pelos riscos que representa para a mulher e para a crianca. Fonte: SOUSA,
Valéria. Nota Técnica - Violéncia Obstétrica. Consideracées sobre a violacdo de direitos humanos das
mulheres no parto, puerpério e abortamento.
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vitimas na audiéncia publica realizada e em cada representacao
reunida ao procedimento administrativo em curso no Ministério
Publico Federal, nao sendo possivel, neste momento, compreender o
fendbmeno da violéncia obstétrica, definir seu fiel delineamento e, em
especial, os meios pelos quais seria possivel combater esta

modalidade de violéncia contra a mulher.

No interesse desse caderno de investigacdo, o Ministério
Publico expediu recomendacbes as Secretarias de Salde, ao
Conselho Regional de Medicina do Estado do Amazonas - CREMAM, ao
Conselho Regional de Enfermagem do Estado do Amazonas -
COREN/AM, a Universidade Federal do Amazonas - UFAM e a
Hospitais/Maternidades privadas de Manaus, a fim de que, cada qual
no ambito de suas respectivas atribuicdes, promovessem campanhas
de conscientizacdo a respeito do cumprimento da Lei do
Acompanhante (Lei 11.108/2005) e da Lei estadual n° 4.072/2014,
que permite a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho
de parto, parto e pds-parto imediato nas unidades de atendimento a
parturiente, e coibissem atos atentatérios aos direitos das gestantes,
parturientes e puérperas.

Ocorre que parecia certo ao Ministério PUblico que a solucao
para a questdo ndo era simpléria e que a mera expedicao de
recomendacdes ou até mesmo o ajuizamento de acdes coletivas nao
seriam medidas suficientes para a concretizacdo dos direitos violados.
A atuacao pela efetividade dos direitos da mulher requeria uma
intervencao mais profunda e proativa, que impulsionasse ampla
educacao em direitos humanos tanto para as vitimas quanto para os

violadores de seus direitos.
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Entdo, o Ministério Publico provocou reunidées com entidades
que poderiam auxiliar, dentro de suas atribuicbes, no combate a
violéncia obstétrica. A ideia inicial dos encontros era apresentar o
tema e verificar como os diversos atores poderiam contribuir para a

formacao de uma rede de luta contra esta modalidade de violéncia.

Foram ouvidos, neste momento, a Defensoria Plblica Federal,
a Defensoria Publica do Estado do Amazonas, a Secretaria Estadual de
Saude, a Secretaria Municipal de Salde, a Secretaria de Estado de
justica e Cidadania, a Secretaria de Seguranca Publica e as Delegadas
da Delegacia da Mulher, os Conselhos de Classe, as Universidades e o
Movimento Social.

No encontro com a Secretaria Estadual de Saudde, foi feito um
convite ao Ministério Publico para a participacdo em rodas de
conversas com profissionais de maternidades publicas de Manaus, ao
que aderiu o érgao ministerial, acreditando que os debates auxiliariam
na finalizacdo de um diagnéstico sobre as condicdes dos servicos
ofertados pela rede de salde.

Embora as rodas de conversa nao tenham sido registradas
em atas ou memédrias, o que foi compreendido como uma meio de
garantir a informalidade do debate e a livre manifestacao dos
profissionais, reputa-se relevante reproduzir alguns dos achados que
auxiliaram este 6rgao ministerial a formar sua conviccao com relacao

a necessidade da intervencao judicial que ora se busca.

Na primeira unidade \visitada, Maternidade Balbina
Mestrinho'®, participaram representantes da Secretaria Estadual de
Saude, da Rede Cegonha, da enfermagem e dos médicos gue

16 Fis. 651/653 (para visualizar Ctrl + cligue }.
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atendem na unidade hospitalar.

Durante a conversa, a todo instante, um dos representantes
da classe médica apontava a inexisténcia da chamada violéncia
obstétrica’ e afirmava que todos os males sofridos pelas mulheres
nos servicos de atendimento a parturientes eram relacionados as
falhas estruturais e a caréncia de insumos verificadas nas unidades de
salde.

Destacando que o termo "obstétrico" se relaciona ao parto e
nao ao profissional médico, o Ministério Pudblico esclareceu que a
violéncia obstétrica pode ser praticada por qualquer pessoa, em
qualquer fase da gravidez, e que, embora possa ser uma das causas
de sofrimento da mulher no estado gravidico, nenhum dos casos de
violéncia obstétrica encaminhados ao Ministério Pldblico até aquele

momento se reportava as falhas estruturais das maternidades®®,

Embora nao se possa desconsiderar os prejuizos que a
deficiéncia estrutural traz ao bom funcionamento do Sistema de
Saude?!®, é de se destacar o fato de que uma das principais demandas
trazidas por ocasiao desta primeira roda de conversa tenha sido

17 Questionando o termo, manifestacdo de llka Espirito Santo, representante da Associacdo Amazonense de
Ginecologia, durante a 12 audiéncia puUblica sobre o tema no estado, expds: "Quando se fala em violéncia
obstétrica, utiliza-se um termo muito erréneo. O médico estd ali para assistir, nunca para maltratar um
paciente. (...) Quando se fala em violéncia, aponta-se que o médico é um criminoso e nenhum de néds é
criminoso”. Na mesma linha, manifestacdo de Geraldo. Quando se afirma que um profissional, de qualquer
carreira, ndo é capaz de praticar que atentem as normas vigentes, assume-se posicionamento parcial que
obsta a avaliacdo isenta de fatos ocorridos pela categoria, em prejuizo de toda a coletividade.

18 Por oportuno, necessario destacar que um dos fundamentos para a propositura de um Programa de
Humanizacdo de Hospitais pelo Ministério da Salde, ainda no ano de 2000, era justamente o fato de que,
na avaliacdo do publico, a forma de atendimento, a capacidade demonstrada pelos profissionais de salde
para atender suas demandas e suas expectativas sao fatores que chegam a ser mais valorizados que a falta
de médicos, a falta de espaco nos hospitais e a falta de medicamentos, por exemplo. Fonte: Programa
Nacional de Humanizacao da Assisténcia Hospitalar, disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pnhah01.pdf

19 Inclusive, o tema é objeto de acao civil publica ajuizada na Justica Estadual e com transito em julgado, para
cujo cumprimento ha trabalho do Ministério Publico voltado a formalizacao de Termo de Ajustamento de
Conduta para a promocao do reordenamento das maternidades de Manaus, o que implicard a construcéo de
nova unidade para o atendimento da demanda estadual, considerada inclusive a estimativa de crescimento
populacional para os préximos 10 anos - autos n? 1.13.000.001037/2017-06.
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justamente relacionada a dispensacao de instrumento para a
realizacao de episiotomia, definida pelo profissional como o
procedimento necessario para a viabilizacao do parto natural.
Considerando-se que, pelo preconizado pela Organizacao Mundial de
Saude, a episiotomia deveria ficar restrita a 10% (dez por cento} dos
partos naturais, nao sendo procedimento de rotina e existindo
profissionais que alcancam taxa de 0% (zero por cento)?®, causou

estranheza a definicao dada pelo profissional ao procedimento.

Outra questdao que foi trazida nesta primeira roda de
conversa foi relacionada a suposta briga por mercado que seria o
pano de fundo de todo o movimento de humanizacao do parto e
combate a violéncia obstétrica no Amazonas. De acordo com o
narrado durante a roda de conversa e ao longo da inspecao ministerial
que lhe seguiu, a luta pelo nascimento humanizado e contra a
violéncia obstétrica, na verdade, buscaria a ascensado da enfermagem

obstétrica em detrimento da especialidade médica obstétrica.

Sem prejuizo de se considerar o informado na formacao de
sua conviccao, o que o Ministério PUblico verificou foi a resisténcia dos
profissionais médicos trabalharem com os profissionais da
enfermagem como uma equipe na Maternidade Balbina Mestrinho, o
que ficou bastante claro quando se promoveu inspecao no Centro de
Parto Normal da unidade.

Como consta no relatério anexado a presente peticao, o
Centro de Parto Normal inspecionado possui trés suites para o
atendimento de pacientes que detenham condicfes de salude gue
indiquem gravidez de baixo risco e potencial parto vaginal. No local, a

20 A exemplo da renomada Melania Amorim, que participou em 2016 da 22 Audiéncia Publica contra a
Violéncia Obstétrica no Amazonas. In: <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articies/PMC5402639/>
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enfermagem obstétrica lidera o acompanhamento dos partos,
conforme recomendacdo do Ministério da Salde, ofertando as
mulheres acesso a métodos nao farmacolégicos para alivio da dor e o
apoio de uma estrutura hospitalar em caso de necessidade de

intervencao médica?l.

Quando da visita, foi informado ao Ministério Publico que,
tendo em vista gue o tempo de recuperacao e alta das pacientes gue
ddo a luz pela via vaginal é de 24 horas, a capacidade produtiva
daguele Centro de Parto Normal era de trés partos por dia. Néo
obstante, naquele més da visitacao, o local tinha sido utilizado em
apenas 10 (dez) partos em razdo da resisténcia de encaminhamento
de parturientes para o acompanhamento da enfermagem obstétrica.

Alguns profissionais médicos, na presenca da Procuradora da
Republica que subscreve a presente inicial, mostraram-se hostis ao
longo na inspecao na unidade quando mencionado o encaminhamento
de pacientes ao Centro de Parto Normal. Em diversos momentos, foi
apontado gue o uso do local representava alto risco a saude das
mulheres e gque os médicos acreditavam nao serem obrigados a
atenderem mulheres dali oriundas em casos de complicacdes
supervenientes ao inicio do acompanhamento pela enfermagem

obstétrica.

Ocorre que os critérios para o encaminhamento de pacientes
ao Centro de Parto Normal da Unidade sao bastante claros e objetivos,
havendo um protocolo a se seguir na triagem da parturiente para a
garantia de sua saude, o que se encontrava exposto nas paredes da
area de triagem do Hospital no momento da visita. Havendo um

21 Portaria MS n? 11, de 07 de janeiro de 2015.
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protocolo claro de avaliacdo do risco, aprovado pela area técnica da
saude estadual, nao é compreensivel a resisténcia verificada para o

direcionamento de pacientes para o Centro de Parto Normal.

Em resumo, uma coisa foi possivel verificar: por questdes
atécnicas e totalmente alheias ao melhor interesse das mulheres
atendidas naguela maternidade, era negado as pacientes a
oportunidade de utilizacao de um espaco gue poderia lhes
proporcionar acesso a instrumentos capazes de lhes garantir maior
conforto e bem estar. Enquanto as salas do Centro de Parto Normal
estavam vazias, durante a inspecao a sala de triagem do hospital
estava com significativa lotacao e as parturientes, enquanto em

observacao, sentavam-se em cadeiras nada confortdveis.

Em visita ao centro cirldrgico da unidade, foi informado que os
acompanhantes das parturientes apenas podiam assistir ao parto
cirdrgico por meio de uma janela. Embora a negativa de acesso ao
centro cirdrgico fosse justificada por suposta falta de espaco no local,
a restricdo de acesso, ao arrepio da legislacao vigente, nao era
aplicada a alunos de medicina que, conforme narrado ao Ministério
Publico, frequentemente e em grande numero, acompanhavam a

realizacao de procedimentos cirdrgicos com seus preceptores.

Toda essa narrativa é essencial para gue se compreenda gue,

embora o relatado tenha ocorrido em unidade publica estadual, o

Estado ndo lograva neste ponto ter ingeréncia direta sobre os

profissionais gue ali atuavam. A despeito da existéncia de normas

claras guanto ao encaminhamento ao Centro de Parto Normal e ao

direito das parturientes a acompanhante de sua livre escolha, por

exemplo, as mesmas eram reiteradamente descumpridas sem que o
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Estado conseguisse moldar seus servicos a partir de seus protocolos.

E como se os profissionais da Maternidade Balbina Mestrinho fossem

profissionais liberais nao sujeitos ao cumprimento das normas gue

eram definidas por seu contratante e certos de gue nao thes poderia

ser imposta qualguer sancao.

Os achados identificados na Maternidade Balbina Mestrinho e
agui resumidamente apresentados expdem gque a existéncia de
normas e protocolos que buscam a humanizacao do parto e
nascimento no Sistema Unico de Salde ndo é suficiente para fazer
com que os direitos das mulheres sejam respeitados. Entre a previsao
formal e a efetivacao das normas de protecao aos direitos da
parturiente, ha um abismo que precisa ser vencido.

Estamos a falar da Maternidade Balbina Maestrinho,
especificamente, mas o verificado nas demais unidades estaduais foi
bastante similar a esta conversa inicial narrada, embora todas elas
possuam o selo de Hospital Amigo da Crianca, certificado dado pelo
Ministério da Saude e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) que, dentre outros requisitos, indica que a instituicao é
adequada ao atendimento humanizado a parturiente no pré-parto,
parto e pds-parto?2.

As particularidades das demais visitas a maternidades
merecem ser ao menos resumidamente narradas, ainda com o escopo

de melhor contextualizar a demanda que se apresenta.

22 Desde 1992, o Ministério da Salde e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) certificam na
Iniciativa Hospital Amigo da Crianca (IHAC) instituicdes de salde publicas e privadas que cumprem os Dez
Passos para o Sucesso do Aleitamento Materno, o Cuidado Amigo da Mulher e uma série de outros
requisitos que buscam a adequada atencdo a salde da crianca e da mulher. Fonte:
http://portalms.saude.gov.br/saude-para-voce/saude-da-crianca/pre-natal-e-parto/iniciativa-hospital-amigo-
da-crianca-ihac, acessado em 23.08.2018.
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Os debates subsequentes nas maternidades apontaram
reiterada tentativa de desconstituicdo do termo "violéncia
obstétrica"?3, considerado por médicos obstetras como afrontoso a
dignidade de sua profissao nestas e em diversas outras
oportunidades, e a tentativa de desqualificacao das recomendacbes
de Boas Praticas no Parto e Nascimento do Ministério da Saude e da
Organizacao Mundial da Saude, inclusive com o questionamento com
relacdo a utilizacdo do parto natural como método de nascimento
mais benéfico para a mulher e a utilizacdo da manobra de Kristeller,

hoje formalmente banida como procedimento no parto e nascimento.

Constatou-se indicios de postergacao de procedimentos por
questdes de interesse unicamente dos profissionais, como em razao
da aproximacao do momento de mudanca de plantdo, e também gue
alguns profissionais tinham resisténcia a capacitacao® e medo de
serem repreendidos em suas equipes de trabalho ao agir conforme
seus conhecimentos técnicos na defesa do que consideravam mais
adequado para a salde da mulher. Em algumas maternidades, ficou
clara a ocorréncia de assédios, guanto ao que as geréncias das

unidades nao conseguiam atuar.

A narrativa de descumprimento da Lei do Acompanhante foi

reiterada, sempre se expondo como excusa para seu cumprimento o

23 Embora se verifique resisténcia em reconhecer as narrativas de sofrimento psicoldgico e fisico da mulher no
pré-parto, parto e pés-parto como uma violéncia por ela sofrida, o conceito se encontra em consonancia
com a conceituacao trazida pela Convencéo de Belém do Pard, que preceitua "violéncia contra a mulher [ €]
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” (art. 1°) e, ainda, "Entende-se que a
violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica: (...) b. Ocorrida {(...) em servicos
de saude (...)" (art. 29). Ademais, o préprio Conselho Federal de Medicina reconheceu o termo em férum
realizado em abril do corrente ano.

24 Neste sentido, relatério de inspecéo na Maternidade Instituto da Mulher Dona Lindu {para visualizar Ctrl +
cligue ). Na oportunidade, a Diretora da unidade de atendimento informou que, no Ultimo curso para a
atualizacdo de médicos obstetras, participaram apenas 35 dos 260 associados da empresa que presta
servicos de medicina obstétrica ao estado do Amazonas (IGOAM).
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despreparo da pessoa escolhida pela mulher para acompanha-la e
condicdes pessoais que desqualificavam sua escolha. Apontou-se que,
em regra, os acompanhantes escolhidos pela parturiente eram
bébados, drogados ou assediadores, de modo que a permissao de
acesso dos mesmos aos ambientes do hospital era perniciosa para a

coletividade ali atendida.

Apods a realizacao de visitas a todas as unidades estaduais de
atendimento a parturiente de Manaus, foi possivel confirmar que as

negativas a seus direitos era pratica comum. Sob as mais diversas

alegacdes, nega-se a parturiente o protagonismo do préprio parto, o

acesso a procedimentos mais humanizados e a acolhida mais

consentdnea com o _momento de vulnerabilidade vivenciado pela

mulher gue estd em vias de parir.

Em muitos casos, as mulheres eram utilizadas como se
fossem um objeto inanimado de estudo, sendo reportados casos em
que a parturiente sofreu toques desnecessarios de uma dezena de
alunos para gue estes pudessem aprender a avaliar a dilatacdo pré-
parto e, ainda, casos em que foi realizado procedimento de

episiotomia apenas para o ensino da técnica.

Compreendendo que a intervencao sobre o item humano do
processo de atendimento a mulher era importante para o combate a
violéncia obstétrica no Sistema de Saude, a Secretaria Estadual mais
uma vez convidou o Ministério Pudblico para conversar com um
importante elemento da formacao dos profissionais que atuam nas

maternidades: as universidades.

A despeito da tentativa de agendamento com as faculdades
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privadas de Manaus, apenas com as universidades publicas se fez
possivel a realizacao de debate sobre o tema da violéncia obstétrica.
A ideia inicial era verificar como as academias estavam lidando com o
tema e como os professores tratavam com seus alunos sobre as boas

praticas para o parto e nascimento.

Na UFAM, a reuniao ocorreu apenas com os profissionais da
enfermagem. Os professores e alunos do curso de medicina, embora
convidados, nao compareceram ao evento alegando outros

COMpromissos.

Nessa universidade, os debates com a enfermagem
reproduziram aquilo verificado no servico: divergéncias entre classes,
resisténcia a atualizacdo e aplicacdo das boas praticas para o parto e
nascimento por alguns profissionais, falta de atuacao em equipe e
restricbes a atuacdo por medo de retaliacdes.

Na UEA, ocorreram duas visitas. A primeira, restrita ao curso
de enfermagem. A segunda, com a participacao do curso de medicina.

Em sintese, observou-se na instituicdo nova reproducao
daquilo gue foi verificado nas maternidades: resisténcia ao uso do
termo "violéncia obstétrica", negativa geral de possiveis ocorréncias
de atos de violéncia por profissionais de saude e questionamento ao
conhecimento técnico de que dispunha o Ministério PuUblico Federal,
6érgao juridico, para tratar de tema afeto a saude.

A razao para que o discurso nas maternidades e nas
universidades fossem unissonos € bastante simples: os profissionais
que participam da formacao de alunos sao os mesmos que atuam no

Sistema de Saude. Os entendimentos, como é de se supor, nao

21

Chave E78C50F6. 30E1D7A9. E5950C02. BE14126E

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 28/11/2018 17:15. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL , .
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

542 Promotoria de justica Especializada da

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao Defesa e Protecio do Patriménio Pablico

poderiam ser dispares se a composicao dos grupos € a mesma.

Somando os resultados obtidos com as inspecdes, rodas de
conversa e reunides realizadas, verificou-se a necessidade de reduzir
a termo todos os compromissos assumidos, pelos diversos atores,
para o combate a violéncia obstétrica. A excecdo do Conselho
Regional de Medicina, todas as entidades gque se reuniram com o
Ministério Publico demonstraram a intencdo de aderir ao termo e
participar da luta conclamada.

Assim, formou-se uma rede de combate a violéncia obstétrica
no Amazonas e, em 18/11/2016, durante a 22 audiéncia publica
promovida para a superacdo da violéncia obstétrica no Amazonas?®,
foi firmado um Termo de Cooperacao para o Combate a Violéncia
Obstétrica no Amazonas?® pelo Ministério Publico Federal, Ministério
Piblico do Estado do Amazonas, Defensoria Publica da Unido,
Defensoria Publica do Estado do Amazonas, Secretaria Estadual de
Salde do Amazonas, Secretaria Municipal de Salude de Manaus,
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Amazonas, Secretaria de
Estado de justica e Cidadania, Secretaria de Seguranca Publica,
Conselho Regional de Enfermagem, Universidade Federal do
Amazonas e Universidade do Estado do Amazonas, posteriormente
aderido pelas Comissdes de Direito Médico e da Saldde e da Mulher
Advogada da Ordem dos Advogados do Brasil da Seccional
Amazonas?’ e Humaniza Coletivo Feminista?®, associacdo afeta a

causa®’.

25 Fls. 1.209/1.215 (para visualizar Ctrl + clique ).

26 Fls. 1.050/1.058 {para visualizar Ctrl + clique ).

27 Fls. 1.233/1.234 (para visualizar Ctrl + clique ).

28 PR-AM-00013280/2017{para visualizar Ctrl + clique ).

29 O Conselho Regional de Medicina, embora convidado e embora ressaltada sua importdncia neste
movimento de combate a violéncia obstétrica, ndo quis aderir ao Termo.
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O documento, ainda vigente, tem como objeto a formacao de
uma rede de cooperacao mutua para a articulacdo e implementacao
de acdes conjuntas para a conscientizacao e resguardo dos direitos

das mulheres durante o pré-parto, parto e pds-parto no Amazonas.

Na adesdo ao Termo de Cooperacdo, os 6rgaos e entidades
participantes apresentaram planejamento de acdes para o ano de
2017°C.

Pelo compromisso, a Defensoria Pudblica, por exemplo,
promoveria maior sensibilizacao de seus servidores com relacao ao
atendimento de vitimas de violéncia obstétrica, enguanto as
universidades desenvolveriam disciplinas relacionadas ao tema,
oficinas interdisciplinares e até mesmo um aplicativo voltado a

otimizacéo do registro de dendncias de casos de violéncia obstétrica.

A Secretaria Estadual de Salde do Amazonas, por sua vez,
assumiu diversos compromissos relacionados a implementacdo de um
Comité de Combate a Violéncia Obstétrica, ao funcionamento das
Ouvidorias, ao acompanhamento mais préximo do corpo clinico das
maternidades, com grupos de apoio e tratamento das equipes com
vistas ao saneamento de casos de interferéncias deletérias nas
cadeias de trabalho, bem como com relacdo a capacitacdo de

profissionais.

No cumprimento do acordado, os signatarios do Termo de
Compromisso implementaram diversas medidas que impulsionaram
melhorias no servico, educacao em direitos humanos e o melhor

atendimento das vitimas identificadas.

30 Fls. 1059/1075 (para visualizar Ctrl + cligue ).
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Ocorre que um dos principais compromissos assumidos pelo

Estado do Amazonas, por intermédio de sua Secretaria de Saude, ndo

foi concretizado. Até a presente data, o Governo do Estado do

Amazonas nao logrou redefinir o proieto bésico dos contratos firmados

com empresas prestadoras de servicos, com revisao com relacao ao

compromisso com a humanizacdo do parto e a aplicacao de punicdes

em caso de violacdo as obrigacdes previstas nos contratos.

E bem verdade que a equipe técnica da Secretaria Estadual
de Salde, posteriormente a assinatura do Termo de Cooperacao,
apresentou ao Ministério Publico um modelo de projeto béasico
consentdneo com as necessidades da salude amazonense, no qual
restavam claras cldusulas impositivas quanto a humanizacéo do parto,
a atualizacdo de profissionais e a submissdo destes as normas e
protocolos vigentes no Sistema Unico de Saude. Tal documento previa,
ainda, que o Estado contratante poderia, em verificando
descumprimento dos termos acima indicados, afastar determinado
profissional sumariamente do servico, em resguardo ao relevante

interesse publico gue se busca tutelar: a salde pUblica do Amazonas.

Ocorre que, como registrado as fls. 1334/1335, o trato com a
empresa prestadora de servicos médicos nas maternidades estaduais
de Manaus nao é facil. A despeito de ser o Estado o maior empregador
de especialistas em ginecologia e obstetricia no Amazonas, as
tratativas para alteracdo do projeto basico do contrato para a
prestacao de servicos nao avancaram e as empresas continuam a
atuar nas maternidades publicas com obrigacbes parcamente
definidas.

Considerando novas denuncias recebidas pelo Ministério
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Publico com relacao a irregularidades no trato de pacientes em
maternidades no Amazonas e, ainda, a dificuldade demonstrada pelo
Estado em, na condicao de contratante, definir obrigacbes para a
contratada, a bem do bom funcionamento dos servicos de salde sob
sua geréncia, o Ministério Pablico Federal, o Ministério Pablico do Estado
do Amazonas e o Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas
expediram, em agosto de 2017, recomendacdo a SUSAM?3! para: a) a
realizacdo de revisao integral do projeto basico e do aditivo do contrato
firmado com o IGOAM (Termo de Contrato n° 009/2016), com claras e
objetivas definicées de responsabilidade, cumprimento, sancdo e
fiscalizacdo administrativa, e b) a apresentacao do contrato revisado e
assinado ou, em caso de negativa quanto a assinatura, a apresentacao de
providéncias administrativas destinadas a descontinuidade da prestacao
do servico pela empresa entdao contratada, com a instauracao de

procedimento licitatério para contratacao de nova empresa.

Em 08/11/2017, audiéncia publica demonstrou que, embora
seja possivel verificar avancos no combate a violéncia obstétrica no
Amazonas, ainda é essencial a adocdo de providéncias para que, sob
todas as perspectivas, seja sufocada a violacao aos direitos da mulher
e da crianca no estado.

Ao longo do ano de 2018, realizaram-se reunides do Comité
de Combate a Violéncia Obstétrica no Amazonas e nestas ocasifes
foram promovidos estudos de casos denunciados ao movimento social

que compode o grupo e ao Ministério Pudblico.

Das analises, das gquais fazem parte técnicos da salde e
juristas, busca-se verificar o que no processo de trabalho poderia ter

31 Fls. 1.370/1.373 (para visualizar Ctrl + clique}.
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sido alterado para a prestacao de maior conforto e seguranca a
mulher em trabalho de parto. Dos casos analisados, ja se pode extrair
desleixo no preenchimento de prontuarios, o que compromete a
avaliacdo péstuma guanto a evolucao da mulher no trabalho de parto.
Verifica-se longos periodos sem acompanhamento declarado no
prontuario, letras ilegiveis e descumprimento de protocolos basicos de

atendimento.

Mais que isso, verifica-se falta de controle do Estado do
Amazonas com relacdo ao gue fazem os profissionais de salde dentro
de suas maternidades, o gue aumenta ndo apenas os indices de
mulheres com sequelas fisicas e psicoldégicas em razdo da
inadequacdo do servico prestado, mas o numero de mortes de
mulheres e criancas, com o que o Ministério Publico ndo pode

compactuar.

Quanto a insuficiéncia do pré-natal, que tem repercussoes
indiscutiveis no bom progresso da gravidez e na identificacao de risco
que demande atendimento especializado a parturiente, o Ministério
PuUblico ajuizou acdes civis publicas que buscam a maior cobertura da
atencdo priméaria*?. Ante o insucesso das tratativas extrajudiciais,
cabe ao d6rgao ministerial aguardar solucdao dada por esta justica
Federal as demandas que lhe foram apresentadas neste ponto.

No que se refere as deficiéncias estruturais das
maternidades, o Ministério Pdblico, como ja exposto, possui acao civil
publica ajuizada na Justica Estadual do Amazonas (ACP n?2 0513981-
63.2014.8.04.0001) e que se encontra com transito em julgado, com

32 Acles civis publicas n® 1000754-64.2017.4.01.3200 (Manaus) e 1003319-64.2018.4.01.3200 (Guajara),
além de procedimentos administrativos em curso: IC n? 1.13.000.001276/2018-39 (Canutama),
1.13.000.000942/2018-11 {Novo Aripuana}, dentre outros.
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proposta de Termo de Ajustamento de Conduta para o reordenamento

das maternidades em vias de assinatura com o Estado do Amazonas.

No que se refere ao trato humano da mulher em estado
gravidico, objeto de tantas denuncias recebidas pelo Ministério
PuUblico, ainda preemente a necessaria adocao de providéncias mais

severas.

Como exposto nas mais de duas dezenas de laudas
anteriores, o Ministério PUblico buscou extrajudialmente estimular o
Poder Publico a adotar providéncias para a reparacao da violacdo de
direitos humanos para a qual tem contribuido.

No que concerne a definicdo de clausulas claras de promocao
e garantia do parto humanizado, contudo, entende o Ministério Publico
que nao é mais producente o didlogo interinstitucional, razdo pela
qual se busca a intervencao deste judiciario para que se garanta a
prospeccaoc da luta pelo tratamento digno da mulher gestante,

parturiente e puérpera no Amazonas.

2.2 - Dos contratos firmados entre a Secretaria Estadual de Salde e
empresas prestadoras de servicos de salde

(...) Por causa da fotossensibilidade causada pelo lipus, as
luzes a incomodavam, mas a equipe de enfermagem se
recusou a apagar as ldmpadas préximas ao seu leito
porque consideravam o pedido uma 'frescura’ (...)"*
Como j& apontado, os contratos firmados pela Secretaria
Estadual de Salde do Amazonas com empresas que prestam servicos na

area-fim de maternidades publicas estaduais nao possuem cldusulas

33 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mde de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + cligue). Caso Fernanda Repolho 4/10.
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explicitas relacionadas a atualizacao profissional, a observancia de boas
praticas recomendadas pela Organizacdo Mundial de Salde e pelo
Ministério da Saude, bem como itens que prevejam a intervencao do
Estado com relacao ao modelo de atendimento que deseja ter em seus

Servicos.

A reticéncia da empresa no respeito aos protocolos
estipulados por seu contratante restou fartamente evidenciada no
curso investigativo, quando se observou dificuldade da Secretaria
Estadual de Salde obter inclusive informacdes relacionadas a
denlncias envolvendo os prestadores de servicos associados da
contratada®.

Ndo é por outro motivo que o préprio Estado do Amazonas,
por meio de sua Secretaria de Salude, comprometeu-se a promover
alteracdoes no projeto bésico dos contratos firmados para a pratica
médica e de enfermagem em suas maternidades, por meio do Termo
de Cooperacao firmado com o Ministério Pudblico e diversos outros
entes que se reuniram na luta contra a violéncia obstétrica no

Amazonas.

Uma andlise do Termo _de Contrato n° 009/2016%, celebrado

entre o Estado do Amazonas e o IGOAM para a prestacac de servicos
especializados em obstetricia nas maternidades publicas estaduais de
Manaus, em vigor entre 20/02/2016 a 19/02/2017, expde gue o Estado-
contratante ndo impde explicitamente a contratada o dever de
cumprimento de normas e protocolos vigentes no Sistema Unico de Salde

e, ainda, nao permite ao contratante qualguer influéncia, sequer indireta,

34 Sendo veja-se as fls. 838/839 (para visualizar Ctrl + cligue), 843 (para visualizar Ctrl + clique), 851 (para
visualizar Ctrl + cligue) e 864 (para visualizar Ctrl + cligue).
35 Fls. 1.162/1.173 (para visualizar Ctrl + cligue}.
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na atuacdo dos profissionais afiliados a empresa contratada. E dizer: no
modelo adotado, o profissional, embora atuando em unidade publica
inserida no Sistema Unico de Saude, reputa ndo ser compelido a seguir
suas normas e diretrizes e, quando provocado com relacao a isso, invoca

omissao contratual a esse respeito.

Com atencdo ao exposto, o Ministério Publico requisitou da
Secretaria de Salde informacbes sobre a revisdo/alteracdo deste e de
outros contratos firmados com as empresas de profissionais que prestam

servicos em maternidades do Amazonas.

Em resposta®®, a Secretaria Estadual de Saude informou gque
estariam em conclusao novos contratos, adaptados aos ditames da
recomendacdo ministerial recebida e em resposta as acbes e
compromissos assumidos pelo 6rgao quando da assinatura do Termo de
Cooperacao tratado em linhas anteriores.

Aludidos instrumentos seriam utilizados para posterior
negociacao com a empresa prestadora de servico e neles constavam
obrigacdes relacionadas a adocao de Boas Praticas de Atencado ao Parto e
ao Nascimento, conforme a Diretriz Nacional de Assisténcia do Parto
Normal e a Diretriz de Atencdo a Gestante?’. Previam, ainda, o
afastamento do profissional denunciado por violéncia obstétrica até que
fosse concluido oportuno processo administrativo e a implementacao de
acdes de salde de atencdo ao parto e nascimento.

Do projeto basico proposto, anexado a presente peticao,
necessario destacar aqui clausulas gue demonstram a simplicidade das

36 Fls. 1.176 (para visualizar Ctrl + clique) e 1.189 (para visualizar Ctrl + clique}.

37 Minuta de projeto basico (fls. 1.177/1.185 - para visualizar Ctrl + cligue), que posteriormente veio a ser
apresentado em sua versao final (fls. 1.336/1.344 - para visualizar Ctrl + cligue), tendo por objeto a
prorrogacao do Termo de Contrato n°® 009/2016 por mais 1 ano, iniciando em 17/05/2017 e findando em
18/05/2018.
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obrigacbes que seriam impostas aos contratados e sua importancia para o

combate as violacbes que se busca combater:

“9.15.3 - Em caso de denuncia de Violéncia Obstétrica a
ouvidoria do SUS, Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Estadual, Delegacia de Policia ou a propria
CONTRATANTE afasta o PROFISSIONAL imediatamente
até que seja concluido processo administrativo.”

“13.2.2 Em caso de Violéncia Obstétrica afastamento
imediato do profissional de atuacdo na assisténcia até
finalizacao do processo administrativo.”

“9.19 A CONTRATADA é obrigada a adotar todas as
medidas de execucao, monitoramento, avaliacdo e
correcao junto aos seus profissionais cooperados no
sentido de que todos:

d) Cumpram a Lei n2 11.108, de 7 de abril de 2005, que
garante as parturientes o direito a presenca de
acompanhante de sua livre escolha independente do
sexo deste, durante o trabalho de parto, parto e pods-
parto imediato, no ambito do Sistema Unico de Saude;

e) Prescrevam a oferta de liquidos por via oral durante o
trabalho de parto e parto, guando houver condicbes
clinicas®;

f) Determinar o uso obrigatério do Partograma®® na
assisténcia ao trabalho de parto, conforme resolucao
CREMAM n? 90/2014;

g) Monitorem o progresso do parto por meio do uso do
partograma, conforme designacdo da Organizacao
Mundial de Saude;

h) Utilizem preferencialmente métodos nao invasivos e

38 Nas diretrizes de 2017 do Ministério da Salde, as parturientes podem se alimentar, ndo apenas tomar

39

Com adocgdo determinada pela RDC/ANVISA n2 36/2008, o partograma é um formulario recomendado pela
Organizacdo Mundial de Sadde como ferramenta eficaz para registrar a evolucéo do trabalho de parto e seu
preenchimento correto implica maior agilidade na deteccao de problemas e sugestdes de intervencdes
médicas necessarias. E difundido pelo Ministério da Salde desde o ano de 1999, mas os profissionais ainda
apresentam resisténcia em sua utilizacdo. Conforme a pesquisa "Nascer no Brasil", a ndo utilizacdo de
partograma estd relacionada a taxa de mortalidade neonatal a 17,6 a cada mil nascidos vivos. Fonte:
SOUZA, Valéria. Nota Técnica: Violéncia Obstétrica, consideracdes sobre a violacdo de direitos humanos das
mulheres no parto, puerpério e abortamento. P. 32.
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nao farmacolégicos de alivio da dor durante o trabalho
de parto?;

i} Estimulem as posicées nao supinas durante o trabalho
de parto*;

j} Abulam uso rotineiro de infuséo intravenosa, enema*’ e
da tricotomia no trabalho de parto*® e da ergometrina®
parenteral no terceiro estégio do trabalho de parto;

k) Realizar assisténcia no CPNI (Centro de Parto Normal
intra-hospitalar), quando solicitado pela equipe de
enfermagem, conforme Port. n® 11, de 07/01/2015;

I} Avaliem criteriosamente a prescricac de restricao
hidrica e alimentar durante o trabalho de parto®, a
indicacdo de cateterizacdo venosa profildtica*® e da
bexiga, a realizacdo de amniotomia precoce de rotina* e

40

41

42

43

44

45
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A Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS (CONITEC) prevé, em suas diretrizes para a
assisténcia ao parto normal, diversos instrumentos nao farmacoldgicos para o manejo da dor no momento
do parto, 0 que sera mais esmiucado em momento oportuno. Fonte:
http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal_CP.pdf

Diretriz n? 115 para assisténcia ao parto normal, CONITEC: "deve-se desencorajar a mulher a ficar em
posicdo supina, decubito dorsal horizontal, ou posi¢cdo semi-supina no segundo periodo do trabalho de
parto. A mulher deve ser incentivada a adotar qualguer outra posicdo gue ela achar mais confortavel
incluindo as posicdes de cécoras, lateral ou quatro apoios". Fonte:
http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal CP.pdf

Enema é o uso de laxante para o esvaziamento intestinal. De acordo com a Diretriz n? 100 para assisténcia
ao parto normal, da CONITEC, "o enema nado deve ser realizado de forma rotineira durante o trabalho de
parto". Fonte: http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal_CP.pdf

Tricotomia é a raspagem de pelos. De acordo com a Diretriz n® 101 para assisténcia ao parto normal, da
CONITEC, "a tricotomia pubiana e perineal ndo deve ser realizada de forma rotineira durante o trabalho de
parto". Fonte: http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal_CP.pdf
Ergometrina ¢ um medicamento de uso oral e injetdvel, indicado para hemorragias pds-parto. Sua acéo
estimula diretamente o musculo uterino, aumentando a forca e a frequéncia das contracdes. Pelas diretrizes
do CONITEC, possui maiores efeitos colaterais que a ocitocina (diretriz 156). Fonte:
http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal_CP.pdf

A pratica ainda comum nas maternidades brasileiras de se proibir a ingestdo de alimentos liquidos ou
sélidos no trabalho de parto se deve ao medo de aspiracao de contelido estomacal durante uma anestesia.
O risco entretanto, estd associado a anestesia geral, que é raramente praticada, principalmente em
ambientes de baixo risco. Baseado na necessidade de manter uma hidratacdo e um aporte caldrico
adequado a mulher durante o parto, assim como oferecer conforto e bem-estar, em vérios locais permite-se
a ingestdo de alimentos leves ou fluidos durante o trabalho de parto. Diretrizes CONITEC: 19. Mulheres em
trabalho de parto podem ingerir liquidos, de preferéncia solucdes isoténicas ao invés de somente dgua; 20.
Mulheres em trabalho de parto que ndo estiverem sob efeito de opidides ou ndo apresentarem fatores de
risco iminente para anestesia geral podem ingerir uma dieta leve. Fonte:
http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal CP.pdf

Introducdo de um cateter em um vaso sanguineo ou em um canal natural, neste caso de forma preventiva,
o que induz a compreensao de gue a intervencdo cirtrgica no parto é ordinaria. Fonte:
http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal_CP.pdf

A amniotomia precoce de rotina é uma intervencdo bastante comum nas maternidades brasileiras. O
argumento utilizado para a sua realizacao é qgue diminuiria a duracdo do trabalho de parto. Entretanto, a
amniotomia precoce pode estar associada com algumas complicacdes potenciais tais como o aumento na
ocorréncia de desaceleracbes da freqléncia cardiaca fetal e infeccdo. Da avaliacdo da amniotomia a luz das
evidéncias cientificas, o CONITEC estabeleceu como diretriz que "a amniotomia precoce, associada ou ndo a
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da aplicacao de pressao do fundo no primeiro estagio do
trabalho de parto®, a indicacdo rotineira de episiotomia
e a necessidade de clampeamento precoce do cordao
umbilical?;

m) Priorizem o contato cutaneo direto precoce entre mae
e filho e o apoio ao inicio da amamentacdo na primeira
hora ap6s o parto, segundo as diretrizes da Organizacao
Mundial de Saude;

n) Preencham correta e completamente as solicitacdes
gue geram a reserva de leito pelo Sistema de Regulacdo
de Leito, os laudos das AlHs*?, os boletins de acolhimento
e classificacao de risco, os Partogramas, as declaracdes
de nascido vivos e oébitos, bem como todos os
formuldrios que se fizerem necessarios determinados
pela CONTRATANTE e/ou preconizados pelo Ministério da
Salde;

0} Em caso de descumprimento de preenchimento dos
documentos supracitados, a CONTRATADA serd
penalizada com desconto proporcional a glosa do
prontudrio/perda do faturamento da unidade;

p) Em caso do profissional da contratada assumir
preceptoria/aula pratica com Universidades fica proibida
gue o faca durante seu plantao como médico obstetra.

I. Garantir que a presenca do aluno sé se darad com
consentimento da usuaria.

il. Fica proibido a repeticao de qualquer procedimento

48
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ocitocina, nao deve ser realizada de rotina em mulheres em trabalho de parto que estejam progredindo
bem" (103). Fonte: http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal CP.pdf
Quanto ao tema, a CONITEC possui as seguintes diretrizes: 118. Deve-se apoiar a realizacdo de puxos
espontédneos no segundo periodo do trabalho de parto em mulheres sem analgesia, evitando os puxos
dirigidos; 119. Caso o puxo espontaneo seja ineficaz ou se solicitado pela mulher, deve-se oferecer outras
estratégias para auxiliar o nascimento, tais como suporte, mudanca de posicao, esvaziamento da bexiga e
encorajamento. Fonte: http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal_CP.pdf
Suplbe-se que a passagem de sangue no primeiro minuto pode contribuir para um melhor éxito das
manobras de reanimacdo. Diante disso, conclui-se que na maioria dos casos, 0 corddo ndo deve ser
clampeado antes do 12 minuto de vida da crianca. As evidéncias ndo indicam um limite superior para o
clampeamento do corddo, mas a maioria dos estudos nao avaliaram os efeitos do clampeamento apds 3

minutos. Fonte: http://conitec.gov.br/images/Consultas/2016/Relatorio_Diretriz-PartoNormal_CP.pdf A
Organizacdo Mundial de Salude (OMS) recomenda o clampeamento tardio como recurso para a reducdo da
anemia infantil. Fonte:

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/120074/WHO_RHR_14.19 por.pdf;jsessionid=C570257E78E8
A31F2C7D23081855985B?sequence=2
Autorizacao de Internacao Hospitalar.
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invasivo ou nao, na mesma usuaria para efeito exclusivo
de aprendizagem.

ill. A presenca do aluno nao pode cercear o direito da
mulher de ter acompanhante em toda estadia na
Unidade.”

Como se vé, as obrigacbes constantes no novo modelo
contratual proposto a empresa pelo Estado do Amazonas sdo bastante
razoaveis e possuem respaldo em recomendacdes da Organizacao Mundial
da Saude e em evidéncias cientificas estudadas pela Comissdo Nacional
de Incorporacéo de Tecnologias do Sistema Unico de Salde (CONITEC) e
constantes na Diretriz de Assisténcia ao Parto Normal de 2016.

Nado obstante, a teor do informado em 05/05/2017°%, as tratativas
entre Estado do Amazonas e IGOAM nao foram bem-sucedidas em razao
da firme negativa da empresa em aceitar as cldusulas propostas. A
resisténcia da contratada nao se limitou ao suposto rigor do afastamento
sumario de profissionais que tenham comportamento ndo coerente com as
diretrizes e normas que regem o Sistema Unico de Saude: todas as
cldusulas relacionadas a assisténcia ao parto e ao nascimento humanizado

foram rechacadas pela empresa.

Neste cenario, a Secretaria Estadual de Salde firmou contrato
com aludida empresa de forma proviséria, sem a inclusao das clausulas
regulatérias da qualidade dos servicos prestados, tendo informado,
todavia, que realizou revisdo do Projeto Basico do 4° Termo Aditivo do
Contrato n° 009/2016, firmado com o IGOAM.>?

51 FI.1.206 (para visualizar Ctrl + cligue).
52 Fl. 1.762 (para visualizar Ctrl + cligue}.
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Embora nesta revisao se tenha mantido a clausula que prevé o
imediato afastamento do profissional investigado por violéncia obstétrica
até a conclusao do processo administrativo, havendo possibilidade de
afastamento definitivo em caso de comprovado dano fisico ou sociais a

usuarios dos servicos, no novo modelo contratual proposto promoveu-se a

supressao das clausulas que remetem a adocdo das Boas Praticas de

Atencdo ao Parto e Nascimento da OMS e de medidas preconizadas pela

Diretriz Nacional de Assisténcia do Parto Normal e Diretriz de Atencdo a

Gestante, ambas do CONITEC.

Apenas foram objetos da modificacdo obviedades, como a
obrigatoriedade da assisténcia médica no Centro de Parto Normal Intra-
Hospitalar quando solicitada pela equipe de enfermagem {cuja negativa,
salvo melhor juizo, poderia configurar no minimo omissao de socorro, na
forma da Lei), a ndo atuacdo como preceptor e médico obstetra no mesmo
plantdo (o que poderia configurar improbidade administrativa e ilicito
penal) e a admissaoc de aluno na consulta apenas quando haja
consentimento da usudria, mas a nao realizacdo de procedimentos
vedados e outros temas esmiucados acima nao foram objeto da reforma

do instrumento negocial.

Em resumo, sob a escusa de ser a atividade médica terreno de

conhecimento técnico especializado, o IGOAM afasta a interferéncia do

Poder PuUblico sobre as atividades desenvolvidas por seus cooperados gue

atuam na rede publica de saude. Por outro lado, o Estado do Amazonas,

sob o argumento de nao dispor a empresa hoje contratada de

concorréncia no mercado local, alega ser refém de seus desmandos.

Ocorre que os questionamentos as condutas de profissionais de
saude ora apresentados baseiam-se em diretrizes e normas técnicas
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aceitas em nosso ordenamento juridico por documentos oficiais nacionais
e internacionais, aprovados pelo Ministério da Salde, a quem cabe a
gestao da salde publica no pais, ou seja, baseiam-se em normas técnicas
de ordem publica, baseadas em evidéncias cientificas e aplicaveis a todo o

sistema de salde.

Mais que isso: em muitos dos casos, as reclamacdes quanto ao
atendimento percebido na rede de salde sdo relacionadas a falta de
informacoes, a forma de tratamento com as pacientes e familiares, a maus
tratos recebidos, a utilizacdo de letras ilegiveis em prontudrios e ao
desrespeito a privacidade e a vontade da paciente, ainda quando nédo se
vislumbra risco de vida gue justifigue uma intervencao nao precedida de
consulta.

Portanto, facil aferir que a discussdo aqui é juridica: é legitimo

que uma empresa contratada pelo Estado se negar a cumprir diretrizes e

normas nacionais de altissima relevancia publica por meio de um

instrumento negocial? E legitimo o Poder Publico renunciar a direitos dos

usuarios de seus servicos publicos?

Ao adotar tal postura resignada, o Estado anui com as condutas

praticadas, afastando-se de seu dever de bem prestar servicos de saude e

olvidando-se de que dispde de outros meios para garantir o

funcionamento de suas atividades, sendo o concurso publico e a

publicacdo de edital nacional para a contratacdo de profissionais, por

exemplo, instrumentos para a quebra de monopdlio da empresa hoje

contratada.

A omissdo contratual no que se refere a observancia pelos

profissionais das diretrizes do CONITEC e a adocao de boas praticas para o
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parto e nascimento preconizadas pelo Ministério da Saude e Organizacao
Mundial de Salde, a despeito da revisdo acima apontada, ainda perdura
em prejuizo dos direitos mais comezinhos dos usuérios do Sistema Unico
de Saude, que se veem rotineiramente como reféns privados de sua

dignidade.

Enquanto isso, o Ministério PUblico no Amazonas ja acumula mais
de cinco dezenas de denudncias relacionadas a assédios e condutas
irrequlares de profissionais que atuam na rede publica e privada do
Estado. Os trabalhos ministeriais, ja narrados, apontam que o alto nimero
de denlncias, na verdade, é apenas singela fracao de tudo o que vem
ocorrendo no Amazonas, sendo certo que existe uma subnotificacao
decorrente de fatores que vao desde o desconhecimento de direitos pelas
vitimas até a crenca na impunidade dos profissionais o que, deveras, nado

é desarrazoado, ante realidade hoje vivenciada no Estado.

Na analise das mais de 50 denlncias encaminhadas ao Conselho
Regional de Medicina no Amazonas, nenhuma irregularidade foi verificada.
Sequer as irregularidades formais em preenchimento de prontudrios e
receitas com letras ilegiveis, por exemplo, em afronta ao art. 39 do Cdédigo
de Etica Médica, foram identificadas e combatidas pelo referido conselho
profissional, que insiste em afirmar categoricamente que nenhum de seus

profissionais é violento.

De outro prisma, mas no mesmo sentido, o Estado do Amazonas
nao logrou afastar de servicos os profissionais que agrediram fisicamente
paciente e acompanhante durante atendimento em maternidade de sua
rede, a despeito da previsao contratual prever afastamento sumario de
profissionais em casos de violéncia identificados na rede.
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A vista de todo o exposto é que se propde a presente demanda,
gue tenciona a intervencado do judiciario para que se imponha a SUSAM
promover a garantia, em seus servicos, da observancia das diretrizes de
cuidado da mulher e do bebé durante a gravidez, parto e nascimento, bem
como a rapida, adequada e proporcional responsabilizacao de profissionais

eventualmente infratores de seus protocolos e normas.

2.3 - Do posicionamento do Ministério da Salde quanto ao tema

"(...) Disse que sentiu dores horriveis, gritou muito,
desesperada chamando por mim, pediu para que alguém
me ligasse para eu ficar do lado dela, mas ninguém me
ligou. Ela foi deixada sozinha {(...)">
O Ministério da Salde, quando instado a se manifestar sobre sua
atuacao no combate a violéncia obstétrica, informou, por meio da Nota
Técnica’*, que desde o ano de 2013 investiu na formacao e qualificacdo de
1059 enfermeiros na area obstétrica por meio de cursos de residéncia,

especializacao e aprimoramento.

No tocante a aplicacao de recursos para a realizacao de obras no
Estado do Amazonas, pontuou que foram aprovados, no ano de 2014, as
ampliacdes dos Centros de Parto Normal - CPN da Maternidade Azilda da
Silva Marreiro, do Hospital e Maternidade Chapot Prevost, da Maternidade
de Referéncia Zona Leste Ana Braga, da Maternidade Cidade Nova Dona
Nazira Daou e da Maternidade Balbina Mestrinho, bem como das Casas da
Gestante, Bebé e Puérpera - CGBP da Maternidade de Referéncia Zona

Leste Ana Braga e da Maternidade Balbina Mestrinho.

53 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mde de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + cligue). Caso Fernanda Repolho - 5/10.

54 Fls. 124/125-v (para visualizar Ctrl + clique}.
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Ainda no que diz respeito ao Estado do Amazonas, o Ministério
da Saude informou que a Maternidade Balbina Mestrinho foi escolhida,
juntamente a outros cinco hospitais de referéncia do Brasil, para se tornar
Centro de Apoio ao Desenvolvimento de Boas Praticas na Gestdo e
Atencao Obstétrica e Neonatal na Rede Cegonha, o gual tem por objetivo
colaborar na concretizacao de mudancas nos processos de trabalho das

maternidades e no modelo de atencao na salde materna e infantil.

Mais adiante®, o Ministério da Salde informou o repasse de
recursos financeiros do Plano de Acdo Regional da Rede Cegonha e
pontuou que, no que se refere a adeguacao da ambiéncia para a garantia
das boas praticas de atencdo ao parto e nascimento, foram aprovadas 31
propostas de obras, das quais apenas 04, referentes a hospitais de
municipios do interior do Estado do Amazonas, estdo vigentes, estando
outras 19 canceladas. No que tange a aquisicdo de eguipamentos e
materiais permanentes para a garantia das boas praticas de atencdo ao
parto e nascimento, pontuou a aprovacao de 04 propostas, 03 delas ja
empenhadas.

Nao obstante a indicacao das formas pelas quais a Unigo Federal
financiou o atendimento a parturiente no Sistema de Saude, é importante

ressaltar que, para além do financiamento, cabe a Unido fiscalizar o bom

funcionamento de toda a estrutura de atendimento aos cidadaos,

trabalhando pelo cumprimento de diretrizes e boas praticas que garantam

os direitos fundamentais dos usuarios dos servicos publicos de satde.

Nessa linha, o Ministério da Salde possui normas de avaliacao
dos servicos prestados a salde no pré-parto, parto e pds-parto, dispondo
inclusive de um selo de iniciativa Hospital Amigo da Crianca (IHAC),

55 Fls. 609/612 (para visualizar Ctrl + cligue).
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atribuivel as unidades de salde gue atendam a requisitos de protecao e

apoio a crianca e a mulher.

Além de promover o incentivo ao aleitamento materno e o
contato dos pais com o recém-nascido, para ser reconhecido como
Hospital Amigo da Crianca, um hospital dever cumprir o critério global
Cuidado Amigo da Mulher, que requer a adocdo de praticas relacionadas a

humanizacado do parto®.

Nao obstante todo o relatado na presente inicial, gue revela a
pratica reiterada de atos de violéncia obstétrica na rede estadual de saude
do Amazonas, o Ministério da Salde, que dispbe de atribuicdo para

monitorar e avaliar permanentemente a estratégia IHAC no pais, mantém

a atribuicao do selo a todas as maternidades de Manaus.

Outro exemplo de atuacdo do Ministério da Salude em prol da
gualidade dos servicos de atendimento a mulher é a implementacéo do
Projeto Apice On {(Aprimoramento e Inovacao no Cuidado e Ensino em
Obstetricia e Neonatologia) para a contribuicdo voltada a implementacao
e capilarizacao de préticas de cuidado baseadas em evidéncias cientificas,

nos direitos e nos principios da humanizacao.

Ocorre que as iniciativas capitaneadas pelo Ministério da Saude
sao, ainda, timidas face aos problemas encontrados na rede, mas expdem
gue a prépria Unido reconhece deter papel importante na regularidade dos
servicos ofertados no d&mbito do Sistema Unico de Saude.

A despeito de dispor de mecanismos para o monitoramento do
bom funcionamento do Sistema de Salde, a Unido Federal ndo se

empenha assertivamente e de modo suficiente para a garantia do modelo

56 Portaria n? 1.153, de 22 de maio de 2014.
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de parto humanizado assumido pelo pais em observancia a compromissos
internacionalmente firmados para o combate a mortalidade infantil e

materna, bem como a violéncia contra a mulher.

Assim, a despeito das iniciativas pontuais narradas, possivel
concluir que a Unido Federal ndo tem cumprido com eficiéncia sua
atribuicdo fiscalizatéria e de coordenacdo do Sistema Unico de Salde,
razao pela qual o ente é considerado coparticipe na violacdo de direitos
ora impugnada, o que impode sua inclusao no polo passivo da presente
acao civil publica.

3. DA FUNDAMENTACAO

3.1 Dos pressupostos processuais da presente agao civil pablica

"(...)Ela foi deixada sozinha e ainda estava de fralda na
hora em que o bebé foi expulso. Minha filha estava muito
fraca, ndo conseguia levantar e foi ignorada quando pediu
ajuda, pois julgavam que ainda ndo estava na hora e que
ela estava fazendo 'corpo mole'(...)"’

O Sistema Unico de Salde constitui-se pelo conjunto de acdes
e servicos de salde prestados por 6rgaos e instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais, da administracao direta e indireta e de fundacdes
mantidas pelo Poder Publico (art. 42, Lei 8080/90).

Como exposto na sintese fatica da presente acao, o Ministério
Publico Federal, no exercicio de seu dever constitucional, tem realizado um
trabalho de acompanhamento das acbes governamentais para o combate

a violéncia obstétrica no Amazonas.

Verificando deficiéncias no trato do Poder PlUblico com relacdo
ao tema e, ainda, vicios no contrato firmado entre o Estado do Amazonas

57 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mae de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + cligue). Caso Fernanda Repolho 6/10.
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e as empresas gue prestam servicos na area-fim de maternidades, o
Ministério Publico, dispondo da prerrogativa prevista no art. 62, inciso
XX da LC75/93, recomendou ao ente federativo a adocao de medidas
que garantissem que todos os profissionais de sua rede cumprissem
as diretrizes e normas relacionadas ao bom atendimento de mulheres

em pré-parto, parto e pés-parto.

Malgrado o Estado do Amazonas tenha apresentado uma
revisao no contrato que era entao praticado, percebeu-se gue 0 novo
instrumento proposto permaneceu sem previsao clara com relacao a
procedimentos e praticas nao recomendadas pela Organizacao
Mundial de Salde e pelo Ministério da Sadde, havendo manifestacao
do ente no sentido de que a imposicao de tais normas as empresas
contratadas nao era de facil negociacao e que o Estado nao dispunha
de alternativas sendo contratar as empresas sem a imposicao destas

obrigacoes, a bem da continuidade dos servicos publicos ofertados.

Considerando-se que o primeiro compromisso com a
modificacao do contrato firmado com empresas de profissionais que
atuam nas maternidades do Amazonas ocorreuy no ano de 2016,
quando firmado Termo de Cooperacao entre Ministério Publico,
Secretaria de Saude e outros atores envolvidos na luta contra a
violéncia obstétrica, o Ministério Publico considera esgotada a

possibilidade de atuacao extrajudicial neste ponto especifico.

Ap6s dois anos de tratativas para a garantia do
cumprimento de normas técnicas para o bom acompanhamento de
partos, a bem do resguardo a direitos fundamentais das parturientes,

forcoso reconhecer que o Estado do Amazonas é inapto para
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voluntariamente modificar as falhas humanas hoje verificadas em sua

rede, razao pela qual se torna essencial a intervencao deste judiciario.

Ocorre que a inaptidao para garantir os direitos das mulheres
no sistema de atendimento a parturiente na rede publica de saude nao é

responsabilidade apenas do Estado do Amazonas.

Embora a Lei 8080/90, seguindo a linha constitucional, aponte
a descentralizacdo politico-administrativa como um dos principios

norteadores do Sistema Unico de Salde, a descentralizacdo da prestacdo

de servicos nao possui o condao de excluir a responsabilizacdo da Unido

Federal pela integralidade e qualidade dos servicos de salde.

Considerando que, no ambito da prestacao de atendimento a
salde, a responsabilidade dos entes federativos é solidaria, a Uniao é

corresponsavel pelo bom funcionamento do SUS. O cumprimento de suas

obrigacbes nao se esgota no dever de financiamento, mas impde
cooperacao de recursos tecnoldgicos, materiais e humanos na consecucao
dos servicos de salde, a teor do disposto da Lei n°® 8.080/90, art. 79, inciso
Xl

As Diretrizes Nacionais de Assisténcia ao Parto Normal,
apresentadas pela Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias
no SUS (CONITEC) e aprovadas pela Portaria 353, de 14 de fevereiro de
2017, sao um demonstrativo da atuacdo normativa da Uniao Federal
perante o Sistema Unico de Salde neste especifico tema.

Ocorre que a Unido é responsavel pela direcao do sistema de
saude, mas também é corresponsavel pela prestacdao adequada de
servicos, sendo evidente que o guadro de insuficiéncia da prestacao de
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servicos a mulher no pré-parto, parto e pés-parto é imputavel a sua
omissao no zelo pelo cumprimento de suas normas em prol de um sistema

de saude harmonizado.

Comprovacao da responsabilidade da Unidao também com a
prestacao de servicos € seu papel na implementacao da Iniciativa Hospital
Amigo da Crianca (IHAC), estratégia gue tem como objetivo promover,

proteger e apoiar o aleitamento materno e a humanizacao do parto.

Na forma da Portaria MS n2 1.153, de 22 de maio de 2014,
uma das fundamentacdes da adocao da Iniciativa criada pela Organizacao
Mundial de Saude e pelo Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia, firmada
na Declaracao de Innocenti, na itélia, em 1990, € o compromisso assumido
pelo Brasil quanto ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, em especial aguele relacionado a reducao da mortalidade infantil

e materna.

Outras justificativas suscitadas na norma citada sao o
compromisso com a implementacdo de acdes de salde gue contribuam
para a garantia de direitos humanos das mulheres e reduzam a
morbimortalidade por causas previniveis ou evitdveis e a pactuacao
ocorrida em reuniao da Comissao Intergestores Tripartides, o que apenas
confirma que as decisdes do Sistema Unico de Salde sio adotadas em
colegiado por todos os entes federativos brasileiros, em reforco a tese da

corresponsabilidade defendida.

Ndo bastasse o exposto, a préopria Portaria MS n2 1.153 expoe
o papel determinante da Unido Federal no que concerne a qualificacdo de
recursos humanos (art. 62, inciso |, "a"), a definicdo de diretrizes (art. 69,
inciso I, "b"}, bem como ao monitoramento e avaliacao permanente dos
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critérios para a aposicao e manutencao do selo Hospital Amigo da Crianca

em maternidades {(art. 69, inciso |, "f").

Como exposto, o interesse do Estado brasileiro em ver
respeitados os direitos da mulher e da crianca decorre da ordem
constitucional adotada pelo pais e também dos compromissos
internacionais por ele assumidos, ja& possuindo o Brasil inclusive
condenacao internacional no Comité para a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) em razao de violacao ao direito

a vida e a salude de parturiente em entidade de assisténcia da rede

pUblica do Estado do Rio de janeiro.®

A gravidade de todo o exposto nao permite que a Uniao tente
se desincumbir de seu dever de prestar o direito a saude, alegando
cumprir com suas obrigacdes pela simples geréncia formal do sistema e

pelo repasse de recursos para a execucao de servicos de saude.

Tampouco admite que a Unido, alegando ja estar em fase de
implantacao do Projeto Apice On, sustente ter adotado todas as medidas
possiveis em prol da humanizacdo do parto. Embora o Projeto Apice On
seja um avanco significativo da formacao de profissionais, a iniciativa é
recente, nao atinge a todas as instituicbes formadoras e ainda nao

demonstrou capacidade de produzir a efetividade almejada.

Repisa-se: a obrigacdo dos entes corresponsaveis pela salude
é de fim, de garantir a prestacdo adequada do direito a salde a todos
aqueles que se encontram no territério brasileiro. Ndo obstante, a Unido e
o Estado do Amazonas, em prejuizo de toda a populacdo e ao arrepio da

legislacao aplicdvel a espécie, conformam-se em financiar e executar um

58 A condenacdo na CEDAW relacionada ao Caso Alyne Pimentel serd melhor apresentada em outro momento.
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modelo de atencdo a saulde limitado, sendo coniventes, a partir de uma
cegueira deliberada, com as graves violacdes de direitos humanos que

tém ocorrido no Sistema de Saude.

Todo o defendido demonstra o claro interesse do Ministério
Publico na obtencdo da tutela pleiteada, tal como delineada no bojo desta

acao.

Da mesma forma, o narrado corrobora a inafastavel
competéncia desta Justica Federal para o processo e julgamento da
demanda proposta, por forca do art. 109, incisos | e lii da Constituicao
Federal, face ao nitido interesse da Unido no deslinde do feito e a violacao

de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

3.2 — Breve histérico do processo mundial de humanizag¢ao do parto: a
intervencao excessiva no parto como uma questdo de género

"Algum tempo depois, alguém da equipe foi tirar a fralda e
o0 bebé. Quando pediu para ver o bebé, ouviu que aquilo

era apenas um resto de aborto que ia direto para o lixo"*°
A humanizacdo da assisténcia ao parto expressa uma
mudanca na compreensao do parto como experiéncia humana e, para
quem o assiste, representa uma mudanca de comportamento diante

do sofrimento do outro humano.

O artigo cientifico Humanizacdo da assisténcia ao parto no
Brasil: os muitos sentidos de um movimento®, de Simone Diniz,

apresenta um histérico do modelo assistencial ofertado mundialmente

59 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mde de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + cligue}. Caso Fernanda Repolho 7/10.

60 Carmen Simone Grilo Diniz. Departamento de Salde Materno-infantil da Faculdade de Saude Pdblica da
Universidade de Sao Paulo. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
81232005000300019
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as parturientes e destaca o liame entre os ritos propostos e ainda

vigentes e a questdo de género.

inicialmente, a tutela apoiada pela Igreja Catdlica descrevia o
sofrimento no parto como um designio divino, uma penalizacao
sofrida pela mulher em razdo da pratica do pecado original, sendo
dificultado e mesmo ilegalizado qualquer apoio que aliviasse 0s riscos
e as dores do parto.

Em um segundo momento, a mulher deixou de ser
considerada uma personagem culpada que deve expiar seu pecado
pela dor, mas passou a ser vista como uma vitima de sua natureza,
sendo papel do obstetra, neste cenario, antecipar e combater os
muitos perigos do parto. O parto passou, entdo, a ser concebido como
uma forma de violéncia intrinseca, um fen6meno fisiologicamente

patolégico, uma espécie de estupro invertido®:.

Como oferta de solidariedade humanitaria e cientifica diante
do sofrimento, a obstetricia reivindicou sua superioridade sobre o
oficio feminino de partejar, por longo periodo ao longo do século XX,
oferecendo um apagamento da experiéncia por diversos meios, como

a sedacao total e utilizacdo de forceps.

O modelo de assisténcia acima descrito, de sedacao
completa associada ao parto instrumental, foi abandonado apés véarias
décadas, quando a alta morbimortalidade materna e perinatal passou

a ser considerada inaceitavel.

Ocorre que, no modelo hospitalar dominante na segunda

metade do século 20 nos paises industrializados, as mulheres

61 Diniz, CSG 1997.Assisténcia ao parto e relacbes de género: elementos para uma releitura médico-social.
Dissertacao de mestrado. Faculdade de Medicina/USP, Sao Paulo.
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deveriam viver o parto conscientes, mas imobilizadas, com as pernas
abertas e levantadas, assistidas por pessoas desconhecidas,
separadas de seus parentes, pertences e roupas, a mulher era

submetida a uma sequéncia irracional de procedimentos.

Com o reconhecimento de gue o0 uso desarrazoado de
tecnologias no parto provoca mais danos gue beneficios, hd cerca de
25 anos iniciou-se um movimento internacional pela priorizacao do
uso da tecnologia apropriada, pela qualidade da interacao entre
parturiente e seus cuidadores e pela desincorporacaoc de tecnologia
danosa. No Brasil, nomeou-se esse movimento de humanizacao do
parto.

Deste movimento reformista do parto, que j& na década de
50 possuia fortes expoentes na Europa e nos EUA, participaram
diversos setores da sociedade, com variadas perspectivas de analise.

A chamada "Antropologia do Parto"”, ao final dos anos 70,
mostrou a assisténcia como uma construcdo social dotada de
reveladora variabilidade cultural e de um carater de ritual, mesmo em
sociedades complexas. Mostra, ainda, as relacbes da assisténcia ao
parto com a sexualidade, com as relacbes de género e com 0 corpo
feminino, expondo contradicdes dos rituais de assisténcia a mulher

com as evidéncias cientificas.

Nas ciéncias da saude, a critica a assisténcia foi relegada a
condicao secundaria até o final da década de 1970, quando foi
publicado o trabalho de um pesquisador de ponta da fisiologia

obstétrica®?, que redescreveu o modelo de assisténcia como

62 Bases fisiolégicas y psicolégicas para el manejo humanizado del parto normal, de Roberto CaldeyroBarcia
(1979).
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inadequado e propds mudancas na compreensao das dimensoes
anatomo-fisiolégicas e emocionais do parto. O texto, bastante
hostilizado, guestionava a representacao da mulher como vitima de
sua natureza e do corpo feminino como patolégico, evidenciando o

viés de género da interpretacao médico-obstétrica vigente.

No campo da salde publica, a critica do modelo tecnocratico
ganhou tbnus no Ano Internacional da Crianca (1979), com a criacédo
de um Comité Europeu voltado a reducdo da morbimortalidade
perinatal e materna no continente, quando ja& se detectou os mesmos
problemas hoje vivenciados: aumento de custos da salde com
intervencdes desnecessarias, sem a respectiva melhoria nos
resultados da assisténcia; falta de consenso sobre os melhores
procedimentos e a total variabilidade geogréafica de opinides.

A partir desse trabalho, varios grupos se organizam para
sistematizar os estudos de eficdcia e seguranca na assisténcia a
gravidez, parto e pds-parto, apoiado pela OMS. Iniciou-se, entdo, uma
colaboracao internacional que desenvolveu metodologia de revisao
sistematica, dando os primeiros passos do gque viria a ser o

movimento pela medicina baseada em evidéncias.

Como resultado da colaboracdo, em 1985, a OPAS e os
escritérios regionais da OMS na Europa e Ameéricas realizaram uma
conferéncia sobre tecnologia apropriada no parto. Esse encontro, com
forte apelo de saldde publica e de defesa de direitos das mulheres,
resultou na elaboracao da Carta de Fortaleza (WHO, 1985), texto que
teve a capacidade de inspirar muitas acdes de mudanca.
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Dentre as orientacdes extraidas do documento,
recomendacao quanto a participacdo das mulheres no parto, a
liberdade de posicdes no parto, a presenca de acompanhantes, ao fim
dos enemas, raspagens e amniotomia, a abolicdo do uso de rotina da
episiotomia e da inducao do parto. Dele, extrai-se ainda que as
menores taxas de mortalidade perinatal estdo nos paises que mantém
o indice de cesarea abaixo de 10% e que nada justifica taxas maiores
da intervencao cirdrgica. Publicado na prestigiosa revista médica
Lancet, o texto provocou reacoes indignadas por parte de entidades

médicas.®?

Em 1989, esta Colaboracao publicou uma revisao exaustiva
dos procedimentos e, em 1993, uma revisao sistematica de estudos
sobre o tema, incluindo 275 praticas de assisténcia perinatal gque
foram classificadas quanto a sua efetividade e seguranca. Uma
sintese desse trabalho foi publicada pela primeira vez pela
Organizacdo Mundial de Saldde no ano de 1996, sendo desde entdo
conhecidas como as Recomendac¢ées da OMS.

Como resultado de pressbes da opinidao publica e
consumidores de servicos de salde, principalmente nos paises mais
desenvolvidos, assim como ante o surgimento de novas evidéncias
cientificas, a pratica obstétrica tem sofrido mudancas significativas
nos ultimos 20-30 anos, com uma maior énfase na promocdo e
resgate das caracteristicas naturais e fisiolégicas do parto e

nascimento.

Com isso, varios procedimentos hospitalares tém sido
questionados pela caréncia de evidéncias cientificas que os suportem,

63 Wagner, 1997
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a existéncia de evidéncias que os contra-indiqguem e por trazerem

desconforto a mulher.

Também os ambientes onde o nascimento tem lugar tém
sofrido modificacdes, tornando-se mais aconchegantes e com rotinas
mais flexiveis, permitindo que a mulher e sua familia possam

participar e expressar livremente suas expectativas e preferéncias.

A luz da nova perspectiva, o corpo feminino é redescrito
como apto a dar a luz, na grande maioria das vezes, sem a

necessidade de quaisquer intervencodes.

3.2 - A humanizacao do parto e nascimento no Brasil

"Fiquei muito triste com tudo que ela me contou. Eu
estava nervosa, jé estava acompanhando a Fernanda h&
vérios dias, sem dormir e sem conseguir me concentrar
direito, mas fiquei com medo de perguntar algo e discutir
com elas porque tinha medo que minha filha fosse ainda
mais maltratada. "%

Conforme ja exposto, desde o ano de 1996, com base em
estudos iniciados em 1985, a Organizacao Mundial de Salde possui
recomendacdes bastante claras com relacao a procedimentos
praticados na assisténcia ao parto.

Em categorias, a OMS distinguiu praticas Uteis e que devem
ser estimuladas; praticas prejudiciais e que deveriam ser eliminadas;
praticas que devem ser utilizadas com cautela, até posterior evidéncia
cientifica a ela relacionada; e préaticas frequentemente usadas de

modo inadequado.

64 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mde de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + clique). Caso Fernanda Repolho 8/10.
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Com relacdo as praticas que deveriam ser estimuladas,

dentre outras, elencou:

Plano individual determinando onde e por quem o nascimento
sera realizado, feito em conjunto com a mulher durante a
gestacdo e comunicado a seu marido/companheiro;

Fornecimento de assisténcia obstétrica no nivel mas periférico onde
o parto for viavel e sequro e onde a mulher se sentir segura e
confiante;

Respeito ao direito da mulher a privacidade no local do parto;

Apoio empatico pelos prestadores de servico durante o trabalho de
parto e parto;

Respeito a escolha da mulher sobre seus acompanhantes durante o
trabalho de parto e parto;

Fornecimento as mulheres sobre todas as informacdes e explicacbes
que desejarem;

Oferta de liquidos por via oral durante o trabalho de parto e parto,
Monitoramento fetal por meio de ausculta intermitente;

Monitoramento cuidado do progresso do parto, por exemplo, por
meijo do uso do partograma da OMS;

Monitoramento do bem-estar fisico e emocional da mulher durante
trabalho e parto e ao término do processo de nascimento;

Métodos ndo invasivos e ndo farmacoldégicos de alivio da dor, como
massagem e técnicas de relaxamento, durante o trabalho de parto,

Liberdade de posicdo e movimento durante o trabalho de parto;
Estimulo a posicées ndo supinas durante o trabalho de parto;

Administracdo profilatica de ocitocina no terceiro estagio do parto
em mulheres com risco de hemorragia no pés-parto, ou que correm
perigo em consequéncia da perda de até uma pequena quantidade
de sangue,

Contato cutdneo direto precoce entre mae e fitho e apoio ao
inicio da amamentacdo na primeira hora apds o parto, segundo
as diretrizes da OMS sobre Aleitamento Materno.
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Dentre as praticas prejudiciais, que deveriam ser eliminadas,

previu:

« Uso rotineiro de enema;

« Uso rotineiro de tricotomia,

« Infusdo intravenosa de rotina no trabalho de parto;
« Cauterizacdo venosa profilatica de rotina;

« Uso rotineiro de posicdo supina (decubito dorsal) durante o trabalho
de parto;

e Exame retal:

« Administracdo de ocitécitos em qualquer momento antes do parto
de um modo que ndo permite controlar seus efeitos,

« Uso de rotina da posicdo de litotomia® com ou sem estribos durante
o trabalho de parto;

« Esforco de puxo prolongado e dirigido (manobra de Valsalva)
durante o segundo estagio do trabalho de parto;

« Massagem e distensdo do perineo durante o segundo estagio do
trabalho de parto,

« Uso de comprimidos orais de ergometrina no terceiro estagio do
trabalho de parto, com o objetivo de evitar ou controlar
hemorragias;

« Uso de rotineiro de ergometrina parenteral no terceiro estagio do
trabalho de parto;

« Lavagem uterina rotineira apds o parto;

« Revisdo uterina (exploracdo manual) rotineira apds o parto.

Como praticas sem evidéncias suficientes, que deveriam ser
utilizadas com cautela até novos estudos, citou:

65 Litotomia é a posicdo em que a mulher fica deitada com a face para cima e joelhos flexionados.
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Métodos ndo farmacologicos de alivio de dor durante o trabalho de
parto, como ervas, imersdo em aguas e estimulacdo dos nervos,

Amniotomia precoce de rotina no primeiro estagio do trabalho de
parto;

Pressdo do fundo durante o trabalho de parto;

Manobras relacionadas a protecdo do perineo e ao manejo do pdlo
cefalico no momento do parto,

Manipulacao ativa do feto no momento do parto,

Uso rotineiro de ocitocina de rotina, tracdo controlada do cordao, ou
sua combinacado durante o 3° estagio do trabalho de parto;

Clampeamento precoce do cordao umbilical;

Estimulacdo do mamilo para a contratilidade uterina durante o
terceiro estagio do trabalho de parto.

Por fim, como préticas frequentemente utilizadas de modo

inadequado, elencou:

Restricdo hidrica e alimentar durante o trabalho de parto;
Controle da dor por agentes sistémicos;

Controle da dor por analgesia peridural;

Monitoramento eletrénico fetal;

Uso de mascaras e aventais estéreis durante a assisténcia ao
trabalho de parto;

Exames vaginais repetidos ou frequentes, especialmente por mais
de um prestador de servico;

Correcdo da dindmica com utifizacdo de ocitocina;

Transferéncia rotineira da parturiente para outra sala no inicio do
segundo estagio do trabalho de parto,

Cateterizacao da bexiga;

Estimulo para o puxo quando se diagnostica dilatacdao cervical
completa ou quase completa, antes que a mulher sinta o puxo
involuntario,;
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« Adesdo rigida a uma duracdo estipulada do 2° estagio do trabalho
de parto, como por exemplo, uma hora, se as condicbées da mae e
do feto forem boas e se houver progressao do trabalho de parto;

« Parto operatdrio;
« Uso liberal e rotineiro de episiotomia;

«  Exploracdo manual do utero apds o parto.

Em clara chancela ao recomendado pela OMS, o Ministério da
Saude condensou as diretrizes internacionais acima indicadas como
uma publicacdo entitulada Assisténcia ao Parto Normal — Um Guia
Pratico, a qual foi encaminhada a todos os médicos e enfermeiros

obstetras do pais no ano de 2000.

Seguindo no ambito da humanizacao, o Brasil, nos idos de
2000, instituiu uma série de politicas e de programas em salde,
dentre os quais estdo o Programa Nacional de Humanizacao da
Assisténcia Hospitalar - PNHAH, o Programa de Humanizacao no Pré-
natal e Nascimento, a Politica Nacional de Humanizacdo - Humaniza
SUS, a Politica de Atencado Integral a Saude da Mulher e a Politica
Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal.

Os Programas de Humanizacdo no Pré-Natal e Nascimento
(PHPN)®® e de Humanizacao da Assisténcia Hospitalar®’ reconheceram
expressamente que o0 acesso de gestantes e recém-nascidos a
atendimento digno e de qualidade no decorrer da gestacao, parto,
puerpério e periodo neonatal sao direitos inalienaveis afetos a
cidadania.

66 Instituido pela Portaria MS n® 569, de 01/06/2000.
67 Instituido pela Portaria MS n 210, de 20/06/2001.
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Lancada em 2003, o Humaniza SUS, como também é
conhecida a Politica Nacional de Humanizacdo, tem como objetivo a
efetivacao de principios do SUS no cotidiano das praticas de atencao e

gestao, qualificando a salde publica no Brasil.

Por sua vez, a Politica Nacional de Atencao integrada a Saulde
da Mulher, de 2004, visa a implementar acbdes de salde que

contribuamm para a garantia dos direitos humanos das mulheres.

Em 2005, foi instituida por meio da Portaria/GM n° 1.067, de
04/07, a Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal e
publicada a Lei n°® 11.108, que garantiu as parturientes o direito a
presenca de acompanhantes durante o trabalho de parto, parto e pés-
parto imediato no Ambito do Sistema Unico de Saude.

Na mesma linha e indo além, a Politica Nacional de Promocéo
da Saude, aprovada pela Portaria MS n? 687, de 30 de marco de 2006,
prevé como diretrizes para a atencdo obstétrica e neonatal a
qualidade e a humanizacao, preconizando ser dever dos servicos e
profissionais de salde acolher com dignidade a mulher e o recém-
nascido, ambos sujeitos de direitos.

De se destacar ainda, como importantes instrumentos
regulamentares do atendimento humanizado na primeira década do
Século XX, o Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna
(2004}, a Lei do Vinculo a Maternidade {Lei n? 11.634/2007) e a
Resolucao de Diretoria Colegiada (RDC) n° 36, de 03/06/2008, por
meio da qual a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
estabelece padrdes para o funcionamento dos Servicos de Atencao
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Obstétrica e Neonatal, regulando os paradigmas de um partograma

humanizado.

Além disso, incentivado pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
infancia — UNICEF e pela OMS, o Ministério da Saude implementou em
2010 a Iniciativa Hospital Amigo da Crianca — IHAC, que consiste em
uma certificacao conferida a hospitais que garantam os direitos da
crianca e da mulher durante o pré-parto, parto e pés-parto, conforme
jé& apresentado®s.

Em 2011, instituiu-se a Rede Cegonha, visando a assegurar o
direito ao planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério a mulher, bem como o direito ao
nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis a

crianca.

Mais recentemente, no ano de 2016, a Comissao Nacional de
incorporacao de Tecnologias no SUS - CONITEC, em conformidade
com o art. 19-Q da Lei 8080/90°, recomendou a adocdo de Diretrizes
Nacionais de Assisténcia ao Parto Normal, o que foi acatado pelo
Ministério da Saldde, por meio da Portaria n? 353 de 2017.

No bojo do documento, observa-se que foi promovida uma
revisao técnica e pormenorizada dos protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas no &mbito do atendimento & mulher no Sistema Unico de
Saude, a luz de evidéncias cientificas, ou seja, tomando-se em

68 Conforme nota de rodapé n® 21.

69 "Art. 19-Q. Aincorporacao, a exclusao ou a alteracao pelo SUS de novos medicamentos, produtos e
procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, séo
atribuicdes do Ministério da Salde, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacédo de Tecnologias no
SUS.

(...) § 20 O relatério da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS levard em consideracao,
necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca do medicamento,
produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rgdo competente para o registro ou a
autorizacéo de uso; "
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consideracao os critérios de eficacia, seguranca, efetividade e custo-

efetividade das intervencoes em salde’°.

O objetivo das diretrizes tracadas é a reducdo da
variabilidade injustificada de condutas entre os profissionais no
processo de assisténcia ao parto e a diminuicdo de intervencoes
desnecessdrias no processo de assisténcia ao parto normal e,
conseguentemente, de seus agravos, garantindo-se a difusao e
aumento das melhores préaticas baseadas em evidéncias na

assisténcia ao parto normal.
1a de inicio, a publicacao ja reconhece que:

“Se por um lado, o avanco da obstetricia moderna
contribuiu com a melhoria dos indicadores de
morbidade e mortalidade materna e perinatais, por
outro permitiu a concretizacégo de um modelo que
considera a gravidez, o parto e o nascimento como
doencas e ndo como expressées de saude, expondo as
mulheres e recém-nascidos a altas taxas de
intervencoes, que deveriam ser utilizadas de forma
parcimoniosa e apenas em situacées de necessidade e
ndo como rotina. Esse excesso de intervencoes deixou de
considerar os aspectos emocionais, humanos e culturais
envolvidos no processo, esquecendo que a assisténcia ao
nascimento se reveste de um cardter particular que vai
além do processo de adoecer e morrer. Quando as
mulheres procuram ajuda, além da preocupacdo sobre a
sua saude e a do seu filho ou filha, estdo também em busca
de uma compreensdo mais ampla e abrangente da sua

70 P. 03 das diretrizes.
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situacdo, pois para elas e suas familias o momento da
gravidez e do parto, em particular, é Unico na vida e
carregado de fortes emocobes. A experiéncia vivida por eles
neste momento pode deixar marcas indeléveis, positivas ou
negativas, para o resto das suas vidas.

Por isso, torna-se imprescindivel a qualificacdo da atencéo
a gestante, a fim de garantir que a decisdo pela via de
parto considere o0s ganhos em saude e seus possiveis
riscos, de forma claramente informada e compartilhada

entre a gestante e a equipe de saude que a atende. " "*

Sempre pautando-se em evidéncias cientificas e dispondo de
profissionais habilitados para a analise técnica das guestdes que lhe sao
apresentadas, a CONITEC definiu diretrizes relacionadas ao uso de
procedimentos e intervencdes, ao local e assisténcia ao parto, ao manejo
da dor e outras muitas questdes relacionadas ao pré-parto, parto e pés-
parto.

Mais recentemente, a Organizacao Mundial de Salude expediu
novas recomendacoes relacionadas a assisténcia ao parto, atualizando
aquelas diretrizes publicadas no ano de 1996.

No novo documento, que pouco diverge das normas da
CONITEC, revisita-se as orientacdes sobre os protocolos de atendimento
que devem ser observados para se garantir as mulheres dignidade e
salde.

Todo o exposto demonstra que as regras relacionadas a boa
assisténcia ao parto e nascimento existem e sdo formalmente

reconhecidas como aplicaveis ao sistema de salde brasileiro.

71 P. 04 e 05, Diretrizes para o Parto Normal da CONITEC.
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O déficit de efetividade dos mandamentos e das politicas
publicas até hoje implementadas no pais, contudo, afasta as mulheres de
seus direitos mais basicos, contribuindo para a geracao de graves e
duradouras sequelas fisicas e psicolégicas, guando ndo para o
incremento de mortes maternas e neonatais evitaveis.

Nao obstante as diretrizes do CONITEC tenham sido expedidas
como recomendacdes, acatadas pelo Ministério da Saude na forma do
art. 19-Q da Lei 8080/90 para a mudanca dos protocolos clinicos
praticados no Sistema Unico de Salude, por meio da Portaria n2 353, de
14 de fevereiro de 2017, a Secretaria Estadual de Salude do Amazonas e
os profissionais a ela vinculados persistemm compreendendo que tais
normas sao meras indicacoes nao vinculantes de atuacao.

Além das dificuldades de dialogo com os contratados, um
argumento utilizado comumente para se defender a suposta
discricionariedade de que dispdem os profissionais na atuacdo da salde
@ a de que apenas a complexidade do caso concreto pode definir o
melhor protocolo de atendimento do paciente.

Ocorre que, se a propria CONITEC reconhece que as diretrizes
por ela delineadas nao substituem o julgamento individual do
profissional, conforme a mencionada Portaria MS n2 353 expde, a
parturiente e os pais, em relacao a crianca, também devem ser ouvidos
no processo de decisao e o julgamento individual, de todo modo, nao é
uma autorizacao irrestrita de atuacao.

E dizer: ainda que vislumbre ndo ser o caso de seguir o
protocolo definido pela CONITEC, deve o profissional possuir justificativa
para tal medida e, ainda, salvo caso de risco de vida imediato, consultar

a parturiente sobre as medidas que serao adotadas.
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3.3 - A violéncia obstétrica como uma questdo relacionada ao género
"No dia 01.07, minha filha foi transferida para o HUGV
para tratar complicagées do ldpus. Na madrugada do dia
04, o sangramento nasal aumentou muito e ela voltou a
cuspir sangue. Ela foi levada pro isolamento e passou a
respirar por aparelhos. Foi diagnosticada com uma
hemorragia pulmonar, que jé dava sinais desde quando ela
entrou na maternidade, mas foi ignorada pelos médicos.
Ela foi transferida pro CTI. (...) induziram o coma, tentaram
estabilizar o quadro dela e tratar as infec¢bes que nédo
foram tratadas na maternidade."”?

Toda a exposicao trazida ao longo da presente acao tem
como objetivo demonstrar nao apenas gque as regras gue se busca
reconhecer como impositivas na rede estadual do Amazonas foram
nacional e internacionalmente discutidas ao longo das JUltimas
décadas, mas também gue a resisténcia de profissionais, além de néo
ser uma novidade, traz embutida em si farta base de conceitos pré-

concebidos sobre o papel da mulher em nossa sociedade.

Com a recalcitrancia em se prestar atendimento mais
humano as mulheres no momento do pré-parto, parto, pés-parto ou
abortamento, o Estado brasileiro assume papel de contumaz
praticante de violéncia contra a dignidade e os direitos mais basicos
das mulheres. Ao nao exigir de seus profissionais praticas
humanizadas de atendimento, o pais pratica violéncia obstétrica, o

que rouba vidas e gera insuperavel sofrimento a indmeras mulheres.

Embora nao se encontre uma definicdo Unica para o termo

"violéncia obstétrica"’?, o certo é que a pratica se relaciona ao ato de

72 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mae de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + clique). Caso Fernanda Repoltho 9/10.

73 D'Oliveira, Diniz e Schraiber a definem como violéncia contra mulheres grévidas nas instituicées de salde,
e discutem em maior detalhe sobre quatro tipos de violéncia: omissdo no atendimento; violéncia
psicoldgica, ai comprendidos tratamento hostil, como ironias e gritos, ameacas e coercdo; violéncia fisica,
como quando se nega o alivio da dor quando hé indicacdo técnica e quando hd manipulacdo e exposicdo
desnecessaria do corpo da mulher; e violéncia sexual. Incluem-se, também, condutas como mentir para a
paciente para induzi-la a realizar cesariana eletiva ou ndo informa-la sobre sua situacdo de salde e
procedimentos necessarios, além do uso excessivo de medicamentos e a realizacdo de préticas
consideradas desagradaveis, dolorosas ou que ndo consideram a vontade da mulher ndo baseadas em
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furtar a mulher o direito ao protagonismo de seu parto, a opcao e o
acesso a procedimentos consentaneos com evidéncias cientificas
fartamente debatidas por corpo técnico habilitado. Trata-se de uma
violéncia que tem como base uma relacao de poder sobre o corpo da

mulher e possui claro viés de género.

hY

De muitos dos casos analisados pelo Comité de Combate a
Violéncia Obstétrica no Amazonas, € possivel extrair o que estd sendo
exposto, que o atendimento inadequado as mulheres nao esta
relacionado a questdes técnicas, mas a relacdes de poder.

No préprio Caso Fernanda Repolho, narrado em partes, em
cada inicio de tépico da presente acado civil publica, é possivel verificar
julgamentos multiplos, que ndo foram sequer disfarcados, bem como
a imposicao de penalidades a Fernanda como uma forma de punicéo
pela gravidez nao recomendada da paciente.

Da andlise do prontuario, verifica-se que sua fala foi por
muitas vezes desqualificada pelos profissionais que a atenderam, por
uma suposicao de gue a paciente estaria em crise de abstinéncia pelo
nao consumo de drogas, tendo em vista que Fernanda citou o uso

eventual de maconha em uma de suas consultas.

A narrativa expbe sucessivas praticas gue, a mingua de
suporte técnico e com nitido intuito punitivo, impuseram sofrimento
fisico e psicoldégico a Fernanda, que ja padecia em razdo da doenca
que lhe acometia e pela possivel perda de seu feto.

evidéncias cientificas, sendo as mais frequentes a posicdo de litotomia (deitada com a face para cima e
joelhos flexionados), a realizacdo de episiotomia (corte na regido do perineo) de rotina, administracdo do
horménio ocitocina, para inducdo/aceleracdo do parto, de manobra de Kristeller (aplicacdo de pressao na
parte superior do Utero), para saida do bebé, e a proibicdo de acompanhante. Fonte: D'Oliveira, A. F. P. L.,
Diniz, C. 5. G., & Schraiber, L. B. (2002). Violence against women in health care institutions: an emerging
problem. Lancet, 359(11), 1681-1685. doi:10.1016/50140-6736(02)08592-6.
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A tortura descrita ndo possui qualguer justificativa técnica,
mas mostra vicios humanos gue precisam ser corrigidos com

assertividade em obediéncia a toda a legislacao hoje vigente no pais.

A caréncia de uma definicdo legal especifica para a violacéo
perpetrada nos servicos de salde contra a parturiente ndo afasta esta
modalidade de vioiéncia das tipificacdes jd existentes em nosso
ordenamento e das conceituacdes trazidas no bojo da Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher (1979) e da Convencao de Belém do Pard (1994).

A Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, adotada pelas Nacdes Unidas em 1979
e promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n? 4.3777* de setembro
de 2002, define discriminacdo contra a mulher como qualguer acao
governamental que negue as mulheres gozar igualmente dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais no campo politico,
econdmico, social, cultural, civil ou em outros campos, sendo dever do

Estado assegurar meios para a inibicdo de praticas discriminatdérias.

Nao por outra razao, o Brasil ja foi condenado
internacionalmente em razao de sua omissao no atendimento a Alyne
Pimentel, parturiente que veio a 6bito no ano de 2002, sem
atendimento oportuno, em unidade publica de saude do Rio de

janeiro’.

Além dos ja citados, inUmeros outros documentos

internacionais’® prezam pela igualdade, dignidade e salde das

74 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4377.htm

75 Alyne Pimentel, parturiente hipossuficiente e negra, morreu sem atendimento adequado, por guestdes
estruturais e humanitérias, conforme reconhecido em Decisdo em anexo.

76 A citar: o Pacto Internacional Dos Direitos EconO6micos, Sociais e Culturais; Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos; Pacto de San jose da Costa Rica; e Convencédo do Cairo.
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mulheres, sendo certo que a omissao estatal em suprimir de seu
ordenamento praticas que cologuem em risco os direitos mais basicos

das mulheres podera ensejar nova condenacao internacional do pais.

4. Da necessaria condenacao dos réus ao pagamento de dano moral
coletivo

"Ela ficou em coma por 17 dias e faleceu no dia 21.07 com
o diagndstico de sepse."””

A responsabilidade indenizatéria por danos morais esta
prevista no art. 5° V da Constituicdo da Republica, inexistindo
restricao constitucional gquanto a natureza individual ou coletiva do

dano passivel de compensacao.

A Lei da Acao Civil Publica (Lei n? 7.347/85), guanto ao tema,

determina:

"Art., 12 Regem-se pelas disposicbées desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acbes de responsabilidade

por danos morais e patrimoniais causados:

(...) IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
{...)"

“Art, 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente
Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos
bens lesados.”

77 Relato de Aliete Repolho Nogueira, mae de Fernanda Repolho Nogueira, vitima de violéncia obstétrica na
Maternidade Balbina Mestrinho. Fls. 944/946 (para visualizar Ctrl + clique). Caso Fernanda Repoltho 10/10.
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Diante de uma ordem constitucional que se centra no
principio da dignidade humana, qualguer dano injusto praticado
contra interesses legitimos, mesmo gue imateriais, é intoleravel e
merece reparacao. A personalidade ndao mais se relaciona aos
aspectos internos da pessoa, mas também a aspectos exteriores
relativos as interacdes de grupos e da prépria coletividade com os

bens imateriais, de caréter transindividual e indivisivel.

O dano moral coletivo é a injusta lesao da esfera moral de
uma dada comunidade, ou seja, € a violacao antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano
moral coletivo, faz-se mencdo ao fato de que o patrimdnio valorativo
de um certo grupo (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista

juridico.

Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui
também ndo hé& que se cogitar de prova da culpa, devendo-se

responsabilizar o agente pelo simples fato da violacao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
justica vem concretizando o modelo juridico que conceitua o dano
moral coletivo como lesao a interesses valorosos, indivisivelmente
fruidos por todos os membros de um grupo ou da coletividade.

Vejamos:

“ CIVIL E PROCESSUAL CIVIL . ACAO CIVIL
COLETIVA. INTERRUPCAO DE FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. OFENSA AO ART. 535
DO CPC NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. NEXO DE
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CAUSALIDADE. SUMULA 7/ ST). DANO MORAL
COLETIVO. DEVER DE INDENIZAR. 1. Cuida-se
de Recursos Especiais que debatem, no
essencial, a legitimacdo para agir do
Ministério Publico na hidtese de interesse
individual homogéneo e caracterizacdo de
danos patrimoniais e morais coletivos,
decorrentes de frequentes interrupcées no
fornecimento de energia no municipio de
Senador Firmino, culminando com a falta de
eletricidade nos dias 31 de maio, 1% e 2 de
junho de 2002. Esse evento causou, entre
outros prejuizos materiais e morais,
perecimento de géneros alimenticios nos
estabelecimentos comerciais <) nas
residéncias; danificacao de equipamentos
elétricos; suspensao no atendimento do
Hospital Municipal; cancelamento de festa
junina; risco de fuga de presos da cadeia
local; e sentimento de impoténcia diante do
fornecedor que presta com exclusividade
servico considerado essencial. 2. A solucao
integral da controvérsia, com satisfacao
suficiente, nao caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC. 3. O Ministério Publico tem
legitimidade ativa para atuar em defesa dos
direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Precedentes do ST). 4 . A
apuracao da responsabilidade da empresa
foi definida com base na prova dos autos.
incide, in casu, o 6bice da Sumula 7 do 5T].
5. O dano moral coletivo atinge interesse
nao patrimonial de classe especifica ou nao
de pessoas, uma afronta ao sentimento
geral dos titulares da relacao juridica-base.
6. O acdérdao estabeleceu, a luz da prova
dos autos, que a interrupcac no

65

Chave E78C50F6. 30E1D7A9. E5950C02. BE14126E

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 28/11/2018 17:15. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ) .
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

542 Promotoria de justica Especializada da

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao Defesa e Protecio do Patriménio Pablico

fornecimento de energia elétrica, em
virtude da precaria gualidade da prestacao
do servico, tem o condao de afetar o
patriménio moral da comunidade. Fixado o
cabimento do dano moral coletivo, a
revisao da prova da sua efetivacdo no caso
concreto e da quantificacao esbarra na
Stmula 7 do ST)]. 7 . O cotejo do conteldo
do acérddo com as disposicbes do CDC
remete & sistematica padrao de
condenacdo genérica e liguidacdo dos
danos de todos os municipes gue se
habilitarem para tanto, sem limitacao
agueles gue apresentaram elementos de
prova nesta demanda (Boletim de
Ocorréncia). Nao ha, pois, omissdo a sanar.
8. Recursos Especiais nao providos. 5T -
Resp 1197654/MG, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIM, 22 Turma, Dje 8.3.2012.”
“ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE. PASSE
LIVRE. IDO50S. DANO MORAL COLETIVO.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
DOR E DO SOFRIMENTO. APLICACAO
EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL.
CADASTRAMENTO DE 150505 PARA
USUFRUTO DE DIREITO. ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA PELA EMPRESA DE
TRANSPORTE. ART. 39, § 12 DO ESTATUTO
DO IDOSO. LEI 10741/ 2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO. 1. O dano moral
coletivo, assim entendido o que ¢é
transindividual e atinge wuma classe
especifica ou ndo de pessoas, é passivel de
comprovacao pela presenca de prejuizo a
imagem e a moral coletiva dos individuos
enquanto sintese das individualidades
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percebidas como seguimento, derivado de
uma mesma relacdo juridica-base. 2. O
dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacac de dor, de sofrimento e de
abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciacao
na esfera do individuo, mas aplicdvel aos
interesses difusos e coletivos. 3. Na
espécie, o dano coletivo apontado foi a
submissao dos idosos a procedimento de
cadastramento para o gozo do beneficio do
passe livre, cujo deslocamento foi custeado
pelos interessados, quando o Estatuto do
idoso, art. 39, § 192 exige apenas a
apresentacao de documento de identidade.
4. Conduta da empresa de viacao injuridica
se considerado o sistema normativo. 5.
Afastada a sancao pecuniaria pelo Tribunal
gue considerou as circunstancias faticas e
probatéria @ restando sem
prequestionamento o Estatuto do lIdoso,
mantém-se a decisdo.5. Recurso especial
parcialmente provido. (5T} REsp: 1057274
RS 2008/0104498-1, Relator: Ministra
ELIANA CALMON, Data de julgamento: 0 1/
12/2009, T2-SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacao: Dje 26/02/2010}."

Ante o exposto, ndo hd duavidas de gue resta configurada a
responsabilidade do Estado em indenizar a coletividade, em funcao
das violacdes aos direitos humanos perpertradas em desfavor de
mulheres que utilizaram servicos de atendimento a salde na rede
publica e tiveram suas vontades e corpos desrespeitados por
desmandos de determinados profissionais que insistem em negar
urbanidade e respeito no trato da salde da mulher e/ou que se negam
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a cumprir diretrizes de atendimento a salde internacionalmente

reconhecidas.

Considerando-se que nos autos ha indicativo de que mais de
cinco dezenas de mulheres foram vitimas de algum tipo de violéncia
obstétrica no Amazonas, sem posicionameto estatal suficiente para a
nao ocorréncia de novos casos, busca-se na presente acdo a
condenacao dos réus ao pagamento de indenizacdao minima no
montante de R$1.000.000,00 {(um milhdo de reais), a serem revertidos
para a compensacao pelos danos sofridos.

5. Do necessario deferimento da tutela antecipada na presente acgao
civil publica

A demanda apresentada por meio da presente acdo civil
puUblica possui elementos que permitem a antecipacao de tutela nos
moldes preconizados pela legislacao processual vigente, conforme art.
294 do CPC.

A farta documentacao trazida aos autos demonstra a
violacdo dos direitos invocados e a recalcitrancia ou incapacidade de o
Estado garantir, em seus servicos de saude, a dignidade das mulheres
que neles atende, o gue permite a concessdo de tutela provisoéria de
evidéncia a fim de se garantir o imediato inicio de providéncias
tendentes a determinar a obediéncia das normas nacionais de

assisténcia ao parto na rede publica de salude do Amazonas.

Nao bastasse a evidéncia da violacao que se busca reparar, o
tema apresentado a este juizo possui cardter urgente e demanda
intervencao judicial imediata a medida que a adocao de
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procedimentos inoportunos e nao recomendados pela OMS e pelo
Ministério da Saude, somada a auséncia de punicao dos causadores
de danos fisicos e psicoldégicos da mulher nos servicos, gera
cotidianamente sofrimento, danos e mortes evitdveis de mulheres e

criancas.

Nesse sentido, a Resolucao do Conselho de Direitos Humanos
da ONU sobre Mortalidade Materna Evitavel e Morbidade e Direitos
Humanos, do ano de 2016, reconheceu que a mortalidade materna e a
morbidade sdo temas de direitos humanos urgentes e que enfocar tais
questdes requer protecao efetiva dos direitos humanos das mulheres
e meninas, incluindo o direito a vida, a igualdade e a nao-

discriminacdo, aos beneficios do progresso cientifico e a salde.

E os crescentes indices de mortalidade no Brasil sobrelevam
a necessidade de atuacao imediata sobre o componente humano do
processo de atendimento as mulheres, corrigindo-ihes posturas
reprovaveis e garantindo a observancia de diretrizes técnicas
cientificamente confirmadas como mais benéficas para a salde da

mulher e das criancas.

Quanto ao elemento estrutural do combate a mortalidade,
muitas vezes invocado como preponderante para o mau atendimento
prestado a mulher na rede publica de salde, o Ministério Publico
reitera gue j& possui trabalhos em curso e firmard Termo de
Ajustamento de Conduta com o Estado do Amazonas, com

planejamento para a reestruturacdo de seus servicos de satde’®,

78 De toda sorte, por oportuno, o Ministério Plblico reafirma que, como se po6de verificar a partir dos
depoimentos transcritos nos autos, o sofrimento das mulheres ndo ocorre apenas em servicos publicos de
salide e, mesmo em ambito publico, ndo se relaciona a questdes estruturais Unica e exclusivamente.
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6. Dos pedidos

Por todas as razbes faticas e juridicas desenvolvidas nesta
peca exordial, o Ministério Pdblico Federal e o Ministério Publico do

Estado do Amazonas, requerem de Vossa Exceléncia:

A) Sejam devidamente citados os REQUERIDOS para,
querendo, contestarem a presente acao civil publica e apresentarem
os respectivos enderecos eletrénicos (§1° do art. 319 do CPC);

B) Seja reconhecida a urgéncia do presente pleito, na forma
do art. 12, §29, IX, do CPC;

C) Apds a citacdo, seja concedida a antecipacao de tutela

para que os REUS apresentem, em um prazo de 3 (trés) meses: i) para
profissionais contratados, diretamente, por meio de interpostas
empresas, cooperativas, empresas, OSCIPS, ONGS e gqualquer outro
meio, contratos gue disponham de cldusulas claras e explicitas quanto
a obrigatdria atualizacdo profissional e quanto a observancia das
normas técnicas definidas pela CONITEC como diretrizes para a
atencdo a parturiente e abortante no Sistema Unico de Saude,
estabelecendo mecanismos para a intervencao e eventual
afastamento, por parte do Estado, de profissionais que nao atuem de
acordo com o preconizado nas normas e diretrizes nacionais de
humanizacao hoje vigentes, excetuados apenas casos de disponham
da oportuna e idbnea justificativa, devidamente registrada em
prontuario; ii} caso persista a negativa de assinatura de contratos nos
moldes constantes no item “i”, que o Estado apresente um plano

voltado ao lancamento de edital nacional para a contratacdo de
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profissionais ou para a realizacdo de concurso publico com vistas a
substituicdo de profissionais que nao se coadunem com as diretrizes
de humanizacao do parto hoje vigentes; iii} com relacao a todos os
profissionais que atuam no atendimento a mulher em estado
gravidico, puerperal ou em situacao de abortamento, possuam estes
vinculos estatutarios ou contratuais, meios que garantam que as
denuncias recebidas, via ouvidorias ou por outros modos, sejam
apuradas e respondidas em tempo razoavel; iii) planejamento que
garanta a possibilidade de recebimento, 24h por dia, de denulncias e
solicitacbes dos usuarios dos servicos na rede publica do Amazonas,
com definicdo de numero de protocolo que permita o
acompanhamento da queixa até sua derradeira avaliacao pela

administracao publica.

D) A realizacdo de audiéncia de conciliacao/mediacao, por
forca do disposto no inciso Vil do art. 319 do CPC.

E) Seja o feito regularmente processado e julgado para, ao
final CONDENAR O ESTADO DO AMAZONAS a:

i) garantir que todos os profissionais que atendem da rede
estadual de salude do Amazonas pautem suas atuacbes em
protocolos clinicos e diretrizes baseadas em evidéncias
cientificas definidas pela CONITEC e aprovadas pelo Ministério
da Saude como tecnologias mais benéficas para o resguardo da

salde da mulher;

i) garantir que todos os profissionais que atendem da rede
estadual de salde do Amazonas passem por atualizacbes com
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periodicidade minima anual, a luz das normas gque regem a

humanizacao do parto;

ii) garantir gue os profissionais que, sem justificativa idénea e
devidamente registrada, nao apresentem atuacao conforme as
normas e protocolos do CONITEC e do CFM sejam advertidos,
investigados e punidos com medida proporcional ao dano
causado, no que deve se inserir inclusive o afastamento do

exercicio das atividades na rede publica de salde;

iii) garantir o funcionamento, em tempo integral, de ouvidorias
e/ou mecanismos de recebimento de dendncias que confiram
aos denunciantes nimero de protocolo para acompanhamento,
preferencialmente se estabelecendo um protocolo dnico

integrado para o registro das demandas;

iv) garantir que todas as denuncias recebidas pela Secretaria
Estadual de Saldde, com relacdo ao funcionamento de sua rede
de atendimento a parturiente, sejam finalizadas em tempo

oportuno;

v} implementar ComissGes de Revisao de Prontuarios, conforme
Resolucao CFM n2 1638/2002;

CONDENAR A UNIAO FEDERAL a

i) atuar proativamente no resguardo a integralidade do direito a
saude da mulher em estado gravidico, puerperal e em situacédo
de abortamento no Amazonas, promovendo a coordenacao do
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Sistema Unico de Saude para a obediéncia das normas e
diretrizes avaliadas pela CONITEC como mais benéficas para o

resguardo da vida e da salude das mulheres;

ii) reavaliar as maternidades que receberam o selo Iniciativa
Hospital Amigo da Crianca no Amazonas, a luz das denudncias de
violéncia obstétrica registradas nas referidas unidades de salde,
retirando o selo das unidades caso nao se demonstre que o
Estado do Amazonas estd garantindo as mulheres atendimento
digno e o0 acesso a atendimento humanizado, conforme

requerimentos deduzidos na presente acao civil publica.

CONDENAR AMBOS OS REQUERIDOS ao pagamento de danos morais
coletivos, no montante de R$ 1.000.000,00 {(um milhao de reais), a
serem revertidos para a compensacao pelos danos sofridos por

mulheres vitimas de violéncia obstétrica no Amazonas.
Valor da causa: R$ 1.000.000,00 {um milhao de reais).
Nestes termos, pedem deferimento.

Manaus, 28 de novembro de 2018.

BRUNA MENEZES GOMES DA SILVA CLAUDIA MARIA RAPOSO DA CAMARA
Procuradora da Republica Promotora de justica
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