MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, n° 358 — Aleixo — CEP 69060-000 — Telefone: (92) 2129-4700
Correio eletronico: oficiocivell@pram.mpf.gov.br

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __2 VARA DA JUSTICA FEDERAL NO
AMAZONAS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, vem, peia Procuradora da Republica infra-assinada, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso ili, da Constituicao Federal, artigo 19, inciso iV, da
Lei 7.347/85, artigos 59, inciso lli, alinea b, e 69, inciso VIi, alineas a e b, e inciso XV, alinea
a, da Lei Complementar 75/93 e Lei 7.347/85, propor

ACAO CIVIL PUBLICA

em face da UNIAO, pessoa juridica de Direito PUblico interno,
representada pela Procuradoria da Unido no Estado do Amazonas, situada na Avenida Tefé,
611, Edificio Luis Higino de Sousa Neto, Bairro Praca 14 de Janeiro, CEP.: 69.020-090,
Manaus/AM, correio eletronico: cju.am@agu.gov.br;

e

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA, pessoa juridica de Direito Publico interno, situado na Avenida André Aradjo, n°® 901,
Bairro Aleixo, CEP 69060-001, Manaus/AM,

expondo e requerendo o que se segue.



mailto:oficiocivel1@pram.mpf.gov.br

1. DOS FATOS

Trata-se de Acdo Civil PUblica que visa a compelir os REUS a adotarem
providéncias necessarias para reparar e dar manutencdo continua as estradas
vicinais (ramais}, que cortam ou dao acesso a Projetos de Assentamento mantidos
pelo INCRA, no ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no Estado
do Amazonas.

Assim, visando expor o contexto em gue a presente acdo é proposta,
bem como a elevada necessidade de seu provimento, passaremos a uma breve
contextualizacdo da questdo fundiaria e da Reforma Agraria no Brasil.

1.1 Da questao fundiaria no Brasil

Conforme CARVALHO!, a questdo da reforma agrdria no Brasil “é
conhecida como a histéria de oportunidades perdidas” . Para ele, a concentracdo
fundiaria da terra tem raizes histéricas.

Conforme historia o autor, a concentracao iniciou-se nos tempos de Brasil-
Coldnia, quando grandes parcelas de terras brasileiras foram doadas pela Coroa
Portuguesa a quem se dispusesse a cultiva-las em troca de um sexto da producao
obtida. Era o sistema das sesmarias gue implantou o latifindio no Brasil.

Posteriormente, no Periodo Imperial, surgiram os primeiros conflitos
armados pela terra. Nesse contexto, foi editada a Lei de Terras (n° 601/1950}, que
proibiu a aquisicao da propriedade de terras devolutas por outro titulo que nao fosse o
de compra, mediante pagamento em dinheiro.

Tal medida acabou por eliminar a possibilidade de aquisicao de terras por
agqueles gue ndo tivessem capacidade econ6mica para adquirir estas terras, reforcando
o0 monopdlio dos latifundiarios mediante a manutencao do status quo da distribuicéo de
terras.

Passado o império, a Lei de Terras de 1850 continuou a produzir efeitos
para perpetuar o latifindio como meio de detencdo da propriedade das terras. Foi
entdo, em 13/03/1964, que o entdo Presidente jodo Goulart editou o Decreto-Lei n°
1.164, autorizando a desapropriacdo, para fins de reforma agraria, das terras

ICARVALHO, Edson Ferreira de. Manual didatico de direito agrario. 1° ed. 2010. 1/ reimpressdo. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 261 e ss.



localizadas numa faixa de dez quildmetros ao longo das rodovias, ferrovias e acudes
construidos pela Unido.

CARVALHO explica que o Projeto “provocou forte oposicdo dos
proprietdrios de terras e no dia 31.03.1964, o Presidente da Republica foi deposto pelos
militares, dando inicio ao ciclo dos governos militares que durou 21 anos”.

Segundo o autor, apesar da oposicdo a reforma agréria, o Regime Militar
editou o Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964) como “tdtica [ paral mudar tudo no papel
para deixar tudo como estava no campo”.

Nesse contexto BARROS, citando DECIO FREITAS, conta anedota que bem
ilustra este contexto politico?:

“Conta o historiador DECIO FREITAS (O IMPASSE DA REFORMA AGRARIA, Jornal ZERO HORA,
edicao de 21.02.2004), que a publicacdo do Estatuto da Terra Estourou como uma bomba
entre as liderancas brasileiras asiladas em Montevidéu e que Darcy Ribeiro, depois de ler o
documento, empalideceu e exclamou: “Mas se eles fizerem isso, ficardo cem anos no
poder””. Narra ainda que, pouco depois da anistia, foi constituido um Comité Brasileiro de
Anistia, que se propunha a ampliar a anistia para estendé-la aos que ndo haviam sido
punidos por Atos Institucionais, mas por Atos Administrativos, o que incluia um bom nUmero
de militares. Os ministérios militares designaram representantes para colaborarem com o
Comité e que, certo dia, em conversa informal, falou-se sobre o Estatuto da Terra e um
coronel indicado fez uma exclamacdo idéntica a de Darcy Ribeiro: ‘Se houvéssemos
executado esta lei, ficarlamos cem anos no poder’, ao que alguém retrucou por que nao
tinham executado, e a resposta do coronel foi a seguinte: Ora, porque nao tinhamos forca’.
E explica DECIO FREITAS, os militares podiam tudo contra todos, menos contra o latiftindio.”

Nesse sentido, BARROS explica que, embora a prioridade do governo
militar tenha sido de, ao menos em termos formais, realizar a reforma agréria, o regime
ditatorial tomou como prioridade a colonizagdo de terras na amazénia.

Assim, os agricultores expulsos por barragens e o0s ruricolas sem terras
das regides sul e sudeste, além de nordestinos, foram incentivados a ocupar a
Amazdnia, especialmente as margens da Rodovia Transamazdénica (BR 319) o que, longe
de concretizar os objetivos de reforma agraria previstos no Estatuto, apenas acentuou
as disparidades entdo verificadas.

A época, o governo “modernizou o latifindio”, concedendo crédito rural
intensamente subsidiado através dos programas PIN e PROTERRA3. Neste Ultimo
programa, por exemplo, o subsidio se dava pela desapropriacdo de areas escolhidas
pelos préprios donos, com pagamento em dinheiro e liberacdao de créditos altamente
subsidiados aos fazendeiros.

BARROS, entdo, conciui que esta politica resultou numa maior
concentracao da propriedade, mediante incorporacaoc das pequenas propriedades pelas

2Barros, Wellington Pacheco. Curso de Direito Agrario. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013, pp. 37-38.

3PIN — Programa de Integragdo Nacional; PROTERRA: Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste.



médias e grandes propriedades. Nesse contexto, quanto mais terra o proprietario

possuia, mais crédito recebia e mais terra podia acumular.

Pois bem. Este breve histérico demonstra a maneira pela qual a
concentracdo de terras teve como causa, em sua origem (e perpetuacdo)}, o Estado

brasileiro.

Mais do que ser um histérico estimulador da manutencao dos latiflindios e
da mad distribuicdo de terras, as inconformidades na atuacdo do Estado brasileiro se
estendem a ma execucao do PNRA.

Nada obstante, com a Constituicido de 1988, as politicas agricola,
fundiaria e de reforma agréria foram definitivamente inseridas® no programa politico
constitucional de forma consistente e sistemética, mantida a competéncia da Unido

para o seu desenvolvimento (Art. 184/ss da CF/88).

1.2 Da Reforma Agraria no Brasil

Conforme dispbde o Estatuto da Terra, a reforma agréria representa o
conjunto de medidas que visam a promover a melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacées no regime de sua posse e uso, a fim de atender a justica social e ao
aumento de produtividade.

Seu objetivo, nos termos do art. 16, é estabelecer um sistema de relacbes
entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social,
0 progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais,
com a gradual extincdo do minifindio e do latifindio.

A respeito disso, CARVALHO asserta que®:

“Com a implementacéo da reforma agraria espera-se que a sociedade seja beneficiada tanto
no meio rural quanto no meio urbano. Sob a d&tica rural, fixando o ruricola ao campo,
mediante geracao de postos de trabalho no amanho da terra, sob a urbana, diminuindo o
éxodo para as cidades e aumentando a producdo de alimentos, o que resulta na reducao dos
precos aos consumidores.

Parte-se da constatacdo de que a democratizacdo do acesso a terra constitui relevante fator
na promocao do desenvolvimento rural em diversas partes do pais. As pequenas e médias
propriedades tradicionalmente empregam mais pessoas e produzem mais alimentos. Os
ruricolas que ndo encontram ocupacao em areas urbanas terdo emprego e mais renda no
campo, obtendo-se assim, justica e paz social.'

4Até a Emenda Constitucional n°® 1/1969 a CF/1967, questdes como desapropriacao de terras e reforma agraria
foram tratadas de forma sucinta em apenas dois artigos ( 161 e 171), relegando a lei a tarefa de conferir corpo a
estes objetivos.

SCARVALHO, ibidem, p. 266



Nesse sentido, o art. 29, § 19 do referido estatuto preconiza que a
propriedade de terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores que
nela trabalham, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de
produtividade; ¢} assegura a conservacao de recursos naturais; d) observa as
disposicOes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que possuem e

as cultivam.

De outro modo, conforme CARVALHO®, a Reforma Agréria tem como
objetivo modificar o regime de uso da terra e “facilitar o acesso dos trabalhadores rurais
a terra, diminuir o éxodo rural, democratizar a propriedade da terra, garantir o aumento
da producao agricola e melhorar as condicdes de vida no campo.”

Assim, o Estatuto designou, a época, ao entdo “Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (hoje INCRA)”, instituicdo atualmente vinculada a Unido (conforme os
ditames do art. 184 da CF/1988%), a tarefa de promover a Reforma Agréaria. Nesse
sentido, a Reforma seria realizada nos termos do Estatuto da Terra e do Regulamento do
INCRAS,

Nesse fito, o INCRA editou a Instrucdo Normativa n° 15/2004 (iN 15/04),
gue passou justamente a dispor sobre o processo de implantacao e desenvolvimento de
Projetos de Assentamento de reforma agréria (PA’s).

Nos termos do inciso IV do Art. 3° da IN, o Projeto de Assentamento
consiste em um: “(...) conjunto de acdes, em éarea destinada a reforma agréria, planejadas, de
natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e regional,
definidas com base em diagndsticos precisos acerca do publico beneficidrio e das dreas a serem
trabalhadas, orientadas para utilizacdo racional dos espacos fisicos e dos recursos naturais
existentes, objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e producdo sustentaveis, na

6CARVALHO, ibidem, p. 266.

7 Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o homem, a propriedade rural e o
uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso ¢ o bem-estar do trabalhador rural ¢ o
desenvolvimento econémico do pais, com a gradual extingdo do minifindio e do latifindio.

Paragrafo vinico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera o érgao competente para promover e
coordenar a execucao dessa reforma, observadas as normas gerais da presente Lei e do seu regulamento.

O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria foi criado seis anos apds a edicdo do Estatuto da Terra (E.T), por
for¢a do Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, feita em que o novo instituto passou a assumir todos os
direitos, competéncias, atribui¢des e responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA).
8Art. 184. Compete a Unifo desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua fung¢do social, mediante prévia e justa indenizag@o em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.
9Art. 16 do E.T (...);

Paragrafo tinico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera o 6rgio competente para promover
e coordenar a execucido dessa reforma, observadas as normas gerais da presente Lei e do seu
regulamento.



perspectiva do cumprimento da funcdo social da terra e da promocdo econémica, social e cultural

do{a) trabalhador{a) rural e de seus familiares.

Dessa forma, os PA’s sao o retrato fisico da reforma agréaria, tendo como
finalidade o cuitivo e a promocdo do desenvolvimento econdmico das terras pelos
trabalhadores rurais a quem foram distribuidas.

Ocorre gue, para que a Reforma possa ter condicées de se desenvolver,
compete ao INCRA a promocdo de uma série de acdes, dentre elas as previstas nos
incisos lil, Vi e Vil do art. 2° da IN 15/2003:

Art. 2° O INCRA na implantacdo dos assentamentos de reforma agraria devera:

(...)

Il - garantir a Assessoria Técnica, Social e Ambiental desde o inicio da Implantacédo do
Assentamento, de forma a definir o modelo de exploracdo da area, organizacdo espacial,
moradia, infra-estrutura bésica, licenciamento ambiental e servicos sociais;

(...)

VI - articular e integrar as politicas publicas de assisténcia técnica, extensdo rural, educacdo,
cultura, eletrificacdo rural, saneamento bésico, necessarias ac desenvolvimento do projeto
de assentamento;

(...)

VIl - possibilitar que as areas reformadas sejam indutoras do Desenvolvimento Territorial
combatendo as causas da fome e da pobreza.

A mesma IN, ao tratar em seu capitulo IV das acdes e instrumentos para
implementacao do assentamento, determina que:

Art. 4° Os servicos e iniciativas governamentais e ndo governamentais, indispenséveis a
promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel nos assentamentos, deverdo contemplar
acOes de ambito federal, estadual e municipal, com destaque para:

(...)

VI - infra-estrutura basica;

a) estradas;

§7° As obras de infra-estrutura basica de projetos de assentamento compreendem as estradas
vicinais de acesso e de comunicacao interna das parcelas, sistemas de abastecimento de
dgua e rede tronco de energia elétrica, devendo ser planejadas por ocasido da elaboracdo
do PDA [ Plano de Desenvolvimento de Assentamento], observados os critérios estabelecidos
para o planejamento da organizacado ou territorial da area:

| — execucdo das obras de infra-estrtura, seja de forma direta ou indireta, deverd priorizar a
participacdo dos municipios e governos estaduais, das instituicées envolvidas em acdes de
funcionalidade e adequacao ao interesse publico, bem como reducdo de custos relativos a
implantacao, conservacdo, manutencao e operacdo do empreendimento;

Il - caberd ao INCRA designar servidor habilitado para o exercicio das atribuicbes de
acompanhamento, fiscalizacdo e emissao de termo de recebimento quando da conducao de
obra ou servico;

§ 9° A acao de supervisdo e acompanhamento, como atribuicdo de Estado, dar-se-a de forma
continuada, seja “in loco”, ou através de relatérios periddicos das atividades executadas
direta ou indiretamente, para fins de acompanhamento, monitoramento e avaliacao
contendo, entre outros fatos relevantes e fundamentais, os pontos positivos alcangados e as
dificuldades encontradas, visando o cumprimento e a melhoria dos servicos pactuados em
prol das familias beneficiarias do programa de reforma agraria.

Ocorre que a autarquia federal nao desenvolve seu mister a contento no
Amazonas, como se demonstrara.

1.3 Da insuficiéncia da atuacdo do INCRA no Estado do Amazonas

Desde 2008, o Ministério Publico Federal no Amazonas recebe inimeras
manifestacdes de cidaddos residentes em P.A’s, 0s quais apresentam narrativas acerca



das mas condicbes de trafegabilidade das estradas vicinais que permeiam efou dao
acesso aos Projetos.

Visando a apurar as irregularidades apontadas, foram instaurados
procedimentos administrativos®®, nos quais este 6rgdo ministerial interpelou o INCRA
para gue apresentasse as medidas empreendidas a fim de sanar os problemas
estruturais narrados nas manifestacdes, além dos esclarecimentos pertinentes a cada
caso.

Dentre as informacdes prestadas pelo érgdo fundidrio, destacam-se: a)
indisponibilidade de patrulha mecanizada para uso exclusivo nos servicos de abertura,
recuperacdo e melhoramento de ramais, pontes e bueiros; b) indisponibilidade de
recursos or¢camentarios e financeiros para o desenvolvimento de acOes de infraestrutura
nos projetos de assentamentos; c) a falta de parceria entre o INCRA, as prefeituras
municipais, e o governo estadual, para acfes de infraestrutura de ramais/vicinais; d)
inviabilidade do uso de outros meios para a garantia da
criacao/manutencao/recuperacac de ramais e vicinais.

Perceba, Exceléncia, que apesar de ter se manifestado na maioria das
requisicdes feitas por esta Procuradoria, o INCRA sé prestou informacdes acerca de
obras j& concluidas, sem correlacdo com os Projetos de Assentamento pendentes de
melhorias, de que versam os expedientes extrajudiciais.

Ademais, nao foram apresentadas solucBes para sanar as irregularidades,
uma vez que o INCRA limitou-se a dizer que as acles de abertura, recuperacdao e
manutencao das estradas vicinais sujeitam-se a disponibilidade dos recursos
orcamentérios e financeiros para tanto.

E inegdvel o fato de que, para a execucdo de obras de infraestrutura nas

localidades pendentes, faz-se necessaria a elaboracdo de um planejamento econdmico

e financeiro, por meio das verbas puUblicas repassadas pelo governo federal. Porém, o

que também se nota aqui, é a existéncia de uma falta de planejamento e compromisso

por parte do 6rgdo fundidrio com o estado do Amazonas.

Através da tramitacdo dos expedientes extrajudiciais junto a esta
Procuradoria da Republica, restou evidenciado que nem mesmo o Ministério Publico

10 Sdo parte integrante da presente Acdo os Inquéritos Civis de n° 1.13.000.001576/2008-46,
1.13.000.000892/2010-15, 1.13.000.001070/2010-51, 1.13.000.000811/2012-49, 1.13.000.002209/2013-27,
1.13.000.002224/2013-75; 1.13.000.000849/2013-01; 1.13.000.000931/2014-16; 1.13.000.000571/2015-25,
1.13.000.001974/2015-91; 1.31.000.001374/2015-13; 1.13.000.000642/2016-71, todos instaurados para apurar
deficiéncias na estruturacdo dos projetos de assentamentos (P.As) criados pelo INCRA, especificamente no que
diz respeito as condi¢des das estradas vicinais.

Estes inquéritos civis versam sobre as seguintes localidades: Municipio de Itacoatiara; Municipio de Presidente
Figueiredo; Municipio de Boca do Acre (P.A. Monte); Municipio de Manaus (P.As. Agua Branca, Ipord, Santo
Antdnio e Taruma Mirim); Municipio de Borba (P.A. Piaba); Municipio de Rio Preto da Eva; Municipio de
Canutama (P.A. Sdo Francisco); e Municipio de Parintins.



Federal, que dispde, por forca de lei, do poder de requisitar informacdes, conseguiu
informac8es concretas acerca da atuacao do INCRA no sentido de reverter o atual
guadro das estradas vicinais dos PA’s.

A fim concretamente as alegacdes de fato aqui ventiladas, passemos a
andlise das informacdes colhidas no bojo dos supramencionados inquéritos civis.

* Inquérito Civil n2 1.13.000.001576/2008-46

Foi instaurado em 2008 para investigar a suposta falta de infraestrutura
do Projeto Barcelona Il e Ipord, ambos localizados entre os municipios de Rio Preto da
Eva e ltacoatiara/AM.

Questionado acerca da manutencdo das estradas vicinais, o INCRA
informou, a fl. 411, que ndo houve avanco nas tratativas com o Governo Estadual sobre
a renovacao do Termo de Cooperacao Técnica, pelo qual foram disponibilizadas 2 (duas)
patrulhas mecanizadas e que, diante da indisponibilidade de recursos, estaria
impossibilitado de implementar qualquer acao de recuperacao.

Assim, mesmo apds transcorridos 8 (oito) anos desde a instauracdo do
referido inquérito, as informacdes prestadas pelo INCRA foram insuficientes para
esclarecer as obras empreendidas no ambito dos projetos de assentamento situados no
Municipios de Rio Preto da Eva e Itacoatiara/AM, a fim de dar andamento as obras das
vicinais tratadas no procedimento em epigrafe.

* Inquérito Civil n? 1.13.000.000892/2010-15

O inquérito foi instaurado em 2010 para apurar irregularidades na
execucado de obras de recuperacao de ramais localizados em assentamentos do INCRA
no Municipio de Presidente Figueiredo, os quais, pela precariedade de suas condicdes,
impedem gque alunos domiciliados em seus arredores frequente as escolas da regisgo.

A fl. 04, consta a manifestacio encaminhada pela Promotoria de Justica
da Comarca de Presidente Figueiredo, noticiando a dificuldade no transporte escolar que

atende a zona rural do municipio.

Em apuracao preliminar pelo parguet estadual, foi constatado que a
dificuldade no deslocamento do veicuio acontece devido as péssimas condicdes do
ramal Marcos Freire, cuja responsabilidade é do INCRA.

A fl. 07, acha-se o termo de inspecdo realizado no ramal Marcos Freire
pela respectiva Promotoria, onde se constatou que os Ultimos 1.200 metros apresentam
periculosidade para o trafego do veiculo que transporta alunos da rede de ensino da



regiao, por apresentar ladeiras ingremes e com as laterais cercadas por abismos.

Indagado a respeito, o INCRA respondeu a fl. 149, afirmando gue néao
havia alternativas para recuperacao das vicinais em areas de projetos de assentamento,
devido a indisponibilidade orcamentéria financeira no érgdo.

Oficiou-se entdo a Presidéncia do INCRA, localizada na capital federal,
para que se manifestasse acerca do problema investigado no presente inquérito e
sobretudo a manifestacdo de fl. 149, também esclarecendo se de fato ndo havia a
possibilidade de serem tomadas providéncias no intuito de reformar as vicinais em
questao.

A fls. 155/156, o 6rgéo fundidrio encaminhou em resposta as informacdes
prestadas pela Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Amazonas (SR-15).

Esta \Uitima, por sua vez, informou que estava aguardando o
posicionamento do INCRA (SEDE) acerca do montante do orcamentoc que seria
disponibilizado para a superintendéncia regional e que, s6 a partir do conhecimento
deste valor, é que poderia buscar parcerias, analisar a possibilidade de contratacéo de

servicos de engenharia e elaborar um cronograma para as a¢des de infraestrutura.

Pelo exposto, verifica-se que tanto o INCRA (SEDE) quanto a
Superintendéncia Regional ndo se preocupam em apresentar medidas administrativas
concretas no tocante ao processo de recuperacao das estradas vicinais, uma vez que
ambos fazem uso da indisponibilidade orcamentdria do 6rgao fundidrio para se inibir de
gualguer acdo gue possa, ao menos, mitigar os prejuizos sofridos pelos moradores.

* Inquérito Civil n2 1.13.000.000931/2014-16

Este expediente extrajudicial foi instaurado com o intuito de apurar
supostas irregularidades no Projeto de Assentamento do Taruma Mirim em Manaus/AM,
concernentes na auséncia de manutencado dos ramais/vicinais de ligacdo, bem como a

auséncia de titulacdo definitiva dos assentados inseridos.

Na manifestacdo que deu azo a sua instauracao, a Céritas Arquidiocesana
de Manaus narrou que “de acordo com o diagndstico socioeconémico-cultural do INCRA,
o assentamento Tarumé Mirim foi implementado com o objetivo de promover a
adequada ocupacdo da area por agricultores sem terras de Manaus, e possibilitar
condicbes para a sua integracao ao processo produtivo da regido”.

Ademais, destacou que “o projeto de assentamento Taruméa Mirim possui
dois ramais principais, Ramal da Cooperativa e Ramal do Pau Rosa, e que ao longo do
ramal do Pau Rosa, unico que estd asfaltado, estdo situadas 11 (onze) vicinais, e que



estas vicinais estdo sem o devido cuidados, dificultando o escoamento da producéo”.

Em sua Ultima manifestacdo nos autos, datada de 19/10/2015, o INCRA
informou (fl. 179) que, visando a atender o assentamento nas suas necessidades de
infraestrutura vidria, a Prefeitura de Manaus havia disponibilizado uma patrulha
mecanizada, mas que esta ndo atendia as demandas das familias assentadas de forma
satisfatéria, razdo pela qual o érgédo vinha adotando medidas visando encerrar o termo
firmado com a Prefeitura e buscando nova parceria que atendesse 0s interesses dessas

familias.

Constata-se aqui que, apesar de estar ciente da insuficiéncia de patruihas
para as obras de infraestrutura, o INCRA ndo apresentou novas propostas de parceria ao
longo do apuratério, tampouco informou precisamente quais as medidas que estavam
sendo tomadas para tanto.

* Inquérito Civil n2 1.13.000.001974/2015-91

Por fim, o inquérito civil de n® 1.13.000.001974/2015-91 foi instaurado
para apurar possiveis irregularidades no ambito da execucdo de recuperacdo de ramais
iniciado em 2014 na zona rural do Municipio de Rio Preto da Eva/AM.

As fls. 12/16, consta registro fotografico que faz referéncia as verbas
liberadas para obras de recuperacdo e pavimentacao de vicinais no municipio, no
tocante aos Ramais Baixo Rio, Alto Rio e Sullivan Portela, com data de inicio em
01/11/2014 e previsdo de término em 30/04/2015, cujo valor da obra era de R$
16.403,700,92.

Como se vé, o prazo previsto para a conclusao destas obras encontra-se
vencido, sendo gue, conforme as informacdes complementares prestadas as fls. 10/11,
datadas de 29/10/2015, as obras no Ramal do Baixo Rio Negro ainda nao haviam sido
concluidas, permanecendo sem asfalto e com péssimas condicdes de trafego.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 Da necessidade de condenacdo do INCRA a implementar acoes dga
restauracdo e manutencio das vicinais e da Necessidade De Dar Condicoes A
Habitacdo Da Terra:

Apesar de ter como dever a promocao da Reforma Agraria mediante a
implementacdo de condicdes de infraestrutura dos Projetos de Assentamento, o gue
resta demonstrado é o reiterado descumprimento, pelo INCRA, de suas incumbéncias

10



legais.

Como dito linhas atras, a principal queixa dos cidadaos (e fundamento
fatico central desta Acdo), sdo as dificuldades de acesso aos servicos basicos como
educacdo e salde. Além disso, outra queixa correlata diz respeito as dificuldades para a
aguisicdo de insumos agricolas e escoamento da producdo rural dos assentados, tudo
em desfavor da utilizacdo da terra conforme sua funcéo social.

Nos termos do art. 187, incisos e §2° da CF/88', a politica agricola e
agraria devem ser compatibilizadas. Assim, dentre outros aspectos, o Estado deve levar
em conta a garantia de comercializacao da producao (inciso i do Art. 187).

z

Nesse passo, indaga-se: Como é possivel compatibilizar as politicas
agricola e de reforma agréaria, garantindo a comercializacdo da producdo, se o pequeno
produtor rural, situado em um Projeto de Assentamento, ndo é atendido (e sequer
possui previsao de ser atendido) por estrada vicinal com minimas condicdes de
trafegabilidade para o escoamento de sua producao?

Certamente gue a resposta ha de ser negativa.

Este conjunto de razdes robustece a légica segundo a qual a atribuicado da
condicdo de “indispensaveis a promocao do desenvolvimento rural sustentdvel”, pela IN
15/09 as obras de infraestrutura bésica, notadamente aquelas ligadas as vicinais, nao
se trata de diretriz meramente politica da administracao pubilica.

Sem que as vicinais apresentem adequadas condicbes de trafegabilidade,
as possibilidades de sucesso da Reforma Agréria, portanto, minguam:

- As dificuldades de acesso tornam paulatinamente insustentdveis a vida e a
producao agricola no assentamento;

« O assentamento deixa de ser explorado adequadamente, tornando-se
economicamente invidvel,

- ao final, o assentamento é abandonado, levando ao éxodo rural {(com a ocupacao
de areas urbanas);

« A terra, abandonada, fica sujeita a ocupacao irregular, o que fomenta conflitos
agrérios, ou, ainda, ao desmatamento ilegal.

Para além de frustrar a mencionada compatibilizacdo de politicas, a

11Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor
de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento ¢ de transportes, levando em conta, especialmente: I - os instrumentos crediticios e fiscais; II -
0s pregos compativeis com os custos de producado e a garantia de comercializaco; III - o incentivo a pesquisa e
a tecnologia; IV - a assisténcia técnica e extensdo rural; V - o seguro agricola; VI - o cooperativismo; VII - a
eletrificacdo rural e irrigagdo; VIII - a habitagdo para o trabalhador rural. (...) § 2° Serdo compatibilizadas as
acdes de politica agricola e de reforma agraria.
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inadequada implementacéao da Reforma Agraria também acaba por esvaziar o
fundamento dos vultosos dispéndios promovidos pelo Estado para a desapropriacac de
enormes areas destinadas aos PA’s, que nunca chegam a se consolidar.

A regular manutencao das estradas vicinais que permitem o acesso dos
assentados é medida imprescindivel para que possam fruir de servicos publicos de
primeira necessidade, tais como salde, educacdo e alimentacdo, inerentes ao pleno
exercicio do principio da dignidade humana e, portanto, indispensaveis a realizacéo dos
direitos mais basicos consagrados na Constituicdo Federal.

Logo, deve o poder publico adotar as politicas e ac0es necessarias para
sua promocdo e garantia, de modo que, a suposta auséncia de recursos financeiros ndo
pode ser entoada como um empecilho intransponivel aoc cumprimento do Programa
Nacional de Reforma Agraria e, em especial, aos comandos constitucionais garantidores
das condicdes minimas de dignidade de todos os cidadaos.

Nesta marcha, BARROS™:

“O Brasil de 1960 ndo mais existe no campo. A realidade de hoje é a existéncia de um
complexo agroindustrial altamente competitivo onde o modelo de proliferacdo em massa da
pequena propriedade destoa. Ndo é sem preocupacdo que se observam propriedades
desapropriadas, divididas e distribuidas terem os respectivos lotes abandonados por
impossibilidade do assentado de obter condi¢bes razodveis para administrar o que recebeu.”
grifo nosso}

A implementacdo de vicinais, portanto, possui grande impacto no
processo produtive das comunidades gue residem nos assentamentos, bem como da
populacdo local do entorno. Por representar a garantia de direitos fundamentais, a
marcha na consolidacdo de projetos de assentamentos deve ser progressiva, nao
admitindo paralisacao ou retrocesso, na contramao do que vem ocorrendo no

Amazonas.

2.2 Das particularidades do Estado do Amazonas, do papel da reforma agraria no
Amazonas e da questio orcamentaria do INCRA/AM

Conforme consta do sitio de internet do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), o maior estado brasileiro é o Estado do Amazonas (com
1.559.149,074 km? )*3, o qual equivale a, aproximadamente, 18% (dezoito por cento) de

todo o territério Brasileiro!4.

Apesar disto, o Estado conta com baixissima densidade demogréfica (2.23
hab/km?) e uma notéria disparidade entre a populacéao total do Estado e a populacdo do
interior. Enquanto que, em 2010, todo o Estado contava com 3.483.985 habitantes®,

12BARROS, ibidem, p. 79.

13http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/principal.shtm

14 Tomando em consideracdo, ainda conforme o sitio do IBGE, que o Brasil possui, ao todo, 8.515.767,049
km? de extensao territorial

15http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=am
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apenas a Capital respondia 1.802.014 destes habitantes, o equivalente a mais de 51%
de toda a populagao do Estado.

Mais do que simplesmente representar o parco povoamento do interior do
Estado, isto mostra que hd uma excessiva concentracdo populacional na Capital e uma
tendéncia a que a falta de estrutura do interior estimula o éxodo rural.

Trata-se de questdo que transcende um interesse local (relativamente ao
PA situado na zona rural do municipio A ou B), porquanto as zonas urbanas de todos os
municipios do Estado estdo sujeitas a receber ex-assentados que, ante a falta de

condicbdes no campo, decidiram instalar-se nas zonas urbanas.

Por esta razdo é imprescindivel que o Estado atue para tornar a vida do
homem DO campo vidvel NO campo, estimulando sua permanéncia ali e evitando que
passe a residir na Capital gue, sabidamente j& ndo é capaz de lidar de forma adequada
com as gquestdes de moradia, salde publica, saneamento bésico e outras.

Por outro lado, para que o INCRA no Amazonas tenha condicbes de
desenvolver suas acbes, é necessdrio que ele seja provido com recursos financeiros
adequados para tanto, o que ndo tem ocorrido, conforme as manifestaces do préprio
INCRA.

E isto ndo causa de todo estranheza.

Conforme consta no Portal da Transparéncia do Governo Federal (cf.
espelhos acostados a inicial), hd uma imensa disparidade entre as verbas recebidas
pelo Estado do Amazonas e aquelas recebidas por Superintendéncias Regionais da
Autarquia em outros Estados da Federacao. Vejamos:

Superintendéncia Total de verbas destinadas em 2016
Distrito Federal e Entorno R$24.900.892,56
Projeto Fundiario Altamira — Altamira/PA R$3.181.223,74
Superintendéncia Regional de Rondénia R$7.502.042,62
Superintendéncia Regional de Pernambuco R$15.958.622,35
Superintendéncia Regional do Ceard R$8.437.301,07
Superintendéncia Regional do Amazonas R$8.199.065,74

Nao se pretende aqui, em respeito ao principio da separacdo de poderes,
ditar a maneira como o gestor pUblico deve distribuir as verbas entre as unidades da
autarquia. Nada obstante, é preciso levar em conta o fato de que a Superintendéncia do
Incra no Amazonas nao se mostrou capaz de desenvolver adequadamente a
estruturacdo minima de vicinais que deveriam atender a seus projetos de

assentamento.
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Em outros termos, verifica-se que:

* A Superintendéncia Regional do Incra em Pernambuco, Estado que possui drea
15,89 vezes menor que o Estado do Amazonas'®, recebe o equivalente a 1,94
vezes o valor recebido em 2016 pela Superintendéncia no Amazonas;

* A Superintendéncia Regional do Incra no Ceard, Estado que possui area 10,47
vezes menor que ¢ Estado do Amazonas?’, recebe o equivalente a 1,02 vezes o
valor recebido em 2016 pela Superintendéncia no Amazonas;

Assim, no cotejo entre o poder do gestor de decidir onde e como alocar os
recursos e o direito aos moradores dos PA’s no Amazonas de receber, de forma
adequada, as prestacdes de infraestrutura das vicinais, hd um notério desequilibrio que

necessita de pronta intervencao judicial.

Ndo é demais lembrar que, nos termos do inciso Il do Art. 3° da CF/88,
constituem objetivos fundamentais da RepuUblica a erradicacdo a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

E de se notar, porém, que ndo ha nenhum ébice, perante a Constituico, a
que o Estado de Pernambuco, por exemplo, receba R$15.958.622,35 em verbas. A
guestdo reside no fato de que as verbas recebidas pelo Estado do Amazonas séo

insuficientes para permitir o adeguado custeio da reforma das vicinais.

E esta deficiéncia, somada com a enorme disparidade orcamentéria
verificada do cotejo entre as duas superintendéncias, que impde a pronta intervencao
judicial para fazer com que os PA’s no Amazonas sejam dotados de vicinais em
condicbes minimamente adequadas.

2.3 DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA ATUAL SITUACAO DAS
VICINAIS NO AMAZONAS

A instrucdo dos procedimentos anexados a esta inicial demonstrou que o
INCRAJAMAZONAS toma tempo em demasia para solucionar os problemas relativos a
ramais dos PA’s. Em especial, constatou-se que a falta de conhecimento por parte do
INCRA acerca do atual estado das vicinais no Amazonas.

16 Conforme o sitio do IBGE http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/principal.shtm , o
Estado do Pernambuco possui area equivalente a 98.076,001 km?.

17 Conforme o sitio do IBGE http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/principal.shtm , o
Estado do Pernambuco possui area equivalente a 98.076,001 km?.
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Nesse sentido, nao se tem conhecimento de qualguer mecanismo por
parte da autarquia que seja capaz de demonstrar quantas saoc e em qual estado se
encontram as vicinais que cortam ou d&o acesso aos PA s no Amazonas.

E dizer: ndo consegue a autarquia precisar se aquelas vias ja foram
alguma vez trabalhadas; quando se deram os Ultimos trabalhos de conservacgdo; se
necessitam de nova manutencao; quando deve ser feita a manutencac preventiva
seqguinte; quais pendéncias legais/financeiras/burocraticas pendem de ser resolvidas

para que a manutencao possa ocorrer.

Dessa forma, impde-se a inversdo do 6nus da prova nos termos dos §§ 1°
e 2° do Art. 373 do CPC®™ a fim de que o INCRA seja instado a produzir relatério
versando a respeito da atual situacdo das vicinais que cortam ou ddo acesso aos PA’s.

A prova, por sua vez: i) Visa a demonstrar a falta de conhecimento do
INCRA a respeito da atual situacdo das vicinais sob sua responsabilidade e, ainda, que o
INCRA seja capaz de produzir um relatério a esse respeito; ii) Visa a demonstrar o mau
estado de conservacao das vicinais que se encontram sob a responsabilidade do INCRA
e a incapacidade técnica para manutencdo/ recuperacdo das vias.

2.4 DAS LEGITIMIDADES ATIVA E PASSIVA e DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL

Dispde a CF/88 em seu artigo 129, incisos il e lil:

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Plblico:

(...)

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil plblica, para a protecao do patriménio pulblico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Na mesma linha, os arts. 52 e 62 da LC 75/1993 (Lei Orgénica do
Ministério Publico da Unido) estabelecem como funcbes do 6rgdo ministerial
promover acdes para a defesa de varios interesses, dentre os quais 0s sociais,
individuais indisponiveis e homogéneos, difusos e coletivos, bem como zelar pelo
efetivo respeito aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

A legitimidade passiva dos requeridos decorre das imputacdes de ilicitude
e ineficiéncia que Ihe sdo dirigidas, razéo juridica suficiente para a insercdo das pessoas
juridicas referenciadas no polo passive da demanda.

18Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

§ 12 Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou & excessiva dificuldade de cumprir
o0 encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengdo da prova do fato contréario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de
modo diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do o6nus que
lhe foi atribuido.

§ 22 A decisdo prevista no § 12 deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil.

15



Ao INCRA, imputa-se a inadequacao das acdes de desenvolvimento de
infraestrutura nas vicinais dos PA’s, em violacao aos ditames da Reforma Agréria.

A UNIAO (Ministério do Desenvolvimento Agrario), imputa-se a
insuficiéncia na destinacdo de verbas a Superintendéncia do INCRA no Amazonas a fim
de que este 6rgdo promova a reabilitacdo das vicinais nos Projetos de Assentamento.

Nesse sentido, dispbe o art. 109, |, da Constituicdo Federal que:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a justica Eleitoral e a justica do Trabalho;

2.5. DO DANO MORAL COLETIVO

As estradas vicinais sdo vias de acesso ao escoamento de produtos
originados da atividade econdmica, assim como vias importantes para o intercambio

cultural e econdmico.

Diante de uma ordem constitucional que se centra no principio da
dignidade humana, qualquer dano injusto praticado contra interesses legitimos, mesmo

gue imateriais, é intolerdvel.

A personalidade ndo mais se relaciona a aspectos internos da pessoa,
mas também a aspectos exteriores relativos as interacdes de grupos e da prépria
coletividade com os bens imateriais, de carater transindividual e indivisivel.*®

O dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, é a violacao anti juridica de um determinado circuilo de valores
coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, estéd-se fazendo mencao ao fato de
gue o patriménio valorativo de uma certa comunidade, idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso
dizer, em Ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial.?°

Conforme exposto anteriormente, a omissaoc do INCRA em efetivamente
implementar o PNRA gerou dificuldades para o desenvolvimento socioecondmico dos
assentados, resultando assim em um dano moral coletivo. Nesse sentido, a falta de
estrutura nas estradas vicinais implicou prejuizo ao acesso a salde, a educacdo, ao

19ROSENVALD, Nelson. “Curso de direito civil: responsabilidade civil.” Sao Paulo: Atlas, 2015.
20BITTAR FILHO, Carlos Alberto. “Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro.

Disponivel em http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30881-33349-1-PB.pdf. Acesso
em: 05.12.2016.

”
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transporte, e também ao desenvolvimento econdmico e social pelas comunidades

assentadas.

O descumprimento das medidas de implantacdao dos projetos de
assentamento, previstas na Instrucdo Normativa n® 15/2004 do INCRA, representa a
marginalizacdo das comunidades assentadas, visto qgue as mesmas nao sdo garantidos

0s mais basilares direitos fundamentais, em flagrante desrespeito a populacédo afetada.

Pelo exposto, pode-se afirmar que os problemas estruturais nas estradas
afetam diretamente a dignidade humana, uma vez a regularizacdo de estradas é
necessaria para que a regido possa se desenvolver, de modo a respeitar o minimo

existencial de cada individuo.

Considerando-se a gravidade dos danos imateriais causados as familias
assentadas, entende este 6rgdo ministerial qgue o valor de recomposicdo pelos danos
morais sofridos pela coletividade deverd ser arbitrado por este juizo com uma base de
valor de R$ 1.000,00 {mil reais) por cada comunidade diretamente afetada.

Ndo hd dudvidas, portanto, de que existem direitos fundamentais em
violacdo e que os fatos fartamente demonstrados nos autos demandam reparacao, a
ser fixada por este juizo, sendo necessaria, em cardter de urgéncia, alocacdo de
recursos destinados a recuperacao da trafegabilidade de estradas vicinais localizadas
nos assentamentos rurais administrados pelo INCRA no Estado do Amazonas.

2.6. DO NECESSARIO RECONHECIMENTO DA URGENCIA PARA O JULGAMENTO DA
PRESENTE DEMANDA

A emergéncia no atendimento do pleito se dé& em virtude do péssimo
estado de conservacao das estradas vicinais de projetos de assentamento no
Amazonas, 0 que causa prejuizos para o desenvolvimento econ6mico e social dos
assentados. Assim, é evidente que os direitos cuja tutela se busca por meio da presente
acdo civil publica possuem ampla repercussédo, sob diversos aspectos.

Se o simples fato de a atuacdo ineficiente e turva do drgdo fundiario
implicar negativa de direitos fundamentais jé justificaria a declaracdo de urgéncia para
julgamento do feito, na forma do art. 12, §22, IX do CPC, certo é gue os impactos
coletivos das acbes do INCRA apenas corroboram a necessaria brevidade no deslinde do
feito, méxime em se considerando a necessidade de uma programacdo de atividades

que precisam se prolongar no tempo.
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Enquanto nado forem sanadas as irregularidades nas estradas vicinais que
deram azo a propositura da presente acao civil publica, a situacao das comunidades
assentadas, que j& é considerada caética, pode se tornar irreversivel. Mais que isso:
enquanto se perpetua a omissao da autarquia fundidria, persistem e crescem os
conflitos fundiarios na regido, gue assim como o desmatamento, veem na auséncia
estatal uma oportunidade de se manterem impunes.

Cada dia sem manutencao representa a piora significativa das condicbes
das vicinais dos assentamentos. Em especial nos periodos em que a chuva amazbénica é
mais presente, a omissao estatal representa verdadeiro perigo de vida a um sem

nimero de assentados, o que apenas reforca a urgéncia do pleito apresentado.
3. DOS PEDIDOS

Considerando-se todo o narrado na presente acdo civil puUblica, o
Ministério PUblico Federal requer:

1. Sejam devidamente citados os REQUERIDOS para, guerendo,
contestarem a presente agdo civil publica;

2. Seja reconhecida a urgéncia do presente pleito, na forma do art. 12,
§29, IX do CPC, tendo em vista todo o exposto no item 2.5. da presente

inicial;

2.1 Seja concedida a inversao do 6nus da prova para que o INCRA produza
relatério versando a respeito da atual situacdo das vicinais que cortam ou
déo acesso aos Projetos de Assentamento no Amazonas, devendo oS
relatérios informar quais vicinais ja foram trabalhadas, com indicacdo do
estado de conservacdo; quando e em quais vicinais se deram os Gltimos
trabalhos de conservacao; quais vicinais necessitam de nova
manutencao; guando e de quais vicinais deve ser feita a manutencao
preventiva seguinte; quais pendéncias legais/financeiras/burocraticas
pendem de ser resolvidas para gue a manutencdo possa das vicinais
possa ocorrer; cronograma de atividades relacionadas a manutencao de

vicinais e ramais de 2017.
3. Seja o feito regularmente processado e julgado para, ao final:

3.1 CONDENAR OS REQUERIDOS a adotarem providéncias necessérias
para o efetivo, continuo e progressivo atendimento dos problemas
estruturais das estradas vicinais que atendem aos projetos de
assentamento no Amazonas, em carater emergencial, bem como a

manutencdo periddica das referidas estradas, de modo gque sejam
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preservadas condicbes minimas de trafegabilidade para as comunidades

diretamente afetadas;

3.2 CONDENAR OS5 REQUERIDOS ao pagamento de dano moral coletivo no
montante de R$20.000,00 {vinte mil reais) por comunidade diretamente
afetada pelas praticas antijuridicas narradas nos autos;

3.3 A realizacdo de audiéncia de conciliacdo/mediacdo, por forca do
disposto no inciso Vil do art. 319 do NCPC.

3. 4 REQUER-SE ainda, por forca do §1° do art. 319 do CPC, que seja a
Procuradoria do INCRA instada a fornecer o endereco eletrénico, uma vez
que o Ministério PUblico Federal n&o dispde desta informacao.

Da-se a causa o valor de R$ 200.000,00 { duzentos mil reais).

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, 16 de fevereiro de 2017

BRUNA MENEZES GOMES DA SILVA

Procuradora da Republica
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