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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA ___2 VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

“E uma sensacdo estranha.
E como se a gente nem existisse.”1

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das
suas atribuicdes constitucionais e legais, vem, pela signataria, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso lii, da Constituicao Federal,
artigos 1.9, inciso IV, e 5.2, da Lei 7.347/85, artigos 5.2, inciso lii, alinea
b, e 6.9, inciso VII, alineas a e b, e inciso XIV, alinea a, da Lei
Complementar 75/93 e Lei 7.347/85, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
(COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA)

em face da UNIAO, pessoa juridica de Direito PUblico
interno, representada pela Procuradoria da Uniao no Estado do
Amazonas, situada na Avenida Tefé, 611, Edificio Luis Higino de Sousa
Neto, Bairro Praca 14 de janeiro, CEP.: 69.020-090, Manaus/AM, Correio
eletrénico: cju.am@agu.gov.br;

em face do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica
de direito publico interno, representada pela Procuradoria-Geral do
Estado, situada na Rua Emilio Moreira, n? 1308, Praca 14 de Janeiro,
CEP.: 69.020-090, Manaus, Amazonas;

1 Morador da Comunidade Mamori II, situada no municipio de Careiro, Amazonas, a equipe do MPF na
Comunidade, durante visita a Escola José Francisco Maia, na 15* Edi¢do do Projeto.

! £ Assinado eletronicamente por: BRUNA MENEZES GOMES DA SILVA - 12/03/2019 12:01:00 Num. 39342563 - Pég. 1
F. 11} http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19031212010034200000039105042
Numero do documento: 19031212010034200000039105042




Procuradoria
M P F da Repiblica
Ministério Piblico Federal | NO Amazonas
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
AV. ANDRE ARAUJO, N2 358 — BAIRRO ADRIANOPOLIS CEP: 69057-025 MANAUS —
AM. FONE: (92)2129-4701. correio eletronico: PRAM-OFICIO1@MPF.MP.BR

em face do MUNICIPIO DE IPIXUNA, pessoa
juridica de direito publico interno, representada por sua Prefeita
Maria do Socorro de Paula Oliveira, e situada na Avenida Varcy
Herculano Barroso, S/N, Centro, ipixuna - AM ~ CEP: 69890-000.

pelos motivos de fato e de direito gue passa a expor.

1. SINTESE DA PRETENSAO DEDUZIDA NA PRESENTE AGAO

A presente acao Civil Publica busca garantir a
razoavel observancia das diretrizes de universalidade de acesso,
integralidade e equidade na prestacao dos servicos de salde no
Sistema Unico no Amazonas e, com isso, a compelir a Unido
Federal, o Estado do Amazonas e o Municipio de Ipixuna a
adequarem a organizacao da rede de atendimento a salde na
municipalidade, de modo a garantir a execucao dos servicos da
atencdo primaria a salde (APS) a todos os habitantes do municipio
de Ipixuna, inclusive os de sua area rural.

2. BREVE CONTEXTUALIZACAO FATICA

O municipio de Ipixuna situa-se no sudoeste do
Amazonas, na fronteira com o Estado do Acre, e possui populacao
de 28.933 (vinte e oito mil novecentos e trinta e trés) habitantes,
de acordo com estimativas do IBGE para o ano de 20182. Com
extensao territorial de 12.109,777 km?2, apresenta densidade
demogréfica de 1,85 hab/km?2.

2 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am/ipixuna.html
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O Ministério Publico Federal instaurou, no ano de
2015, o Inquérito Civil n® 1.13.000.001894/2015-363 para apurar

irregularidades na prestacdo do servico de salde na localidade.

Conforme consulta ao Censo/2010, Ipixuna é o 9°
municipio do Amazonas com maior populacao localizada na zona
rurals, uma vez que, de seus 17.177 habitantes estimados naquele
ano, 9.864 estariam habitando a zona rural, o que perfaz o
percentual de 57% da populacaos.

Para o resguardo da saulde de sua populacdo, o
municipio de Ipixuna conta com 1 (um) Hospital, 3 (trés) postos de
salde localizados na zona rural, 2 {duas) unidades de atencdo
primaria e 1 (um) Nulcleo de Apoio a Salde da Familia (NASF) em
funcionamentos, contando com o total de 4 {quatro) Equipes de
Saude da Familia (ESF), duas delas com saldde bucal, e uma Equipe
de Agentes Comunitarioss.

Em consulta ao CNES, as unidades que contam com
ESF sdo: UBS lvaneide Cordeiro, UBS Francisca Moura de Oliveira
( Equipe 01 e 04) se o Posto de Saude Pernambuco (zona rural)o.

Na primeira visita realizada pelo Ministério Publico
Federal no ambito do Projeto MPF na Comunidade, em 2015,
observou-se diversos problemas envolvendo a salde publica do
Municipio.

Portaria n°® 59/2015, de 21 de outubro de 2015 (Documento PR-AM-00032409/2015)

https://noticias.uol.com.br/censo-2010/populacao-urbana-e-rural/am
http://www.idam.am.gov.br/wp-content/uploads/2014/01/Ipixuna-2012.pdf

Composto por psicologo, assistente social, enfermeiro, nutricionista, educador fisico, fisioterapeuta,
conforme Oficio n® 182/2018 - Ipixuna (documento PR-AM-00043473/2018).

7 http://cnes2.datasus.gov.br/Lista_Tot Equipes.asp
8 http //cnes.saude.gov. br/pages/estabelec1mentos/ﬁcha/egulpes/ 1301802013630
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Neste viés, expediu-se a Recomendacdo Conjunta n®

007/201510 por meio da qual se orientou que o municipio de
Ipixuna:

a) PROMOVESSE imediata retirada do material descartavel

utilizado do ambiente de atendimento, mantendo

regularidade nesta atuacdo, o que devera ser comprovado
no prazo de 20 (vinte) dias;

b) PROVIDENCIASSE, no prazo de 20 (vinte) dias, a
implantacdo de controle formal minimo acerca dos
medicamentos em estoque, dos faltantes e dos vencidos,
assim como estabeleca rotina de verificacao e formalizacao
de pedidos de reposicao de medicamentos.

c) APRESENTASSE, no prazo de 20 (vinte) dias, cronograma
dos atendimentos a serem realizados por equipe
multiprofissional nas unidades béasicas de salde situadas
na zona rural, com periodicidade mfnima mensal e
publicidade prévia;

d) ADOTASSE medidas preventivas, inclusive educativas,
sobre habitos de higiene e disseminacdo de doencas,
apresentando planejamento de atuacdo na drea da salde e
da educacdo no prazo de 20 (vinte) dias;

Apesar de ter sido notificada para prestar
esclarecimentos, a Prefeitura limitou-se a alegar nao ter recebido
as requisicoes anteriormente encaminhadas. Informou a adocao de
providéncias para melhoria da prestacao do servico de salde sem,
porém, declinar qualquer informacdo relativa ao objeto da
Recomendacao 11.

Em retorno ao municipio, no ano de 2017, o Ministério
Pdblico observou, quanto a Unidade Basica de Saude (UBS)
ivaneide Cordeiro de Negreiros, que a limpeza estava adequada
com consultérios e banheiros limpos e que a farmacia da unidade

10 Recomendac@o Conjunta/ MPF na Comunidade n® 007/2015 — (documento PR-AM-00036142/2018)
11 Oficio Resposta 084/2017-GP (Documento PR-AM-00012952/2017, constante na fls. 143/145).
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que outrora era localizada no interior da unidade, passou a se

localizar em prédio ao ladoiz.

Além disto, verificou-se que referida UBS era
composta por 5 (cinco) médicos, 3 (trés) dentistas e 4 (quatro)
enfermeiros, estes Ultimos em revezamento nos dois turnos de
atendimento. Vale destacar que, a época da inspecao, quando era
a Unica UBS no municipio, realizava em torno de 40 a 50
atendimentos semanais.

De acordo com o verificado em inspecdes realizadas
nos anos de 2015 e 2017, malgrado a area rural do municipio

possua vasto territério e conte mais da metade da populacdo de

Ipixuna, a UBS Fluvial encontrava-se inoperante e ndo era ofertado

a _regido atendimento por nenhuma Equipe de Salde da Familia

(ESF) do municipio, o gue revela nitida desassisténcia.

Malgrado tenha informado a regularizacao de alguns
vicios anteriormente constatados, o municipio admitiu a dificuldade
para expansado de servicos de salde na drea rural, destacando a
existéncia de apenas trés postos de atendimento nas comunidades
Santa Maria, Pernambuco e Santa Catarinais.

A Prefeitura informou, ainda, que “os habitantes da
Zona Rural sdo atendidos através de PACS com visitas rotineiras
dos Agentes Comunitarios de Saude de cada comunidade. 580
realizadas viagens com médicos, odontélogo, equipe de
enfermagem a cada 3 meses, totalizando 4 viagens ano para a
zona rural. No momento a UBS Fluvial do municipio encontra-se em
Construcdo” 14

12 Relatorio de Inspecdo (Documento PR-AM-00026423/2017)
13 Oficio Resposta n° 030/2018- GP (Documento PR-AM-000121319/2018.

14 Oficio n® 182/2018 - Ipixuna (documento PR-AM-00043473/2018).
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Apesar de ter alegado visitar regularmente a zona
rural, o municipio ndo logrou apresentar qualquer documentacao

comprobatéria do cumprimento do informado.

Ademais, facil constatar que o niumero de postos de
salde nas comunidades encontra-se muito aquém do necessario
para uma prestacdao de servicos de salde priméaria adequada,
maxime em se considerando as caracteristicas do modelo de
atencao a saude vigente.

A caréncia de atencao primaéaria representa afronta a
diversos direitos inerentes ao minimo existencial, a medida que o
direito a salde é pressuposto para o acesso a inUmeros outros
direitos fundamentais e deve ser prestado em sua integralidade,
em todos os graus de complexidade que o Sistema Unico de Saude
alcanca, a fim de garantir vida digna a universalidade de individuos

em solo nacional.

3. DO DIREITO
3.1 DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DA PRESENTE

O Sistema Unico de SalUde constitui-se pelo conjunto de
acdes e servicos de salde prestados por 6rgaos e instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais, da administracao direta e indireta e
das fundacdes mantidas pelo Poder Publico (art. 49, Lei 8080/90).

Como exposto na sintese fatica da presente acdo, o
Ministério Publico Federal, no exercicio de seu dever constitucional,
promoveu diversas inspecdes em servicos de salde no municipio de

Ipixuna, situado ao sul do Amazonas.
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Verificando deficiéncias e, em alguns locais, a total
auséncia da prestacado de atendimentos inerentes a atencdo primaria, o
Ministério PuUblico, dispondo da prerrogativa prevista no art. 69, inciso
XX da LC75/93, recomendou a lpixuna a adocao de medidas que
garantissem o acesso a salde basica em seu territério.

Pelo recomendadois, deveria o municipio, dentre outras
providéncias, garantir atendimento continuo de sua area rural com
salde basica, apresentando cronograma com a indicacdo dos
atendimentos que seriam realizados nas unidades de saude
instaladas em sua area rural.

Ocorre que, mesmo apods a concessdo de prazo e as
diversas reiteracbes realizadas, o municipio ndo apresentou
cronograma de atendimento na zona rural do municipio, que
demonstraram o descumprimento do recomendado por este érgdo
ministerial, além de deixar claro o desamparo gue acomete a maior

parcela de sua populacao.

Assim, por considerar esgotada a possibilidade de atuagao
extrajudicial, o Ministério Pablico Federal prop6e a presente a¢ao civil
publica em face da Unido Federal, do Estado do Amazonas e do
Municipio de Ipixuna.

Embora a Lei 8080/90, seguindo a linha constitucional,
aponte a descentralizacdo politico-administrativa como um dos
principios norteadores do Sistema Unico de Salde, a descentralizacdo
da prestacao de servicos ndo possui o condédo de excluir a

responsabilizacdo dos demais entes pela integralidade e universalidade

dos servicos de saulde, principios também preconizados na legislacado

regulamentadora do Sistema de Saude.

15 Recomendacdo Conjunta/ MPF na Comunidade n® 007/2015 — (documento PR-AM-00036142/2018)
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E dizer: no &mbito da prestacdo de atendimento a saude, a
responsabilidade dos entes federativos é solidaria, cabendo a atuacao
coordenada com vistas a garantia de atendimento a salde nos
diferentes niveis de complexidade.

A Unido é, portanto, corresponsavel pelo funcionamento do
SUS e o cumprimento de suas obrigacdes nao se esgota no dever de
financiamento, mas impde cooperacdo de recursos tecnoldgicos,
materiais e humanos na consecucao dos servicos de salde, a teor do
disposto da Lei n° 8.080/90, art. 79, inciso Xi.

De se ressaltar ainda que, ante a estrutura hierarquizada
do SUS, a Unido é a responsavel pela direcéao do sistema de saulde,
sendo evidente que o quadro de insuficiéncia da prestacao dos servicos
de salde em ipixuna é imputavel também a sua omissdo no

cumprimento deste dever.

Prova da responsabilidade da Unido também com a
prestacdo de servicos é o Programa Mais Médicos, que tem como
objetivo a melhoria do atendimento basico aos usudrios do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Ao propor o Programa e disponibilizar profissionais para o
auxilio dos municipios em salde bdsica, a Unido reafirma sua
responsabilidade nao apenas pelo financiamento da salde, mas pela
execucao adequada de servicos.

Ao tempo em que se reconhece a responsabilidade
soliddria dos entes federativos na prestacdo de servicos a salde,
também se destaca o interesse dos entes em ver cumprida a
pactuacao tripartite da gestdo da salde, maxime em se considerando
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os prejuizos advindos da caréncia de atendimento na atencéo priméria
para os demais niveis de atencéo a saude.

Nos moldes atuais de prestacdo de servicos bésicos de
salde, o Estado brasileiro obriga as populacdes rurais amazénidas
a migrarem para as sedes dos municipios. O éxodo rural no estado
nao é uma opgcao, mas uma imposicao para quem deseja dispor do

minimo necessario a subsisténcia digna.

E a repercussao do exposto nao é prejudicial apenas
para os invisiveis habitantes da &rea rural. Com a migracao, as
sedes dos municipios recebem populacdo de forma desordenada,
havendo incremento significativo de problemas sociais de diversas
espécies, sem adaptacao oportuna dos equipamentos sociais para
a manutencado de uma relacao de equilibrio.

Da deficiéncia na oferta de servicos priméarios de salde
decorre, também, o agravamento de doencas que poderiam ser
prevenidas ou diagnosticadas e tratadas em tempo oportuno, com
menores gastos para o Poder Publico, além do incremento de
doencas para as quais determinadas comunidades nunca foram

imunizadas, o que pode inclusive gerar ébitos evitaveis.

Cristalino, pois, que a deficiéncia na atengdo primaria
envereda para o sucateamento e insucesso de todo o Sistema de
Saude.

A gravidade de todo o exposto nao permite que a Uniao
tente se desincumbir de seu dever de prestar o direito a saulde,
alegando cumprir com suas obrigacbes pelo simples geréncia do
sistema e repasse de recursos para a execucdo de servicos de salde
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em nivel municipal (atencdo priméria) e em nivel estadual (atencao
secundaria).

A obrigacao dos entes corresponsaveis pela saude é de fim,
de garantir a prestagdo adequada do direito a salide a todos aqueles que
se encontram no territério brasileiro.

Ndo obstante, a UNIAO e os demais REQUERIDOS, em
prejuizo de toda a populacdo e ao arrepio da legislacao aplicavel a
espécie, conformam-se em financiar e executar um modelo de atencdo a
salde limitado, sem avaliar se os projetos de equipes de salde da
familia ou de construcao de unidades de salde que lhes sao propostos
sdo adequados a realidade local de Ipixuna.

Logo, é claro o interesse do Ministério Publico Federal na
obtencao da tutela pleiteada, tal como delineada no bojo desta acao.

Da mesma forma, inafastavel a competéncia desta justica
Federal para o processo e julgamento da demanda proposta, por forca
do art. 109, | da Constituicdo Federal, face ao nitido interesse da Unido
no deslinde do feito.

3.2 O DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO DE 1988: A ADOCAO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE

Como se sabe, antes da Carta de 1988, o Brasil passou
por regime ditatorial que tinha como traco a centralizacdo de poderes e
competéncias. A Constituicdo de 1969 conferia aos Estados e
Municipios competéncias reduzidas, limitadas a um pequeno nUmero
de atribuicbes e, ainda assim, em caréater supletivo e em observancia a
lei federal.1e

16 Neste sentido, basta ver o rol de competéncias da Unido inscrito no art. 8° e a delimitagdo da
competéncia dos Estados, prevista em seu paragrafo Unico: “A competéncia da Unido ndo exclui a dos
Estados para legislar supletivamente s6bre as matérias das alineas ¢, d, e, n,q, e vdo item XVii,

10
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Ali, a questdo da salde era integralmente ocupada pela
atuacao da Uniao, a quem competia editar suas normas geraisi7, bem

como estabelecer e executar os planos nacionaisis.

Com a Constituicao de 1988, foi inaugurado no Brasil um
novo federalismo que tanto passou a contar com um terceiro ente {0
Municipio) quanto “diluiu” as competéncias de outrora. Ainda que
mantidas algumas competéncias legislativas privativas da Unido, a
nova Carta conferiu a Estados e Municipios competéncias legislativas e
administrativas concorrentes.

O pais saiu de um regime federalista dual e centralizador
para um regime de federalismo tripartido, cuja toénica passou a ser a
cooperacao.

A partir de entdo, a questao da salde foi distribuida da
seguinte forma:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...} Il - cuidar da saude
e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: (...} XiI -
previdéncia social, protegao e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios: (...} Vil - prestar, com a

cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,

servigos de atendimento a salde da populagao;

Note-se como a atuacdo na éarea da saldeis, direito
fundamental resguardado constitucionalmente como dever estatal,

respeitada a lei federal.”

17 Art. 8°, XVHi, “c”.

18 Art. 8°, XiV.

19 As competéncias previstas no ambito constitucional foram replicadas na Lei 8.080/1990 (Lei do SUS,
arts. 15 e ss), que regulou as agdes e servicos de salide em todo o territério nacional.
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passou a se espraiar por todos os entes federativos. Esta pulverizacao
de responsabilidades no cuidado da salde se deu justamente porque a
CF/88 Ihe conferiu novas diretrizes.

Nos termos do art. 19820 da Carta Politica, as acdes e
servicos publicos de salde passaram a ser:

e Regionalizadas, ou seja, com as acBes de salde organizadas
territorialmente, com a participacao do Estado e da Uniao;

o Hierarquizadas, ou seja, distribuidos em niveis de complexidade
crescente;

 Constituidas em Sistema Unico, ou seja, de modo a nio haver
rupturas no atendimento aos cidadaos;

e Organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
Descentralizacdo do atendimento; Atendimento integral e
Participagao da comunidade.

Diversamente do que se da com outros servicos publicos
previstos na Constituicdo, nos quais se vé uma reparticdo saloménica

de competéncias, o modelo de atencdo a saude por ela disciplinado
mesclou as atividades de todos os entes federativos.

Para SANTOS21, o SUS foi definido pela Constituicao “de
modo a reguerer a integracdao de servicos de entes federativos
autébnomos em rede regionalizada, que conforma um sistema fundado
na interdependéncia e na inter-relacao de servicos, gerando assim uma
solidariedade sistémica, uma politica fundada no consenso
interfederativo.”

20 Art. 198. As acbes e servicos pUblicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacéo,
com direcéo Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; li - participacdo da comunidade.

21 SANTOS, Lenir. Sistema Unico de Saude —~ Os desafios da gestdo interfederativa. P. 22.
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Se possivel fosse discriminar a regra mais importante no
ambito da atencdo a saude, dirfamos que ela se encontra no inciso il do
Art. 198: O atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais.

E em torno da integralidade do servico de salde gue
todas as demais diretrizes e regras foram construidas. Trata-se de um
complexo esguema de organizacao que, direta ou indiretamente, visa a
alcancar a finalidade de resguardar o direito a salde de toda a
populacdo e, como bem acentua SARLET22, representa verdadeiro
“direito a ter direitos” e “encontra-se umbilicalmente atrelado a
protecao da integridade fisica (corporal e psiquica) do ser humano,
igualmente posicdes juridicas de fundamentalidade indiscutivel”.

A promogdo de uma atencao basica eficiente tem o
potencial de consolidar vinculos entre os servicos e a populacdo,
contribuindo para a universalizacdo do acesso e para a garantia da
integralidade da assisténcia, tal como preconizado em toda a
regulamentacéo aplicavel ao Sistema Unico de Saude.

Ocorre que os valores repassados pela Unido aos
municipios amazonenses para a promocao de atencao basica
desconsideram a peculiar geografia do Estado e o fato de que o acesso
a sua farta area rural é, em regra, dificultoso.

E bem verdade que, quando do credenciamento de
equipes de salde de familia, considerando as especificidades locais, os
municipios podem habilitad-las como equipes fluviais ou ribeirinhas, que
desempenham suas atividades também via fluvial.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. P. 576.
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lgualmente verdade que, considerando a Dbaixa
densidade demografica, a Portaria MS n? 2.355, de 10 de outubro de
2013, aponta que o teto maximo de equipes de salde da familia
podem observar férmula prépria, utilizando férmula que permita a
instalacédo de 1 equipe a cada 2 mil habitantes, guando a regra
nacional é a implantacdo de 1 equipe a cada 3 ou 4 mil habitantes.

Ocorre gue lpixuna nao optou ou nao conseguiu formar
equipes de salde da familia nos moldes referidos e nado logrou
demonstrar, dentro do gue lhe cabe gerir na salde, a adocao de
providéncias que garantam o acesso de toda sua populacdo a atencéo
primaria a saude.

Pelo que consta no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), Ipixuna possui em funcionamento
um Hospital de Média Complexidade, cinco unidades de atendimento
a salde basica, sendo trés delas na zona rural do municipio e um
Nucleo de Apoio a Saude da Familiaz3, além de trés equipes de
saude da familia. Ocorre que, ainda que em funcionamento, tais
unidades de salde nao sao suficientes para garantir o atendimento
integral da populacéo de Ipixuna com atencao primaria.

A despeito de Ministério da Saude considerar a
densidade demografica na proporcao de equipes de salde da
familia por municipio, a_modalidade de equipe implantada nos

municipios também deve considerar o fato de que a populacado

amazonense encontra-se dispersa no territério do Estado, muitas

vezes em dreas de dificil acesso. Deve considerar, também, que os
residentes em comunidades ribeirinhas ou extrativistas tém direito
de manter seus habitos culturais tradicionais.

23 Fonte: http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp
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A autodeterminacao dos povos, consagrada no texto
constitucional (CF, art. 49, ill) e no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 19, 1), da qual o Brasil
é signatéario, também é direito fundamental de habitantes de
comunidades amazobnicas. A légica dos mandamentos contidos na
normatizacdo é garantir que cada individuo tenha a capacidade, o
direito e o poder de decidir, por si mesmo, suas formas de vida.

O Poder Puablico, ao dotar de invisibilidade mais de 700
mil habitantes do estado do Amazonas, reproduz histérica politica
assimilacionista, violentando seus cidaddaos a promoverem o
desfazimento de seus habitos e culturas.

Nesse contexto, de se ponderar: ante o sistema adotado
para a saude, é legitimo que a Unido se limite a receber pedidos de
credenciamento de equipes de salde da familia sem avaliar sua
adequacao dos projetos apresentados a realidade local dos municipios
amazonenses?

E licito a Unido ndo promover andlise da adequacdo do
modelo de atencdo basica que credencia e financia?

Pode a Uniao alegar que a decisao quanto ao modelo de
atencao basica adotado pelo municipio é discricionaria, na tentativa de
se desincumbir de qualquer obrigacdo com relacao ao servico
inadequado prestado pelo municipio e por ela financiado?

Por fim, pode a Unido se eximir de obrigacbes assumidas
pelo Estado brasileiro em Tratados e Convencdes internacionais
simplesmente sob a alegacao de auxiliar no financiamento da satde?
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Como j& exposto ao longo da presente peticdo, o Ministério

Piblico Federal entende gue é obrigacdo da Unido ndo apenas

colaborar com o financiamento da atencdo béasica. Defende-se, aqgui,

gue seu papel é atuar de modo a garantir a efetividade dos servicos de

salde prestados no Sistema Unico, coordenando-o em prol da garantia

do efetivo cumprimento dos principios que o regem.

A insuficiéncia no atendimento da populagdo rural de
Ipixuna é de conhecimento da Unido ou deveria ser, a medida que o
ente credencia as equipes de saude da familia dos municipios
brasileiros e efetua o destaque de verbas para a salide municipal,
ratificando a cada repasse que os modelos adotados sao
adequados.

O Estado do Amazonas, por sua vez, também avalia
os projetos municipais propostos ao Ministério da Saldde e define a
forma de utilizacao de verbas eventualmente transferidas para a
compensacao de especificidades regionais, por meio da Comissao
intergestores Bipartite, féorum de negociacdo entre o Estado e
Municipios na implantacdo e operacionalizacdo do Sistema Unico
de Saude.

Assim, se é verdade que nao se pode afastar a
responsabilidade municipal pela atencao primaria, também a Unido
federal e o Estado do Amazonas sao falhos no desempenho de seus
deveres de manterem o Sistema Unico de Saude em equilibrio e
em pleno funcionamento, condenando a invisibilidade milhares de
pessoas.

3.3 Principais caracteristicas da Atencao Primaria a Satde no Brasil
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Citando STARFIELD24, LAVRAS afirma que “a APS
[ Atencdo Primaria a Salde] é o primeiro contato da assisténcia
continuada centrada na pessoa, de forma a satisfazer suas
necessidades de salde (...) [ coordenandol, ainda, os cuidados quando
as pessoas recebem assisténcia em outros niveis de atencao”.

Na Politica Nacional de Atencdo Bésica constam
orientacdes sobre a salde primaria, sobre a formacao de equipes
de salde da familia e sobre os meios de se garantir a integralidade

e o universal acesso ao direito a salde.

Nessa linha, a Politica preconiza que deveriam ser
atributos da atencdo primaria o "primeiro contato, longitudinalidade,

integralidade e a coordenacao”.
MENDES2s, citado por LAVRAS, explica que:

e O primeiro contato implica a acessibilidade e o uso do servico
para cada novo problema ou novo episddio de um problema para
0S quais se procura o cuidado;

e A longitudinalidade requer a existéncia do aporte regular de
cuidados pela equipe de salde;

e Os cuidados devem se dar num ambiente de relacdo colaborativa
e humanizada entre equipe, pessoa usudria e familia;

¢ A integralidade supfe a prestacao, pela equipe de salde, de um
conjunto de servigos que atendam as necessidades mais comuns
da populacao adscrita;

e A integralidade supbe o reconhecimento adequado dos
problemas biologicos, psicolégicos e sociais que causam as
doencas;

24 STARFIELD, B. Atencdo Priméria: equilibrio entre necessidades de salde, servicos e tecnologia. Brasilia:
UNESCO, Ministério da Saulde, 2002. 726 p. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select _action=&co_obra=14609>.
Acesso em: 20 mar. 2011.

25 ldem ibidem.
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e A coordenagdo implica a capacidade de garantir a continuidade
da atencao, através da equipe de saude, com o reconhecimento
dos problemas que requerem seguimento constante.

Tomando o caso do Brasil, LAVRAS ensina que, apesar das
primeiras experiéncias com medicina comunitaria, iniciadas na década
de 1970 com o movimento da reforma sanitaria, foi tdo “somente com
a municipalizacao do SUS no inicio da década de 1990 (...} que
comecou a haver uma estrutura mais uniforme da atencéo basica sob
responsabilidade dos municipios brasileiros incentivados pelo Ministério
da Saude”.

Nada obstante, foi apenas a partir de 1994 a atencao
priméria ganhou corpo com a criacao do Programa Salde da Familia -
posteriormente ampliado para Estratégia Salude da Familia mediante a
Portaria n°® 2.488/2011 (ESF)2s.

Tratando a respeito da Estratégia Salde da Familia, a
Portaria dispde que Atencdo Bésica:

e Representa um conjunto de agbes de saude, no
ambito individual e coletivo, que abrange a
promogdo e a protegao da saude, a prevencao de
agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacao,
reducao de danos e a manutencado da sadde com o
objetivo de desenvolver uma atencao integral que
impacte na situacdo de salde e autonomia das
pessocas e nos determinantes e condicionantes de
saude das coletividades.

e E desenvolvida por meio do exercicio de praticas de
cuidado e gestdo, democraticas e participativas, sob
forma de trabalho em equipe, dirigidas a populagées

26 A ESF estd regulada pela Portaria n° 2.488/2011 do Ministério da Salde, que aprovou a Politica
Nacional de Atencdo Bésica (PNAB) que estabeleceu a revisdo de diretrizes e normas para a
organizacdo da Atengéo Bésica, para a Estratégia Sadde da Familia (ESF) e para o Programa de Agentes
Comunitérios de Saude (PACS).
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de territérios definidos, pelas quais assume a
responsabilidade sanitaria, considerando a
dinamicidade existente no territério em que vivem
essas populagdes.

o Utiliza tecnologias de cuidado complexas e variadas
gue devem auxiliar no manejo das demandas e
necessidades de salde de maior frequéncia e
relevancia em seu territério, observando critérios de
risco, vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo
ético de que toda demanda, necessidade de salde
ou sofrimento devem ser acolhidos.

e E desenvolvida com o mais alto grau de
descentralizacao e capilaridade, préxima da vida das
pessoas, devendo ser o contato preferencial dos
usudrios, a principal porta de entrada e centro de
comunicacao da Rede de Atencdo a Salde.

e Orienta-se pelos principios da universalidade, da
acessibilidade, do vinculo, da continuidade do
cuidado, da integralidade da atencao, da
responsabilizacdo, da humanizacao, da equidade e
da participacao social.

e A Atencdo Bésica considera o sujeito em sua
singularidade e insercao sociocultural, buscando
produzir a atengao integralz7;

A Portaria dispde, ainda, que a atencao basica tem como
fundamentos e diretrizes:

e | - territério adstrito sobre o mesmo, de forma a
permitir o  planejamento, a programacao
descentralizada

e Il - possibilitar o acesso universal e continuo a
servicos de salde de qualidade e resolutivos,
caracterizados como a porta de entrada aberta e

27 Em clara ampliacéo da concepgéo de salde como exclusivamente relacionada ao processo de doenga.
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preferencial da rede de atencao, acolhendo os
usudrios e promovendo a vinculagdo e
corresponsabilizacdo pela atencao as suas
necessidades de salde; (...). A proximidade e a
capacidade de acolhimento, vinculacao,
responsabilizacao e resolutividade sao
fundamentais para a efetivacdo da atencao basica
como contato e porta de entrada preferencial da
rede de atencao;

e Ili - A adscricdo dos usudrios {processo de
vinculacao de pessoas e/ou familias e grupos a
profissionais/equipes, com o© objetivo de ser
referéncia para o seu cuidado); vinculo {construcao
de relacbes de afetividade e confianca entre o
usuario e o trabalhador da saude, permitindo o

aprofundamento do processo de
corresponsabilizacao pela saude); longitudinalidade
do cuidado;

e [V - Coordenar a integralidade em seus varios
aspectos, a saber: integracdo de acoles
programaticas e demanda espontanea; articulacdo
das acdes de promocdo a salde, prevencao de
agravos, vigilancia a salde, tratamento e
reabilitacdo e manejo das diversas tecnologias de
cuidado e de gestdao necessarias a estes fins e a
ampliacdo da autonomia dos usudrios e
coletividades; trabalhando de forma
multiprofissional, interdisciplinar e em equipe;
realizando a gestdao do cuidado integral do usuario
e coordenando-o no conjunto da rede de atengao.

e V - estimular a participacdo dos usudrios como
forma de ampliar sua autonomia e capacidade na
construcao do cuidado a sua salde e das pessoas e
coletividades do territério, no enfrentamento dos
determinantes e condicionantes de salde, na
organizacao e orientacao dos servicos de salde a
partir de légicas mais centradas no usuario e no
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exercicio do controle social.

e A Politica Nacional de Atencdo Béasica considera os
termos Atencdo Béasica e Atencdo Primaria a Salde,
nas atuais concepc¢des, como termos equivalentes.
Associa a ambos os termos: os principios e as
diretrizes definidos neste documento.

e A Politica Nacional de Atencédo Bésica tem na Salde
da Familia sua estratégia prioritdria para expansao
e consolidacdo da atencao bésica. A qualificacdo da
Estratégia de Saude da Familia e de outras
estratégias de organizacdo da atencdo basica
deverao seguir as diretrizes da atencdo basica e do
SUS configurando um processo progressivo e
singular gue considera e inclui as especificidades
regionais.

No que concerne a formacdo das equipes, pela Politica,
cada grupo de Saude da Familia deveria ser responsdvel por, no
maximo, 4.000 pessoas, sendo a média recomendada de 3.000 por
equipe, respeitando-se critérios de equidade para essa definicao.

Para municipios com baixa densidade demogréfica, com
areas de populacbes rarefeitas, a Portaria n? 2.355, de 10 de
outubro de 2013, estabelece, para calculo do teto maximo de

equipes, a formula populacdo/2.000.

Como Ipixuna possui cerca de 28.933 (vinte e oito mil
novecentos e trinta e trés) habitanteszs, quatorze equipes de salde
da familia, em tese, representariam uma cobertura razodvel no
municipio.

Ocorre que, conforme ja exposto, Ipixuna dispde de
apenas 4 (quatro) equipes de saude da familia, sendo que

28 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am/ipixuna.html

21

L '.-E.!: Assinado eletronicamente por: BRUNA MENEZES GOMES DA SILVA - 12/03/2019 12:01:00 Num. 39342563 - Pég. 21
H http://pjedg.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19031212010034200000039105042

Numero do documento: 19031212010034200000039105042



Procuradoria
M P F da Repiblica
Ministério Piblico Federal | NO Amazonas
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
AV. ANDRE ARAUJO, N2 358 — BAIRRO ADRIANOPOLIS CEP: 69057-025 MANAUS —
AM. FONE: (92)2129-4701. correio eletronico: PRAM-OFICIO1@MPF.MP.BR

conforme informado pela prefeitura, o atendimento é realizado pela
Equipe de PACS, ou seja, nenhuma delas oferta atendimento na
zona rural do municipio, mesmo quando a maior parte da
populacao encontra-se nesta zona deixando aproximadamente

metade de sua populacao sem acompanhamento.

O delineamento dado as equipes pela regulamentacao
tem como escopo a garantia de que a atencao basica cumpra funcdes
para a contribuicdo efetiva para o bom funcionamento das Redes de
Atencao a Salde, a saber:

e Ser base: ser a modalidade de atencdo e de servico
de salude com o mais elevado grau de
descentralizacao e capilaridade (...});

o Ser resolutiva: identificar riscos, necessidades e
demandas de saulde, utilizando e articulando
diferentes tecnologias de cuidado individual e
coletivo, por meio de uma clinica ampliada capaz
de construir vinculos positivos e intervencoes
clinica e sanitariamente efetivas (...});

o (oordenar o cuidado: elaborar, acompanhar e gerir
projetos terapéuticos singulares, bem como
acompanhar e organizar o fluxo dos usuarios entre
0s pontos de atencao das RAS.

e Atuar como o centro de comunicacao entre os
diversos pontos de atencao responsabilizando-se
pelo cuidado dos usuarios em qualquer destes
pontos através de uma relacao horizontal, continua
e integrada com o objetivo de produzir a gestao
compartilhada da atencao integral.

e Ordenar as redes: reconhecer as necessidades de
salde da populacdo sob sua responsabilidade,
organizando as necessidades desta populacao em
relacdo aos outros pontos de atencdo a salde,
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contribuindo para que a programacao dos servicos
de salude parta das necessidades de salde dos
usuarios.

Como se vé da exposicdo acima, a atencao priméria figura
como um ponto-chave nos servicos de saude, sendo possivel afirmar
gue seu (in)sucesso é determinante para o (in)sucesso dos demais
niveis de atencdo a salde, a saber, de média e alta complexidade.

Sua atuacdo dentro do sistema de referéncias e
contrarreferénciaszo do sistema publico de salde, portanto, é
responsavel por dar forma e estofo aos ditames constitucionais para a
area da saude.

Ora, dentre outros iniGmeros aspectos, é possivel afirmar,
em resumo, qgue:

1. A capilarizacdo torna acessivel a atencdao primdaria para a
populacao rural, sendo excessivamente oneroso que esta busque
acompanhamento médico na sede do municipio, 0 que faz com
que essa busca apenas ocorra quando sua condicdo de salde
estiver demasiado ruim, ndo se podendo falar em prevengéo sob
essas circunstancias;

2. O funcionamento da atengdo primaria permite o pleno exercicio do
direito ao planejamento familiar, oportunizando acesso a
informagado e a métodos contraceptivos;

3. O funcionamento adequado da atengdo primaria evita que a
populacdao procure atendimento em policlinicas e hospitais,

29 Dentro do sistema de salde, as unidades de salde de referéncia atuam no atendimento de maior
complexidade. J& na contrarreferéncia, as unidades de salde atuam em atendimentos de menor
complexidade. Dessa forma, por exemplo, um paciente que recebe um transplante em um hospital

(atendimento de referéncia), pode ser encaminhado, posteriormente, para uma Unidade Basica de Saude
(contrarreferéncia) a fim de que possa tratar dos curativos pos-cirrgicos, dada a menor complexidade
destes.
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evitando sua superlotacao e a precarizacao de seus servicos;

4. A capilariza¢ao da atengdo primaria permite um aproveitamento
eficiente dos recursos publicos, seja por uma maior resolutividade
das demandas de baixa complexidade nas unidades de
contrarreferéncia; seja pela potencializacdo do atendimento dos
servicos de alta complexidade nas unidades de referéncia, isto é,
onde pessoal e estrutura dos hospitais atuam exclusivamente para

a realizacdao de procedimentos e cuidados cuja complexidade nao
permite o atendimento pela atencao primaria;

5. O bom funcionamento da atencdao basica permite a adequada
coordenacao entre os entes federativos para que, cada um dentro
de suas atribuigbes, possam acompanhar e coordenar o fluxo dos
usudrios entre cada um dos pontos de atencdo das Redes de
Atencao a Saudeso;

6. O bom funcionamento da atengdao priméaria permite o
acompanhamento e imunizagdo da populagao, evitando
inestimdvel nimero de mortes.

Ainda que, nos termos da Portaria 4.279/2010, todos os
pontos de atencao sejam igualmente importantes para o cumprimento
dos objetivos da rede de assisténcia a salde, é inegavel que a atencao
primaria é o verdadeiro “muro de arrimo” do SUS.

Mas, indagamos, como obter sucesso em seu desiderato
se aproximadamente metade da populacdao do municipio de Ipixuna nao
possui acesso a aten¢ao primdria?

30Conforme a Portaria 4.279/2010 do Ministério da Salde, a RAS é definida como arranjos organizativos de
acdes e servicos de salde, de diferentes densidades tecnoldgicas, que integradas por meio de sistemas de
apoio técnico, logistico e de gestdo, buscam garantir a integralidade do cuidado. O objetivo da RAS
é promover a integracdo sistémica, de acdes e servicos de salde com provisdo de atencdo continua,
integral, de qualidade, responsavel e humanizada, bem como incrementar o desempenho do Sistema, em
termos de acesso, equidade, eficicia clinica e sanitaria; e eficiéncia econémica.
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Se é possivel afirmar que a rede de assisténcia a salde
pode funcionar com unidades de referéncia deficitarias (ainda que em
grave prejuizo a populacao), o mesmo nao procede caso o deficit esta
na atencdo primaria. O mau funcionamento da atencdo implica
diretamente o mau funcionamento do sistema como um todo,

inexoravelmente.

3.3.1 Atencao Primaria como instrumento para a prevencao

Ao par das diretrizes de atendimento integral e universal
na prestacdo do direito a salde, ha um elemento de enorme
importancia para o funcionamento do Sistema Unico de Salde: a
priorizacdo das atividades preventivas.

Mais do que ser uma mudanca meramente burocratica
sem qualguer base cientifica, a priorizacao de atividades preventivas
modificou sensivelmente a resposta estatal a seguinte pergunta: O que
é saude?

s

Para respondé-la adequadamente é preciso fazer um
breve apanhado histérico.

Em 1910, Abraham Flexner publicou, nos Estados Unidos
e no Canadd, um relatério propondo diversas mudancas no ensino,
pesquisa e pratica da medicina, marcando profundamente a medicina
no Ocidentesi, inclusive no tocante a salde publica.

O chamado Modelo Flexneriano, gue também influenciou
a atuacao do Brasil, ficou conhecido por ser marcadamente

31 BEZERRA, Italla Maria Pinheiro; SORPRESO, Isabel Cristina Esposito. Conceitos de satde e
movimentos de promogdo da saide em busca da reorientagdo de praticas. J. Hum. Growth Dev., Sao
Paulo , v. 26,n. 1,p. 11-20, 2016 . Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?

script=sci_arttext&pid=S0104-12822016000100002&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 17 fev. 2017.
http://dx.doi.org/10.7322/jhgd.113709.
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hospitalocéntrico. Nesse sentido, MATTA e MOROSINI32 explicam que,
“a partir da década de 1940, a rede hospitalar passou a receber um
volume crescente de investimentos, e a ‘atencdo a salde’ foi se

tornando sindnimo de assisténcia hospitalar.”

Nesse sentido, acrescem os autores qgue © modelo
Flexneriano caracterizou-se: i) por uma concepcac mecanicista do
processo saude-doenca; ii) pelo reducionismo da causalidade aos
fatores biolégicos; iii) e pelo foco da atencao sobre a doenca e o

individuo.

Em decorréncia disto, os autores concluem que o relatério
ndo apenas organizou o ensino e o trabalho médico como fez com que
“o modelo campanhista da salde publica, pautado pelas intervencdes
na coletividade e nos espacos sociais, perde[ ssel terreno e prestigio no
cenario politico e no orcamento publico do setor salde, gue pass| ou] a
privilegiar a assisténcia médico-curativa, a ponto de comprometer a
prevencao e o controle das endemias no territério nacional.”

Somente a partir da década de 1970, com o Movimento
Municipalista de Salde e as Conferéncias Nacionais de Saldess- dentre
outros movimentos que juntos compuseram a chamada Reforma
Sanitaria -, a sociedade civil passou a reivindicar mudancas no formato
de atendimento a salde.

Nesse contexto, conforme MATTA e MOROSINI, houve uma
ampliacao do entendimento sobre o que seria salde, passando a ser
vista como ‘“resultante das condicdes de habitacdo, alimentacdo,

educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer,

liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servicos de saude.”

32 Dicionario da Educacdo Profissional em Satde da FIOCRUZ. Aten¢do a satde.:

http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/atesau.html — Acesso em 17/02/2017
33 SANTOS, idem, p. 58-59.
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Como consequéncia destas evolucbes histéricas, é
possivel dizer que a salde, na Constituicao de 1988, deixou de enfocar
a doenca como principal ponto de atencdo na atencdo do Estado a
Salde. Ao contrario, conforme a diccdo do art. 196, a salde deve ser
garantida pelo Estado mediante politicas sociais e econdmicas gue:

e Visem a reducdo do risco de doenca e outros
agravos;

e Visem ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promogao, protecao e
recuperacao.

Note-se: a recuperacao da salde, ou seja, o tratamento
da doenca é o Ultimo dos componentes daquilo que a Constituicdo
entende por saude e, por vezes, o guadro assume tal proporcao que se

torna irreversivel.

Nao quis a CF/88 dizer que o tratamento dos doentes
seria um ponto de “menor importancia” (o que seria evidentemente
contraditério com o direito fundamental a salde), mas visou
determinar que as prioridades do Estado em relacdo a salde devem
ser pensadas “anteriormente a doenca”.

s

Assim, mais importante que “recuperar doentes” é
“cuidar para que os individuos e a sociedade tenham acesso igualitario
as acdes e servicos de saude para que nao cheguem sequer ao ponto
de adoecer”.

Uma importante atuacdo preventiva da atencdo priméria
se refere a imunizacao da populacao contra doencas, muitas delas que
podem levar ao ébito.

Hoje, o pais enfrenta surtos de sarampo e a baixa
imunizacao de sua populacdo para a poliomelite, o que significa risco
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de retorno da doenca que se encontra erradicada do pais hé 28 anos.

O retorno de doencas ao Brasil é preocupante e, com a
confirmacao de mais de 700 (setecentos) casos de sarampo em
Manaus, com mais de 5000 (cinco mil) casos notificadosss4, a rede
publica de salde j& enfrenta severos problemas na contencdo da
doenca e no atendimento dos pacientes agravados, havendo o registro
de duas mortes associadas a suas complicacdes ordinarias.

Indagado pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo sobre a baixa cobertura vacinal, o Ministério da Salde
informou que o desconhecimento quanto a gravidade das doencas e a
insuficiéncia das equipes profissionais de salde sao fatores

determinantes para o insucesso da imunizacao.

Da andlise do inquérito civil instaurado na Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo, extrai-se que a cobertura vacinal no
municipio estd aquém da meta estipulada no PNI - Plano Nacional de
Imunizacao.

No caso de Ipixuna, Ministério da Sadde no ambito de

procedimento administrativoss, confirmou a notificacdo de um caso de

ébito por coqueluche no municipio, no ano de 2015, com o registro no
SINAN - Sistema Nacional de Agravos de Notificacao.

Em consulta ao Sistema de Informacdao do Programa
Nacional de Imunizacdesss, verifica-se que a cobertura vacinal de
Ipixuna foi de 24,45% em 2017 e 28,14% em 2018, o que representa
elevado risco de que a contaminacao por doengas se tornem epidemias

de dificil controle, com riscos severos a populacéo e gastos elevados
para o Poder Pulblico, como ocorre hoje com o sarampo na capital do

34 Informagdes constantes no Boletim Epidemiologico 023/2018, da SEMSA, de 13.08.2018, consultavel
via internet em <semsa.manaus.am.gov.br>
35 Oficio n® 1664/2016/AEC/GM/MS (Procedimento n° 1.13.000.000154/2016-63, fls. 21/27)

36 http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabegi.exe?pni/CNV/CPNIAM.def , consultado em 06.02.2019.
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Amazonas.

Destaca-se que, desde o ano de 2018, o Estado do
Amazonas sofre um surto de sarampo, tendo sido, inclusive, registrados
seis 6bitos em decorréncia da doenca. Até o dia 8 de janeiro de 2019

foram identificados 10.274 casos confirmados de sarampo no Brasil
sendo que 778 destes casos foram identificados no Estado do Amazonas.

O mesmo ocorre com as complicacées decorrentes da
diabetes e outras doencas crbnicas que podem ensejar complicacoes
de grande complexidade, bem como com relacao a outras tantas
doencas que, se fossem cuidadas em sua fase inicial, possuiriam
grande potencial de cura.

Esses exemplos de conseguéncias decorrentes do mau

funcionamento da atencdo  primédria demonstram como é

potencialmente letal a falta de prevencdo e de cuidados bésicos de

saude.
Pois bem.

Se o Relatério Flexner foi a pedra fundamental para as
acdes de salde hospitalocéntricas e marcadas pela “atencéo a
doenca”, seria possivel afirmar que seu contraponto, em nivel

igualmente internacional, foi o chamado Relatdrio Dawson.

Este documento, publicado em 1920 por Sir Bertrand
Dawson — entdo Ministro da Saude do Reino Unido - “é considerado um
dos primeiros documentos a utilizar o conceito de Atencdo Primaria a
Salude em uma perspectiva de organizacao sistémica regionalizada e
hierarquizada de servicos de salde, por nivel de complexidade e sob
uma base geografica definida” (LAVRAS37)

37 Apud LAVRAS, Carmen. Atencdo priméria a salde e a organizacdo de redes regionais de atencdo a
salde no Brasil. Saude soc., Sdo Paulo , v. 20,n. 4, p. 867-874, Dec. 2011 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-
12902011000400005&Ing=en&nrm=iso>. access on 20 Feb. 2017. http://dx.doi.org/10.1590/50104-
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Nada obstante, “somente na década de sessenta, com a
crise determinada pela expansao de servicos cada vez mais
especializados, é que [ ressurgiu] nos Estados Unidos um movimento
em favor da medicina ou salde comunitaria, com duas vertentes
principais, de um lado os Departamentos de Medicina Social e
Preventiva de centros universitarios, e de outro, o contexto da "guerra
a pobreza” " desencadeada pelo Governo Federal (CONILL3s)".

O Brasil, ao adotar um Sistema Unico que preconiza uma
atencdo priméria que busca, ao menos na teoria, um cuidado mais
proximo da populacdo, com a identificacdo de suas principais
demandas para atuacao educativa e preventiva, reconhece a
importancia da atividade.

E necesséaria, contudo, a adocdo de maiores esforcos
para que os gestores da salde reconhecam-se responsdveis pelo
adequado funcionamento dos servicos de salde e para que se logre
alcancar a concretizacao do direito fundamental que, na teoria, é
fartamente resguardado na ordem constitucional e infralegal.

Mais uma vez, por oportuno, reforca-se: solapada a
atuacdo da atencdo bésica, a descentralizacdo, o atendimento
integral com enfoque preventivo e a participacao popular
preconizadas para o Sistema Unico de Salde restam gravemente
comprometidas. Por esta razao se pode afirmar que, guando a
atencdo basica nao atua da maneira devida, todo o desenho

constitucional do SUS acaba por ruir.

12902011000400005.

38 CONILL, Eleonor Minho. Ensaio histérico-conceitual sobre a Atencdo Priméria a Saude: desafios para a
organizacéo de servicos bésicos e da Estratégia Saude da Familia em centros urbanos no Brasil. Cad.
SaGde Pdblica, Rio de Jjaneiro , v. 24,supl. 1,p. s7-516, 2008 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
311X2008001300002&Ing=en&nrm=iso>. access on 12 May 2017. http://dx.doi.org/10.1590/50102-
311X2008001300002.
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3.4 Breve analise sobre a insuficiéncia estatal na prestacdao de servigos
de atengao primaria em Ipixuna

Como j& fartamente defendido no presente documento,
ipixuna nao consegue atender a praticamente metade de sua

populacdo com servicos de atencao priméaria a salde.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saldess, verifica-se que o municipio dispde de um Hospital, duas
Unidades Bésicas de Saude, trés Postos de Saude, um Nucleo de Apoio
a Saude da Familia, um Centro de Atencdo Psicossocial e uma UBS
fluvial que nao estd em funcionamento.

Compulsando as informacdes constantes em documento
enviado pela prépria prefeitura de Ipuxina a PRDC Amazonasao,
verifica-se que o municipio conta com 4 (quatro) Equipes de Salde da
Familia (ESF), destas, 2 (duas) sdo Equipes de Salde Bucal, além de
uma Equipe de Agente Comunitario de Saude (EACS) esta ultima que
realiza visita de acompanhamento a zona rural a cada 3 (trés) meses,

totalizando 4 (quatro) atendimentos/ano.

Como ja exposto, a Politica Nacional de Atencao Basica
preconiza que cada equipe de Salde da Familia deve ser responsavel
por, no maximo, 4.000 pessoas, sendo a média recomendada de 3.000,
respeitando-se critérios de equidade para essa definicao.

Por sua vez, a Portaria MS n? 2.355, de 10 de outubro de
2013, considerando a existéncia de um grande numero de municipios
com baixa densidade demografica, reduz o montante populacional a
ser atendido pelas equipes, definindo o teto de equipes em casos tais a
partir da férmula populacdo/2000.

39 http://cnes.saude.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp
40 Oficio n® 182/2018 - Ipixuna (documento PR-AM-00043473/2018- fls. 2. 48, 50, 52-54 ¢ 57.).
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Objeto da presente acao civil pablica, Ipixuna possui mais de
28 mil pessoas e suas quatro equipes de salde da familia, em tese,
representariam uma cobertura de 50% (cinquenta por cento) da atengao
basica na localidade, se utilizada a razdo de populacdo/3500 ou 28,5%,
se observada a férmula definida pela Portaria 2.355/2013, qual seja a
razao populacao/2000.

Conforme disposto no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, a drea rural do municipio conta 3 (trés)
Postos de Saude, localizados na Comunidade Rivaliza, Comunidade
Pernambuco e no Seringal Santa Catarinaasi.

Todavia, hoje o0 que se percebe e se demonstra com o0s
documentos anexados ao presente instrumento é que a area rural do
municipio carece de atendimento médico, uma vez que nao recebe
acompanhamento pelas ESF, sendo assistida, através de visitas pela
Equipe do Programa de Agente Comunitdrio de Salde (PACS) e
eventualmente por um equipe de médicos, odontélogos e uma equipe
de enfermagem, os quais prestam atendimento a zona rural a cada 3
meses, ou seja, apenas 4 {(quatro) visitas ao ano, conforme informado
pela prépria SEMSA - ipixunaaa.

Soma-se a isto, o fato de a UBS Fluvial do municipio
ainda nao estar em funcionamento, estando localizada no Estaleiro
JR Servigos Navais LTDA, em Manaus, em construgaoass.

41 http://cnes.saude.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp
42 Oficio n® 182/2018 — Ipixuna, item VI (documento PR-AM-00043473/2018).
43 Oficio n® 182/2018 — Ipixuna, item II (documento PR-AM-00043473/2018).
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Deste_modo, é possivel se concluir gue a populacdo rural, a

qual compreende cerca de 50% (cinquenta por cento) da populacao do

municipio, ndo possui acesso continuo a servicos de atencao bésica.

Pela regulamentacdo aplicavel a espécie, os municipios
podem credenciar suas equipes de salde da familia como:

a) ribeirinhas, caso em que estas devem prestar
atendimento a populacéo ribeirinha por, no minimo, 14 dias mensais
(carga horaria equivalente a 8h/dia) e dois dias para atividades de
educacao permanente, registro da producao e planejamento das acodes;

Oou

b) fluviais, que devem funcionar, no minimo, 20 dias/més,
com deslocamento até as comunidades e atendimento direto a
populacao ribeirinha.

Do tramite do credenciamento de equipes, pela norma,
participam municipio (elaborador do projeto), o estado (que submete o
projeto a CIB e depois o apresenta ao Ministério da Salde) e a Unido
(que credencia e financia o funcionamento das equipes).

A despeito das particularidades geograficas de Ipixuna,
admitiu-se que as equipes ordinarias, sem condicao ribeirinha ou
fluvial, seriam suficientes para o atendimento da demanda do
municipio em atencado bésica do municipio.

Toda e qualquer proposta pretensamente integral e
universal de atendimento a saldde no Amazonas deve considerar
sua extensa drea rural e a baixa densidade demogréafica da regiao,
o que nao foi observado na implantacdo das equipes no municipio,
de modo que a decisao tripartite pelo modelo implantado em
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ipixuna reputou invisivel mais da metade da populacdo do
municipio, a qual ndo possui em seu cotidiano acesso, em
igualidade de condicao com a populacao urbana, a servicos de

salde primaéria.

O municipio até possui trés Postos de Saude em sua
area rural, mas nao consegue fazé-las funcionar continuamente,
com equipes compostas por profissionais capazes de dar
atendimento bésico a populacado, nos moldes preconizados em lei e
demais regulamentos do SUS. Em verdade, os postos de saude se
prestam apenas de apoio a atendimentos sazonais, que ocorrem
em quantidade bastante inferior ao preconizado nas normas que
regem a matéria.

Como ja exposto, a Unidade Basica de Saude Fluvial
encontra-se inoperante, uma vez que ainda estd em construgao, o
que de certo prejudica o atendimento a populacdo rural. Ademais,
mesmo havendo registro no CNES de 3 (trés) postos de salde na
zona rural do municipio, conforme informado pela prépria
prefeituras4, o atendimento a estas zonas ocorre somente 4

{quatro} vezes por ano.

Embora, em regra, se considere gue a malversacao de
verbas publicas ocorre com a apropriacdo indevida de valores por
gestores, Ipixuna demonstra de forma bastante clara como a ma
geréncia de recursos pode consumir verbas de forma nada

razoavel.

Se é verdade que é dificil a captacdo de profissionais
para a guarnicdo de unidades de salude em municipios do estado
do Amazonas, é também verdade gue existe programa federal que

44 Oficio n® 182/2018 — Ipixuna, item VI (documento PR-AM-00043473/2018).
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tem como objetivo levar mais médicos para as regides onde ha

escassez ou auséncia desses profissionais.

3.5 Da potencial utilizacdo do Programa Mais Médicos para a
garantia de acesso universal a saude primdria em Ipixuna

Uma justificativa bastante comum para a nao
observancia a universalidade do acesso a saulde, utilizada por
gestores de municipios do Amazonas, é a caréncia de profissionais
que tenham interesse em se dedicar a seus respectivos oficios
nestas localidades.

Com isso, pode o municipio de Ipixuna alegar
dificuldades na formacdo das equipes de saude da familia,
tentando justificar a insuficiéncia do atendimento hoje ofertado a
sua populacao.

Ocorre gue, se é verdade gue é dificil a captacdo de
profissionais para a guarnicao de unidades de salde em municipios
do Amazonas, é também verdade que existe programa federal que
tem como objetivo levar mais médicos para as regides onde ha
escassez ou auséncia desses profissionais.

O Programa Mais Médicos visa ao fortalecimento da
atencdo basica no pais, dispondo do provimento emergencial de
vagas como estratégia de atuacao.

Esse importante Programa federal, é instrumento que
corrobora todo o afirmado na presente peticdao com relacdo a
responsabilidade da Uniao pela efetiva implementacéao de servicos
de saude basica no pais.
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Por meio de consulta ao endereco eletrénico do CNES, o
municipio ja conta com um médico do programa mais médicos.
Contudo, é salutar destacar que em consulta ao sitio eletrénico
préprio do Programa, verifica-se que o municipio de Ipixuna possui
autorizacdo para apenas 2 (duas) vagas de médicosas.

Se o quantitativo ndo é suficiente para que se garanta o
universal acesso a salde basica, configura-se claramente esta

como uma possibilidade de se superar o problema trazido.

4. DA QUESTAO ORGCAMENTARIA COMO SUPOSTO OBICE A BOA
EXECUGAO DA ATENGAO PRIMARIA EM SAUDE EM IPIXUNA

Sabe-se que o sistema financeiro de um ente publico possui
rigores e formalidades, bem como que as possibilidades de gastos
publicos, por natureza, séao limitadas.

Ocorre gue toda decisdo de gasto (e de ndo gastar) é uma
decisdo politica, isto é: depende da vontade politica do gestor. Assim,
conforme a politica adotada, pode o gestor publico optar por gastar
mais em iluminacao publica ou fomento ao turismo; ao tempo em que
pode optar por despender menos recursos com a reforma de pracas
e/ou a construcao de creches, e assim sucessivamente. Assim, ha
infinitas possibilidades para que o gestor escolha como empregard as

verbas publicas.

Certo é gue as escolhas politicas devem ser dotadas de
razoabilidade para representarem escusas vidveis. Mais gue isso: em
determinadas situacbes, tais como nos servicos de salde, o gasto

45 Disponivel em <http://maismedicos.gov.br/consulta-por-cidade# >, acessado em 08.02.2019.
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publico ndo é uma opcdo, mas um dever. Assim, ndao tem a gestdo

municipal a escolha de nao investir na atencao primaria.

O atendimento da populacdo rural com atencado primaria
em salde é dever cujo cardter fundamental impo6e a prioridade de seu
financiamento, inclusive, em detrimento de autorizacbes orcamentérias

para acoes e servicos de menor relevancia juridica e social.

Com efeito, conquanto a ordem juridica conceda certa
discricionariedade ao gestor quanto a realizacdo das despesas
autorizadas pela lei orcamentdria anual para multiplas tarefas e
compromissos estatais, determina investimentos em caréter prioritario,
gue afunilam as opcdes legitimas na gestdo fiscal e financeira
responsavel.

Além de poder exigir melhor equacionamento da
cooperacao financeira federativa em contrapartida ao valor de servicos
a expandir, de ver que ao Municipio compete instituir, rever e aplicar as
leis orcamentarias em conformidade com a primazia dos direitos
constitucionais fundamentais, dentre os quais o da salde.

Embora a insuficiéncia de recursos para o provimento da
atencao primaria possa ser uma das argumentacdes do municipio para
a nao prestacao de servicos de salde bdasica a sua populacao rural,
esta alegacao precisa ser cabalmente comprovada, sendo oportuno
ressaltar que o caso sob andlise evidencia ndo uma insuficiéncia
financeira do ente, mas a ma geréncia dos servicos que estdo sob sua
responsabilidade no Sistema de Saude.

Nesse ponto, uma vez mais se chama a responsabilidade
da Unido nao apenas pelo financiamento do Sistema, mas para a
efetiva coordenacao das atividades que Ihe compdem.
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A Uniao disponibiliza verbas para o custeio de Equipes de
Saude da Familia de municipios que buscam tal incentivo. No caso de
ipixuna, situado na regido amazébnica, pela regulamentacdo aplicavel a
espécie, seria possivel o credenciamento, de pelo menos, de 14
eguipes regulares, fluviais e ribeirinhas, conforme proposta municipal,
acatada pelo Estado e Unido.

Ocorre gue, a despeito de dispor de vasta érea rural, o
municipio credenciou 4 equipes de saude da familia regulares. Ao gue
parece, quando do deferimento do pedido municipal, o Estado do
Amazonas e a Unido nao analisaram se o projeto defendido pelo
municipio era adequado e equilibrado para o territério, ou seja, nao se
avaliou se os valores aplicados no municipio seriam utilizados da
melhor forma, em beneficio de um maior nidmero de pessoas ou das
pessoas gue mais necessitam.

O dispéndio de verbas publicas em finalidade nao efetiva
e adeguada é o mesmo que mal aplicar tais verbas, em especial em
um pais em que a escassez de recursos € uma realidade que restringe
acesso aos mais variados e essenciais servicos publicos.

E oportuno frisar: o Ministério Pdblico Federal, por meio da
presente peticao, ndao busca exigir do Estado brasileiro obrigagdes
impossiveis ou inalcangaveis. Busca, Exceléncia, tdo somente a razoavel
garantia do minimo existencial de milhares de pessoas que se veem
condenadas a invisibilidade pelo Poder Publico e que, por histérica
omissao estatal, sequer se reconhecem como merecedoras nos mais
basicos direitos.
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5. DA TUTELA PROVISORIA

No presente caso, € imperiosa a concessao de tutela
proviséria, fundamentada tanto na urgéncia da demanda trazida a este
juizo como na evidéncia do direito invocado por este Ministério Publico
Federal.

Como fartamente exposto, a presente acado civil publica
visa a resguardar o direito fundamental a salde de milhares de
habitantes da area rural de Ipixuna, os quais hoje precisam se deslocar,
com recursos préprios, a sede do municipio para a obtencdo de
assisténcia preventiva e a atendimentos basicos de salde.

A urgéncia da acdo, portanto, demonstra-se a partir da
fundamentalidade do direito que se busca resguardar, sendo certo que
a farta explanacao constante na presente peticdo confirma que hoje o
direito mais basico de milhares de pessoas encontra-se sob forte
violacdo e também que a demora no provimento jurisdicional pode

trazer prejuizos incalculaveis a sobrevida desta populacao.

Lado outro, entende-se que a antecipacédo da andlise da
tutela também pode se dar com fulcro no art. 311, IV do CPC/201546, a
medida gue a instrucao do inguérito civil que deu base a propositura da
acao civil publica demonstra, de forma farta e incontestavel, a omissao

estatal que se busca combater.

Os documentos juntados a inicial comprovam, sem maior
necessidade de aprofundada dilacdo probatéria que:

46 Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente da demonstracéo de perigo de
dano ou de risco ao resultado Util do processo, quando: IV - a peticdo inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz
de gerar ddvida razoavel.
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e O municipio de ipixuna nao oferta com regularidade servicos de
salde béasica a habitantes de sua zona rural, ou seja, mais da
metade de sua populacao;

e As equipes de salde da familia ndo sao ribeirinhas ou fluviais, o
que faz com que o investimento em mobilidade das equipes seja
inferior ao possivel;

e As equipes que atendem Ipixuna nao possuem atribuicao sobre a
area rural do municipio, uma vez que somente a Equipe de
Agentes Comunitérios presta atendimento para a populacao rural
de forma sazonal, isto é apenas 4 vezes ao ano, em prejuizo de
significativa parcela da populacao;

e O Estado do Amazonas e a Uniao corroboraram a escolha
municipal quanto ao modelo de equipe de salude da familia de
Ipixuna, a medida que a proposta municipal passa pela andlise
estadual na CIB e a Unido é responsavel pelo credenciamento e
financiamento das equipes;

e Instado a se manifestar por diversas vezes a respeito do tema, o
municipio de Ipixuna nado logrou apresentar planejamento para o

atendimento de sua area rural com salde béasica;

e E notério que a Unido ndo adotou medidas administrativas e/ou
judiciais para impedir o desrespeito a integralidade e
universalidade do acesso a salde no Amazonas;

o E notério que a nio prestacéo de servicos de saude béasica enseja
prejuizos a todo o Sistema Unico de Salde, gerando
sucateamento da média e alta complexidade em razdo de
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doencas que poderiam ser evitdveis ou combatidas em sua fase

inicial;

Assim sendo, entende-se gue, em sede cautelar, devem
0s réus ser instados a elaborar, em prazo ndo superior a seis meses, um
plano para o atendimento da area rural do municipio de Ipixuna com

salde primaria.

Entende-se, ainda, que as medidas gue serac adotadas
pelos entes federativos para o cumprimento de tal meta devem ser por
eles definidas, mas a observancia de determinadas diretrizes para a
razodvel garantia da universalidade e integralidade buscadas devem
estar contidas nas propostas.

Assim sendo, defende-se a necessidade de os réus
apresentarem um planejamento que contenha, de forma detalhada:

1. Anadlise conjunta referente a cobertura das equipes de
salde da familia credenciadas pelo Ministério da Saude
para o municipio de Ipixuna, com verificacdo guanto a
pertinéncia do modelo credenciado e as necessidades da
populacado que se busca atender,;

2. Cronograma que preveja o atendimento das
comunidades rurais do municipio de Ipixuna de forma
frequente e razodvel, com garantia de integralidade no
atendimento nos moldes preconizados pela Politica
Nacional de Atencdo Bésica;

3. Informacbes sobre os veiculos e insumos que serviréo
aos continuos atendimentos direcionados a zona rural do

municipio de Ipixuna;
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4. Informacdes sobre as principais atividades preventivas
e de acompanhamento que serao ofertadas, com
apresentacdao de acbes gue resguardem a prevencao e
controle de doencas;

Por outro lado, mesmo néo sendo requisito indispensavel a
concessao de tutela de evidéncia, cumpre lembrar que a concessao da
medida ndo possui os tracos caracteristicos da irreversibilidade. Trata-
se, apenas, da imposicao para elaboracao de planejamento que atenda
aos ditames do Sistema Unico de Saude a curto e médio prazo (e nio
de sua execucao).

6. DOS PEDIDOS

Considerando-se todo o narrado na presente acao civil
publica, o Ministério Publico Federal requer:

A) O recebimento e processamento da presente peticao,
bem como gue sejam devidamente citados os REQUERIDOS
para, querendo, contestarem a presente acao civil publica e
apresentarem os respectivos enderecos eletrénicos,
conforme §1° do art. 319 do CPC;

B) Seja reconhecida a urgéncia do presente pleito, na forma
do art. 12, 8§29, IX, do CPC;

C) Apds a citacao, seja concedida a antecipacdo de tutela
para que os REUS apresentem, num prazo de 6 (seis)
meses, plano para a adequacao do atendimento na atencao
primaria no municipio de Ipixuna. Com vistas a almejada

integralidade e em observancia ao modelo preconizado
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para a regiao amazoénica pela Portaria MS n? 2.355, de 10
de outubro de 2013, o plano deve garantir o atendimento
da édrea rural do municipio de ipixuna com servicos de

salde bésica, nos termos do item 5 da peticdo;

D) A realizacdo de audiéncia de conciliagao/mediac¢ao, por
forca do disposto no inciso VIl do art. 319 do CPC.

E) Seja o feito regularmente processado e julgado para, ao
final CONDENAR OS REQUERIDOS a adotarem providéncias
para que acbes e servicos de salde de atencao primaria
sejam ofertados com adequacao e suficiéncia para todos os
habitantes de Ipixuna, sejam eles rurais ou citadinos, nos
moldes defendidos na presente peticao.

Dé&-se a causa o valor de R$ 100.000,00.

Pede deferimento.

Manaus, 11 de marco de 2019.

(assinatura eletrénica)
BRUNA MENEZES GOMES DA SILVA
Procuradora da Republica
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