MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Referéncia:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Republica signatdrios, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com
fundamento nos artigos 127 e 129, incisos III e V, da Constituicdo da Republica, bem como
nos artigos 2° e 6°, inciso VII, alinea ¢, ambos da Lei Complementar n® 75/93, no art. 1°,
inciso IV, da Lei n® 7.347/85 e no art. 7° da Convengao 169 da OIT, vem perante Vossa

Exceléncia propor

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de liminar
em face de:

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA, Setor Policial, 4rea 5, Quadra 3, Blocos
"B","L","M" ¢ "T". Brasilia-DF CEP: 70610-200.

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:
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I- 0 OBJETO DA DEMANDA

A presente demanda tem por objeto a obrigacdo de ndo fazer, no sentido de
impedir que a ANA emita Declaracio de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH),
nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos na Bacia do Rio
Solimées/Amazonas (inclusas bacias menores interligadas como do Rio Japura e as da
Margem Direita do Rio Amazonas (MDA), como dos Rios Javari, Jutai, Jurua, Purus e
outros), até a implementacdo do Comité de Bacia Hidrografica e aprovaciao de seus

respectivos Planos de Recursos Hidricos.

II - FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

1. INTRODUCAO

O Vice-Presidente do Banco Mundial em 1995, Ismail Serageldin, disse:

“Se as guerras desse século foram disputadas por petroleo, as guerras do
proximo século serdo travadas por agua’”.

Essa percepgao de que a dgua ¢ um recurso finito e que o seu uso deve ser
organizado estd disseminada na atualidade. Varios documentos da Organizacdo das Nagoes
Unidas advertem para o fato de que ja ha regides no planeta que sofrem com a sua escassez e

pessoas morrem de sede.

Entre nés, a Constituicdo de 1988, em seu art. 21, inciso XIX, obrigou o

Governo Federal a criar um Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos.
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Posteriormente, a Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, trouxe como seus principais fundamentos a convicgdo de que “a agua ¢
um recurso natural limitado™ (art. 1°, I) e de que, “em situacdes de escassez, o uso prioritario
dos recursos hidricos € o consumo humano ¢ a dessedentacao de animais (art. 1°, III)”. E tem,
como objetivos, “assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”; “ a utilizagdo racional e integrada

dos recursos hidricos”; e “a prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais” (art. 2°).

Também incorporou a ideia-for¢a de que, numa sociedade de risco, este ndo
pode ser assumido por uma decisdo governamental. Pelo contrario, a possibilidade de risco
aciona a necessidade de didlogo e participacdo, de modo que toda a sociedade, consciente de
sua existéncia, seja chamada a decidir, com conhecimento e informagao. Dai por que, em seu
art. 1°, VI, estabeleceu que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar

com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades”.

Ha, ainda, uma outra nog¢do que lhe ¢ central: “a bacia hidrografica ¢ a
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos™” (art. 1°, V). Trata-se do
diagndstico de que qualquer intervencdo em um corpo d'agua gera repercussao na respectiva
bacia. Nao h4, na atual lei, novidade alguma. A Resolugdo CONAMA 001, de 23 de janeiro de
1986, ja estipulava:

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, alem de atender a legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional de
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

(...)

III — Definir os limites da area geogrdfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrogrdfica na qual se localiza”.

(d.n.)
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Nos termos da Lei 9.433/97, a bacia hidrografica demanda um plano de
recursos hidricos (art. 8°), que deve ser aprovado pelo respectivo comité de bacia (art. 38, III).
Aqui se articulam os dois pilares da Politica Nacional de Recursos Hidricos: planejamento e
participacdo. A auséncia de qualquer um deles a compromete em definitivo: no primeiro
caso, por colocar em risco a suficiéncia de um recurso fundamental a existéncia humana; no

segundo, pela ofensa ao principio democratico que lhe € inerente.

Oportuno trazer o conceito de bacia hidrografica: “conjunto de terras
drenadas por um rio principal, seus afluentes e subafluentes. A ideia de bacia hidrografica esta
associada a nogao da existéncia de nascentes, divisores de dguas e caracteristicas dos cursos

de 4gua, principais e secundarios, denominados afluentes e subafluentes”

A agdo que ora se propde tem o propdsito simples, mas fundamental, de

assegurar que esses dois pilares se mantenham em pé.

2 - DA REGIAO DA BACIA HIDROGRAFICA E SEU COMPONENTE HUMANO
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O rio Amazonas, com 6.515 km de extensdo, tem mais de sete mil afluentes. E
o segundo do planeta em comprimento € o primeiro em vazao de agua, 100 mil m* por
segundo. Nasce no planalto de La Raya, no Perti, com o nome de Vilcanota, e ao longo de seu
percurso recebe ainda os nomes de Ucaiali, Urubanda e Marafion. No Brasil recebe
primeiramente o nome de Solimdes, e, a partir da confluéncia com o rio Negro, proximo a
cidade de Manaus, capital do Amazonas passa a ser chamado de rio Amazonas. Embora seja
uma bacia de planicie, com 23 mil km navegaveis, a bacia Amazdnica apresenta também

grande potencial hidrelétrico'.

Trés mecanismos fundamentais devem ser enfatizados na ecologia e limnologia
da bacia Amazodnica ¢ seus tributarios: as flutuacdes de nivel e as interagdes dinamicas entre
os rios e os lagos; a natureza dinamica em permanente alteracdo dos lagos produzida pela
dinamica dos rios; o contato permanente entre as comunidades aquaticas e a floresta
inundada. A area total das varzeas inundaveis do Amazonas ¢ de aproximadamente 300.000

km2.

Trata-se de regido do Amazonas que inclui centros urbanos, terras indigenas,
populagdes tradicionais ribeirinhas, com riqueza humana, histérica e socioambiental impares.
Dentre as cidades, pode-se citar Tabatinga, Tefé, Eirunepé, Labrea e a propria capital do
Estado, Manaus, entre tantas outras banhadas pela extensa bacia hidrografica objeto da

presente acao.

Quanto as terras indigenas e respectivas etnias, entre tantas, pode-se citar os
Apurina, Mura, Banawa, Kokama, Tikuna, Deni, etc. Ainda, também unidades de conservacao

compdem a area.

1 Aguas Doces no Brasil - Capital Ecoldgico, Uso e Conservacdo. 2.° Edigio Revisada e Ampliada.
Escrituras. Sdo Paulo - 2002. Organizagdo ¢ Coordenagdo Cientifica: Aldo da C. Rebougas; Benedito Braga.
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A participag@o de todos estes atores na formulacdo de politicas referentes ao
uso dos recursos hidricos, mais do que necessaria legalmente, ¢ imprescindivel para a correta
destinacdo e utilizagao de tais recursos, conforme se vera. Trata-se, até mesmo, de decorréncia

logica do principio democratico, assegurado na Constituicdo Federal.

3- A OMISSAO NA ELABORACAO DOS PLANOS DE RECURSOS HiDRICOS POR
BACIA HIDROGRAFICA E NA CRIACAO DOS COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA

Nao existem Planos de Recursos Hidricos especificos para cada uma das
bacias hidrograficas da Amazonia. Essa omissdo decorre também da inexisténcia de Comités
de Bacia Hidrografica. Na tentativa de suprir a falta, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente, aprovou um documento sui generis chamado
Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio

Amazonas —- PERH-MDA. (doc. 01)

Ao ser acionada sobre a implementagdo desse Plano, a ANA, em 22.9.14,
confessou tanto a inexisténcia do Comité de Bacia Hidrografica, como a de um Comité

Gestor que se incumbiria da implementagao do PERH-MDA:

Informamos que a ANA ndo dispoe de acompanhamento sistemdtico da
implementa¢do do PERH-MAD. De acordo com a Lei n® 9.437/97, em seu
art. 37, cabe ao Comité de Bacia o acompanhamento da execu¢do do Plano
de Recursos Hidricos da bacia e sugestdo das providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas. Como inexiste tal colegiado com atuacdo que
abranja toda a regido da MDA, foi criado pela Resolu¢gio CNRH n°
128/2011, um Colegiado Gestor com responsabilidade de auxiliar na
implementa¢do do PERH-MDA. Destaca-se que tal colegiado ainda ndo
foi instalado. (Doc. 02, d.n.)
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A Resolugdo CNRH n° 128, que aprovou o PERH-MDA (doc.01), dentre os
consideranda, destaca que "ainda nio foi instituido Comité da Bacia Hidrografica em
nenhum dos afluentes da drea da margem direita do rio Amazonas, objeto do Plano e o
papel do CNRH na formulagdo de diretrizes complementares para a implementacao e gestao

da Politica Nacional de Recursos Hidricos™. (d.n.)

Destaca-se, ainda, como justificativa para a elaboracdo do PERH-MDA, “a
necessidade de se contar com um planejamento para o uso e conservagao das aguas das bacias
hidrograficas dos afluentes da margem direita do rio Amazonas, em razao do forte
desenvolvimento que a regido vem experimentando, at¢ que sejam aprovados o Plano de

Recursos Hidricos (sic) das bacias que a compde (sic) pelos respectivos comités". (d.n.)

Ocorre que, passados trés anos, ndo ha nenhum Comité de Bacia instalado,
nenhum Plano de Recursos Hidricos por bacia elaborado, nem tampouco o PERH-MDA
possui o conddo de substituir o Plano de Recursos Hidricos de cada uma das bacias

hidrograficas da Amazonia.

A consequéncia das omissdes e do arremedo de Plano de Bacia ¢ que a ANA
vem concedendo, no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos na Amazdnia,
DECLARACAO DE RESERVA DE DISPONIBILIDADE HIDRICA (DRDH), e sua posterior
outorga, sem levar em consideracdo a participagdo dos usuarios ¢ das comunidades e o uso

multiplo das aguas, fato de graves repercussoes.

4 — A ILEGALIDADE DA DECLARACAO DE RESERVA DE DISPONIBILIDADE
HIDRICA (DRDH) E A OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS
HIDRICOS
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A Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) tem como
objetivo reservar a quantidade de agua necessaria a viabilidade de um empreendimento, por
exemplo, a pedido da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ou da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), em caso de uma usina hidrelétrica. Ela ocorre durante o processo

de licenciamento ambiental de cada empreendimento.

Ainda no mesmo exemplo de uma usina, quando a ANEEL ou EPE remete
copia do contrato de concessao ou do ato administrativo de autorizagdo para exploracao de
potencial de energia hidrdulica, a ANA transforma automaticamente a DRDH em outorga de

direito de uso dos recursos hidricos, em rios de dominio da Unido.

Ocorre que tanto a DRDH quanto a sua ouforga deveriam estar baseadas no
Plano de Recurso Hidrico da Bacia Hidrografica, que ndo existe. Portanto, a inexisténcia
desse Plano infringe a Lei das Aguas (Lei n° 9.433/97), quando esta determina que a outorga
deve estar condicionada as prioridades do uso das 4dguas estabelecidas nos Planos dos

Recursos Hidricos:

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe
em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manuten¢do de condigoes
adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar
o uso multiplo destes.

Nao hé como se preservar o uso multiplo de um rio sem os planos de
recursos hidricos por bacia. E compete as Agéncias de Agua elaborar o plano de recursos

hidricos para apreciaciio do respectivo comité de bacia hidrografica:

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua drea de atuagdo:

[..]
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X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para aprecia¢do do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica;,

[..]

A partir de sua elaboragdo, cabe ao Comité de Bacia Hidrogréfica aprovar e

acompanhar a execugdo do plano de recursos hidricos da bacia:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogrdfica, no ambito de sua
area de atuacdo:

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia,

1V - acompanhar a execugcdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas,

[...]
A composi¢io dos COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA torna claro o

grau de desrespeito para com a populacdo local quando a ANA, de forma unilateral, emite a

DRDH, sem suporte no plano de recursos hidricos da bacia:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogrdfica sdo compostos por
representantes:

I - da Unido;

11 - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atua¢do;

111 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea de atua¢do;
1V - dos usudrios das dguas de sua drea de atuacdo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuag¢do comprovada na
bacia.

§ 1? O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo,
bem como os critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos
regimentos dos comités, limitada a representagdo dos poderes executivos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de
membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogrdfica de bacias de rios fronteirigos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representa¢do da Unido
devera incluir um representante do Ministério das Relagoes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogrdfica de bacias cujos territorios
abranjam terras indigenas devem ser incluidos representantes:
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I - da Fundacio Nacional do Indio - FUNAI, como parte da
representagdo da Unido;

II - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.
§ 4° A participa¢do da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area
de atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na
forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Portanto, ndo ha plano de recursos hidricos da bacia porque ndo hé comité
de bacia, o que desrespeita o principio da participagdo popular e descentralizagdo da gestao
dos recursos hidricos, que constituem fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a dgua é um bem de dominio publico;
1l - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico,

11l - em situagoes de escassez, o uso prioritirio dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas,

V - a bacia hidrogrdfica é a unidade territorial para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades. (d.n.)

Assim, ¢ o comité de bacia, formado por representantes do Poder Publico,
dos usuarios e da sociedade civil local, que possui competéncia para deliberar sobre a forma

pela qual se dard o uso da agua de uma bacia hidrografica.

No mesmo ano da Lei das Aguas (1997) foi criada a Comissdo Mundial de
Barragens, uma entidade formada pelos setores organizados da sociedade civil mundial, dos

empreendedores, financiadores internacionais ¢ Governos nacionais, com o fim de discutir
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critérios mais justos e sustentaveis para a constru¢ao dessas grandes obras de infraestrutura.

Entre as razdes de sua existéncia estd a seguinte situagdo fatica:

1.4 Enquanto que os varios beneficios das barragens inicialmente
dominaram a tomada de decisoes, os custos e impactos das grandes
barragens e a possibilidade de alternativas a barragens nos processos de
planejamento e tomada de decisoes tornaram-se questoes fundamentais em
debates locais, regionais, nacionais e internacionais. O reconhecimento de
que muitos dos custos indiretos e efetivos nunca foram levados em
considera¢do no planejamento inicial e continuam a ser subestimados, em
muitos casos, contribuiu para o presente ceticismo e instigou a crescente
oposi¢do as barragens. Para além disso, os processos de tomada de
decisoes que levam a construgdo de barragens tém sido alvo de critica por
ndo levarem em consideragdo questoes tais como quem beneficia e quem
é responsavel pelos custos destes projetos, ou os direitos das comunidades
locais em termos do seu uso tradicional dos recursos, a sua heranca
cultural, e a sua possibilidade de participacdo nos processos de
planejamento nacional.

()

1.6 Estabelecida através de um processo envolvendo representantes de
todas as perspectivas do debate, a Comissdo Mundial de Barragens institui
um novo precedente na resolucdo de conflitos sobre o desenvolvimento e a
gestdo de recursos a um nivel internacional. Para além disso a Comissdo
reflete ainda o reconhecimento de que a resolugdo de tal conflito ja ndo
pode ser determinada somente pelos governos, mas deve incluir a
sociedade civil e o setor privado como parceiros no processo. A WCD
facilitara uma melhor compreensdo das experiéncias passadas e das mais
recentes barragens, a nivel mundial (tanto os sucessos como as falhas) bem
como as opg¢oes alternativas para desenvolvimento e processos de tomada
de decisdo efetivos e participantes. (d.n.)

Portanto, na concessdo da DRDH em rios amazonicos, inverte-se a ordem
dos procedimentos. A decisdo administrativa terd sido centralizada, sem qualquer controle
social, sobretudo da populagdo que vive na bacia hidrografica. Ao invés de viabilizar os
multiplos usos que podem ser feitos da 4gua, a decisdo submetera todos os demais usuérios da

bacia a conveniéncia do setor elétrico, no exemplo dado, o que afronta a legislacao.

11
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Trata-se de uma situacdo tdo grave que a propria Agéncia Nacional de

Energia Elétrica — ANEEL, no seu Atlas de Energia Elétrica do Brasil, assentou que nao se

pode determinar a localizagdo e o porte de uma barragem de hidrelétrica sem anuéncia do

comité de bacia:

A implantagdo de empreendimentos hidrelétricos deve contar com a
avaliagdo e respaldo de um comité de bacia hidrogrdfica, que deve
disciplinar a negociagdo entre os diversos agentes e usuarios da agua” (p.
47)

Da mesma maneira, isto também poderia ocorrer com empreendimentos

relativos a extragao de minérios ¢ tantos outros.

O contraponto poderia ser tentado no sentido de que o PERH-MDA seria o

plano a condicionar as outorgas na falta dos planos de recursos hidricos. Nao pode. A propria

apresentacdo do PERH-MDA ja reconhece a necessidade de estudo por bacia hidrografica, em

especial as bacias dos rios Tapajos, Madeira e Xingu — prioritarias para gestdo de recursos

hidricos:

O PERH-MDA propoe que as Bacias dos Rios Tapajos, Madeira e Xingu
sejam consideradas prioritarias para a gestdo dos recursos hidricos em
razdo de seu potencial minerario e energético e de se encontrarem ali as
maiores demandas hidricas, os principais empreendimentos planejados na
MDA, atividades de garimpo, agricultura de alta tecnificagdo e
urbanizagdo acelerada — dentre elas emergindo a Bacia do Tapajos como a
bacia chave da MDA. O plano prescreve que os grandes empreendimentos
previstos setorialmente sejam submetidos a rigoroso exame e Plano
licenciamento ambiental por bacia hidrogrdafica, para que sejam
considerados em bloco, de forma integrada, analisando-se o conjunto
deles na bacia em que se inserem, ponderando-se os demais usos previstos
para a dagua nessa bacia, o efeito sinérgico e solugcoes de compromisso
(trade-offs) possiveis em relagdo as demais bacias da MDA. Os
empreendedores sdo, dessa maneira, encorajados a assumir papel cada vez
maior de agentes de desenvolvimento sustentavel para a regido. (d.n)

12
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Portanto, o PERH-MDA ndo possui o conddo de substituir um Plano de
Recurso Hidrico de Bacia Hidrografica, muito mais especifico e completo, mormente quando
se trata de "bacias hidrograficas dos afluentes da margem direita do Rio Amazonas [que]
ocupam cerca de 60% da area total da Bacia Amazdnica. Seus dominios abrangem terras das
Regides Centro-Oeste (Mato Grosso) e Norte (Acre, Rondonia, Amazonas e Para), além de
territorios do Peru e da Bolivia, em uma érea total de mais de 4 milhdes de km2” (Doc. 01,

Introdugao, p.2).

5 - A NECESSIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR -
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA

O artigo 12 da Lei 7.347/85 dispde que o juiz podera conceder mandado

liminar, desde que constatados dois pressupostos: periculum in mora € fumus boni iuris.

O fumus boni iuris ¢ a plausibilidade do direito material invocado pelo autor
que busca a tutela jurisdicional. O periculum in mora, a seu turno, ¢ a configuragdo de um
dano potencial, um risco que corre o processo principal de ndo ser Util ao interesse

demonstrado pela parte.

O primeiro pressuposto encontra-se demonstrado pelas argumentacdes
juridicas e pelos documentos trazidos a colagdo. Estes, inquestionavelmente, demonstram a

juridicidade da tese levantada.

Além deles, o principio da precaucio recomenda a suspensdo das emissoes
de DRDH, diante do prejuizo ao uso multiplo do rio. Dai advém a necessidade de respeito ao
principio, conforme ja reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 2*

Regiao:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE
LIMINAR SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. ART, 2° DA LEI 8.437/1992.
MITIGACAO. PODER GERAL DE CAUTELA. AUSENCIA DE NULIDADE.
PEQUENA CENTRAL HIDRELETRICA SANTA ROSA. RESOLUCAO
37/2004. OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS.
DIRETRIZES DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA. INEXISTENCIA.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. I. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem mitigado a regra que exige a oitiva prévia da pessoa juridica de
direito publico nos casos em que presentes os requisitos legais para a
concessao de medida liminar em agdo civil publica. No caso dos autos, ndo
ficou comprovado qualquer prejuizo ao Poder Publico advindo do fato de nao
ter sido ouvido previamente quando da concessdo da medida liminar, de forma
que ndo merece prosperar a pedido de nulidade com base neste fundamento
legal. II. Quanto ao procedimento de outorga de direito de uso de recursos
hidricos e eventual reserva de disponibilidade hidrica relativos a exploragdo
de potencial hidroenergético no Rio Preto pela PCH Santa Rosa I, a
Resolucdo n° 37/2004, do Conselho nacional dos Recursos Hidricos, dispoe
que no caso de requerimento de outorga de recursos hidricos, deverdo ser
observadas as diretrizes emanadas do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica. 11I. Compulsando os autos, verifica-se que ndo foi acostado aos
autos qualquer parecer favoravel a outorga emitido pelo citado Comité
Integrado da Bacia do Rio Paraiba do Sul. No entanto, ha parecer emitido
pelo Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul, em sentido
desfavoravel a utilizagdo dos recursos hidricos pela PCH Santa Rosa I, em
consonancia com os argumentos trazidos pelo Ministério Publico Federal, que
fundamentaram a a¢do civil publica. IV. Desta forma, a emissdo da outorga
poderia implicar em riscos desnecessarios, impondo ao ambiente Onus
incompativel com a prote¢do constitucional, sobretudo porque determinados
danos podem acarretar situagoes dificeis ou impossiveis de serem revertidas.
Com efeito, na area emblematica do meio ambiente, a mera probabilidade de
dano ecologico de grande magnitude representa um estado de risco, que, por
si 80, ja autoriza a aplicagdo do principio da precaucdo. V. Agravo de
Instrumento improvido. (AG 201302010086458, Desembargador Federal REIS
FRIEDE, TRF2 - SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data::16/10/2013).

Em se tratando de meio ambiente, pondo-se em confronto uma relativa
irreversibilidade com o principio da precaugdo, esse principio deve
prevalecer. (TRF -2° Regidao -6 Turma -Agravo n° 107.739/RJ
(2002.02.01.048298-6) - Rel. Juiz Poul Erik Dyrlund -j. 03/12/2003 - DJU de
08/04/2004, p. 28).
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Assim, a precau¢do nao s6 deve estar presente para impedir o prejuizo,
mesmo incerto, como deve atuar para a prevengdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano
ambiental, através da prevencdo no tempo certo. Vigora aqui o principio in dubio pro salute

ou in dubio pro natura.

Quanto ao periculum in mora, sdo também visiveis a olho nu as
consequéncias da omissdo. Estamos no final da Década da Agua, instituida tanto pelo Decreto
Presidencial de 22 de margo de 2005, como pela Resolucdo da Assembleia das Nagdes
Unidas, que instituiu o Decénio Internacional para a A¢do - 2005 - 2015: Agua, fonte e vida.
A norma interna traz o seguinte objetivo:

Art. 2° A Década Brasileira da Agua terd como objetivos promover e
intensificar a formulagdo e implementacdo de politicas, programas e
projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentdvel da dgua, em
todos os niveis, assim como assegurar a ampla participacdo e
cooperagdo das comunidades voltadas ao alcance dos objetivos
contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos ou

estabelecidos em convengoes, acordos e resolugoes, a que o Brasil
tenha aderido.

A falta de comités de bacia e de planos de recursos hidricos de cada bacia
hidrografica na Amazoénia faz com que a decisdo administrativa seja centralizada, sem
qualquer controle social. As dguas da bacia ficam asseguradas a apenas um uso: para o setor
elétrico. Todos os demais, como, por exemplo, transporte, turismo, abastecimento,
dessedentacdo, etc, ficam prejudicados. O prejuizo serd sentido ndo s6 por esta geragdao, mas

compromete a utilizacdo da agua pelas futuras geragdes.

No Brasil, o ano de 2014 trouxe a tona a preocupacdo com a seguranga
hidrica, como nunca antes tivemos. No Estado de Sao Paulo, a ma gestdo dos recursos
hidricos associada a uma estiagem prolongada (a maior dos ultimos 80 anos, mas prevista

com antecedéncia) levou ao esgotamento quase total do Sistema Cantareira. Sendo um dos



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

principais a abastecer o Estado, o drama da falta de agua se abateu em varios municipios e na

capital, a maior cidade do hemisfério sul, em uma crise que parece longe de ser solucionada.

Os olhos do pais também se voltam para a bacia do rio Sao Francisco, o rio
da integragdo nacional, que passa por um processo de desaparecimento, considerado por
varios cientistas como inexoravel. Pela primeira vez, a nascente do rio em Minas Gerais ficou
totalmente seca. Mesmo existindo o Comité de Bacia e o Plano Diretor de Recursos Hidricos
para a bacia do Sao Francisco, o abuso e o mau uso dos recursos podem provocar a morte do

rio.

O pesquisador da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf)
José Alves Siqueira, percorreu todo o rio, € publicou em 2012 — dois anos antes da seca
assustadora de 2014 — um estudo em que profetizava o que hoje ocorre. “Além do desvio das
aguas, hd intenso uso para o abastecimento humano, agricultura, criagdo de animais,
recreagdo, industrias e muitos outros. Desaguam no Velho Chico milhares de litros de esgoto
sem qualquer tratamento. Barramentos — sendo pelo menos cinco de grande porte em Trés
Marias, Sobradinho, Itaparica, Paulo Afonso e Xingd — criam reservatorios para usinas
empreendimentos. Elas produzem 15% da energia brasileira, mas tém grande impacto.
Alteraram o fluxo de peixes do rio e a qualidade das 4guas, acabaram com lagoas temporarias
e deixaram debaixo d’agua cidades ou povoados inteiros, como Remanso, Casa Nova, Sento

Sé, Pilao Arcado e Sobradinho.”

O que ocorre no Sudeste e no Nordeste ¢ um vislumbre do risco que correm
os rios da bacia Amazonica, em pior situacdo por nem sequer se observar a precaugao
obrigatoria da gestdo participativa dos recursos. E a Amazdnia, como demonstra o
conhecimento cientifico mais recente, ¢ um ecossistema que funciona como regulador
hidrolégico para o continente sul-americano e principalmente, para as regides sul, sudeste e

centro-oeste do Brasil, diretamente beneficiadas pela umidade transportada da floresta.
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O professor Antonio Donato Nobre, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais e do Instituto de Pesquisas da Amazonia, apresentou ao publico no inicio de
novembro de 2014 um relatoério em que faz a revisao de mais de 200 estudos sobre o clima ¢ a
Amazonia. Denominado “O Futuro Climatico da Amazoénia”, o relatério é um alerta
impressionante sobre as consequéncias em todo o Brasil da falta de planejamento no uso dos
recursos do delicado e poderoso ecossistema amazdnico. Um dos segredos revelados pelo
relatorio € a relagdo direta entre a Amazonia e a peculiar umidade da por¢ao meridional do

territorio brasileiro.

Aqui, ao contrario de outros continentes e paises, ndo existem desertos na
faixa do tropico de Capricérnio. O motivo para a manuten¢do de ciclos hidrologicos
amigaveis nessa regido — justamente onde estdo o sul, o sudeste e o centro-oeste brasileiro — ¢
a existéncia do ecossistema amazonico. Basta olhar os paises vizinhos, onde o poder
regulatorio da umidade amazonica ndo chega por causa da barreira natural dos Andes: na
mesma faixa onde ficam as maiores cidades do Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no Chile
ha o deserto do Atacama. Conforme explicou o proprio cientista em recente entrevista a

revista Epoca:

“As florestas transpiram grandes volumes de vapor d'dgua - o que mantém
umido o ar que adentra o continente por milhares de quilometros. As
darvores emitem "aromas" que sdo responsdveis pela formagdo de uma
poeira finissima com afinidade pela dgua, as "sementes de condensagdo”-
sem as quais ndo se formam nuvens nem chuvas. Por fim, com evaporagdo
de um fluxo de vapor que é maior do que o fluxo do rio Amazonas, e a
condensac¢do das nuvens, a pressdo atmosférica na Amazonia cai, o que
acelera e "suga" os ventos aliseos que vém do Oceano Atlantico
carregados de umidade - esse efeito é similar a de uma "bomba" de dgua,
sem a qual os ventos umidos do oceano, fonte de toda dgua, ndo
adentrariam a bacia Amazonica. Tire a floresta e os trés fatores
determinantes para as chuvas desaparecem, o que implica redug¢do massiva
das chuvas.”
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No relatério de Antonio Nobre, o ecossistema amazonico € definido como
uma bomba bidtica, impulsionando umidade pelos céus do pais, funcionando como o coragao

do ciclo hidrolégico:

“Como podemos entender a circula¢do da dgua pela paisagem? A dgua
irriga e drena os solos de forma andaloga ao sangue, que irriga e drena os
tecidos do corpo. Se os familiares rios sdo andlogos as veias, que drenam a
agua usada e a retornam para a origem no oceano, onde ficam as artérias
do sistema natural? Sdo os rios aéreos, que trazem a agua fresca, renovada
na evaporag¢do do oceano. Para completar o sistema circulatorio faltava
somente o coragdo, a bomba que impulsiona os fluxos nas artérias aéreas.
A teoria da bomba biodtica veio explicar que a poténcia que propele os
ventos canalizados nos rios aéreos deve ser atribuida a grande floresta,
que funciona, entdo, como coragdo do ciclo hidrologico”.

Para o cientista, ¢ preciso um esforco de guerra urgente para reverter a
destruicao do ecossistema amazonico — destruicao que tem como causa direta a incapacidade
de planejamento de longo prazo para racionalizar o uso dos recursos amazonicos, como ¢

exemplo gritante a auséncia de Comités de Bacia em toda a regido.

“Suficientemente documentadas pela ciéncia, as mudangas climaticas
globais e os ameacgadores impactos regionais e locais do desmatamento
metem o pé na porta fechada da inagdo politica, colocando pressdo
crescente sobre tomadores de decisdo. Se o conhecimento cientifico
qualificado, ou o principio da precau¢do e o simples bom senso o lograram
gerar reag¢do adequada daqueles que detém os meios financeiros e os
recursos estratégicos, o choque das torneiras secas aqui, cidades
inundadas acold e outros desastres naturais hd de produzir reagdo”.
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Por fim, para corroborar a necessidade de liminar enquanto ndo superada a
ilegalidade debatida nesta Acdo, traz-se o ensinamento de Maira Luisa de Lima na tese
chamada “Licenciamento ambiental e gestdo de riscos: o caso da Usina Hidrelétrica de Barra

Grande (RS)”, como alerta para este caso, mutatis mutandis:

Do mesmo modo, um tribunal, quando aprecia um pedido de
suspensdo de liminar, deve levar em conta a reversibilidade de sua
decisdo. Se a suspensdo de uma liminar comprometer totalmente a
eficacia da futura senten¢a, o demandante sofrera uma lesdo no seu
direito constitucional a jurisdig¢do util. Foi o que aconteceu no caso em
estudo: o fato — o dano ambiental — ndo estava consumado quando
chegou ao Judicidario. Ele consumou-se justamente em decorréncia
das decisoes proferidas pelo TRF, que suspenderam os pedidos
acautelatorios deferidos pelo juiz de primeiro grau.Vislumbra-se, nas
atitudes do TRF da 4“ Regido, o fenomeno da irresponsabilidade
organizada, tal qual proposto por Ulrich Beck. Suas decisoes serviram
para, primeiramente, consumar o dano ambiental e, em seguida,

justifici-lo. (LIMA, 2006, p. 170, g.n.).
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III - OS PEDIDOS

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, em

sede de liminar, a obriga¢do de nao-fazer:

- no sentido de impedir que a ANA emita DECLARACAO DE
RESERVA DE DISPONIBILIDADE HIDRICA (DRDH) e sua conversao em ouforga, nos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos na Bacia do Rio
Solimdes/Amazonas (e nas respectivas bacias menores interligadas), até a
implementacio do Comité de Bacia Hidrografica e aprovacio de seu respectivo Plano de

Recursos Hidricos.

Requer, também, a citacdo da ré para que, querendo, conteste a presente
demanda sob pena de revelia, devendo a presente agdao ser julgada, ao final, procedente
para (art. 3° e 21 da Lei 7.347/85 c/c art. 83, CDC e art. 25 da Lei 8.625/1993) impedir que
a ANA emita DECLARACAO DE RESERVA DE DISPONIBILIDADE HIDRICA
(DRDH) e sua conversdo em ouforga, nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos na Bacia do Rio Solimées/Amazonas (e nas respectivas bacias
menores interligadas), até a implementacio do Comité de Bacia Hidrografica e

aprovagao de seu respectivo Plano de Recursos Hidricos.

Protesta-se por todos os meios de prova em direito admitidos.

Da-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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Manaus, 18 de novembro de 2014.

FERNANDO MERLOTO SOAVE RAFAEL DA SILVA ROCHA
Procurador da Republica Procurador da Republica
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