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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

1 OFICIO
R. Sirio Libanés, 5 - Chapada, Manaus - AM, 69050-025. FONE: (92)3182-3100
Correio eletronico: PRAM-OFICIO1@PRAM.MPE.MP.BR

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA ___2 VARA DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DO AMAZONAS

"A nossa andlise de risco esta apontando que nés estamos num
nivel muito alto, de muito alto risco, portanto, nés saimos da
fase vermelha e estamos na fase roxa. NoOs tivemos um
crescimento entre novembro e dezembro de 120% do niimero
de casos em Manaus, onde nds passamos de 1.573 casos pra

3.452 casos (...) hoje nés temos uma média mével de 700 casos

novos todos os dias” 1.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das suas atribuicdes
constitucionais e legais, vem, pelos Procuradores da Republica signatarios, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, artigos 1.2, inciso IV,

e 5.2, da Lei 7.347/85, artigos 5.2, inciso lll, alinea b, e 6.2, inciso VII, alineas a e b, e inciso

Chave 559575D8. 8D6706EC. 2EB88ASE. C1C3A75D

X1V, alinea a, da Lei Complementar 75/93 e Lei 7.347/85, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

em face da UNIAO, pessoa juridica de Direito Publico interno, representada pela
Procuradoria da Unido no Estado do Amazonas, situada na Avenida Tefé, 611, Edificio Luis
Higino de Sousa Neto, Bairro Praca 14 de Janeiro, CEP.: 69.020-090, Manaus/AM, Correio

eletrénico: cju.am@agu.gov.br; e do

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP),

! Diretora-presidente da FVS-AM, Rosemary Costa Pinto, em declaracio datada de 4 de janeiro de 2021,
disponivel em: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/04/amazonas-entra-na-fase-roxa-da-
pandemia-e-fvs-aponta-alto-risco.ghtml
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com enderego no Setor de Industrias Graficas - SIG Quadra 4, Lote 327, Brasilia - DF, CEP
70610-908,

pelos fundamentos que passa a expor.

1. SINTESE DA PRETENSAO DEDUZIDA NA PRESENTE ACAO

A presente agao Civil Publica busca garantir o necessario adiamento
da aplicacdo de provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ano 2021,
prevista para os préximos dias 17 e 24 de janeiro, no Estado do Amazonas, até que
haja condicdes sanitarias adequadas para sua realizacdo, incluindo a estrutura
suficiente e necessdria na rede de saude, publica e privada, para atendimentos, de

maneira adequada, dos casos de COVID-19.

2. FATOS

Chave 559575D8. 8D6706EC. 2EB88ASE. C1C3A75D

2.1 SITUACAO DE PANDEMIA DECLARADA PELA ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE E
PELAS AUTORIDADES NACIONAIS

A Organizagdo Mundial de Saude declarou que o surto do novo
coronavirus (2019- nCoV) constituia uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII) ja em 30 de janeiro de 2020, ou seja, ha quase um
ano. Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude caracterizou COVID-

19 como pandemia.

No ambito nacional, em 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude
declarou emergéncia em salde publica de importancia nacional em relagdo ao

COVID-19, por meio da Portaria n? 188, de 3 de fevereiro de 2020. Em 6 de fevereiro
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causada pelo COVID-19 e previu uma série de medidas a serem adotadas pela Unido,
Estados e Municipios. A legislagdo foi regulada pelo Ministério da Saude por meio da

Portaria n2? 356/2020.

No ultimo dia 30 de dezembro, por meio da Medida Cautelar na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n? 6.625 do Distrito Federal, o Ministro Ricardo
Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), estendeu a vigéncia de dispositivos
da Lei n? 13.979/2020 que estabelecem medidas sanitarias para combater a

pandemia da Covid-192.

2.2 PROVIDENCIAS TOMADAS PELO ESTADO DO AMAZONAS E DETERMINAGAO JUDICIAL
VIGENTE

Em 16 de marco de 2020, o Estado do Amazonas decretou situacdo de
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emergéncia na saude publica, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, em razdo da
disseminac¢do do novo coronavirus (COVID-19), por meio Decreto Estadual n.242.062,

além de instituir o Comité Intersetorial de Enfrentamento e Combate ao COVID-19.

Pouco mais de um més apds, em 23 de margo de 2020, o Governo do
Estado do Amazonas, em razdo da grave crise de saude publica decorrente da
pandemia da COVID-19, declarou estado de calamidade publica, estabelecendo
ficarem autorizadas as autoridades competentes a adotar medidas excepcionais,
necessarias para combater a disseminag¢do do virus em todo o territério do Estado do

Amazonas (art. 2.° do Decreto n° 42.100).
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Apos o apice da onda pandémica, entre abril e maio de 2020,
transcorreu periodo de aparente abrandamento do quadro epidemiolégico, devido,
fundamentalmente, as restricbes a circulacdo de pessoas impostas pelo Decreto
Estadual n2 42.330, posteriormente alterado pelos Decretos n.2 42.452, n.2 42.460,
n.2 42,510, n.2 42.550, n.2 42.794, n.2 42.917, que paulatinamente abrandaram as

referidas restri¢des.

No final do més de dezembro, em virtude do grave recrudescimento da
situacdo epidemioldgica, o Estado do Amazonas editou o Decreto n.2 43.234, que
previa novas restricOes a circulagdo de pessoas, com excecdo das atividades e
servicos considerados essenciais. Todavia, apds pressdao popular, cedeu as medidas

reivindicadas (ndo restri¢cdo), editando novo decreto que revogou o de n2 42.234.

A situagdo levou d6rgdos de controle do Amazonas a ajuizarem a Ac¢ao

Civil PUblica n2 0600056-61.2021.8.04.0001 no Juizo Estadual que deferiu liminar, nos

termos seguintes:
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Desta forma, com o fito de garantir a segurancga a saude publica
do Estado do Amazonas, uma vez que o niumero de casos e de
morte vém crescendo de forma avassaladora, conforme
graficos emitidos pela FVS(fls. 63/77), entendo pelo
DEFERIMENTO do pedido de antecipagdo de tutela,
DETERMINANDO ao Estado do  Amazonas que,
IMEDIATAMENTE, tome as seguintes medidas:

- ADOCAO da recomendacio da FVS em Parecer Técnico datado
de 31/12/2020, para a suspensdo das atividades de
estabelecimentos considerados n3do essenciais, pelo prazo de
15 (QUINZE DIAS), além de indicar para cada categoria de
estabelecimento que desenvolve atividade essencial,
autorizado a funcionar, as medidas que impegam a ocorréncia
de aglomeragdo de pessoas durante o atendimento.

- PRONUNCIAMENTO diario, nos quinze dias que se seguirem a
restricdo de aglomeracdo social, nos meios de comunicagao e
redes sociais, para explicar a populacdo, a necessidade das

Assinado digital mente em 12/01/2021 18:38. Para verificar a autentici dade acesse
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medidas a serem adotadas, conforme se desenvolvam os
efeitos do afastamento social.

- NAO ADOCAO de medidas de ampliacdo do convivio social, ao
final do prazo de 15 dias, em desacordo com a Avaliagdo de
Riscos feita pela Fundag¢ao de Vigilancia em Saude, que
considera o cendrio epidemiolégico e a capacidade de resposta
da rede a demanda de pacientes Covid-19.

- PUBLICACAO do Relatério de Riscos, de acesso publico, a cada
cinco dias, a ser emitido pela Fundagao de Vigilancia em Saude,
com indicacdo das medidas que devem ser adotadas pelo
Estado, para mitigar a contaminagdo pelo novo corona virus.

- INCLUSAO no Boletim Diario de Casos COVID-19, emitido pela
FVS, niUmero de pacientes, interior e capital, inclusive os que
sdo encaminhados pela rede privada, que aguardam na fila de
espera, vaga para internagdo em leito Covid- UTI e Clinico.

- INCLUSAO no Boletim Diadrio de Casos COVID-19, da
extratificacdo dos dados de ocupagdo de leitos Covid-19 na
rede publica de saude, com a informagdo de quantos e quais
estdo ocupados por gravidas, criancas, pacientes oncolégicos,
pacientes cardiacos, leitos reservas e geral. Sob pena de multa
didria no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no limite
de até 30 dias/multa, a ser aplicada na pessoa do Governador
do Estado do Amazonas, no caso de descumprimento desta
decisao.
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Ainda, DETERMINO ao Comando Geral da Policia Militar do
Estado do Amazonas e aos Orgdos de Saude do Estado o efetivo
cumprimento desta Decisdo.

Bem como DETERMINO o uso de forca policial para o
cumprimento efetivo da presente Decisdo a fim de preservar a
ordem publica.

2.3 SITUAGAO DOS CASOS DE COVID-19 NO ESTADO DO AMAZONAS
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E fato publico que o estado do Amazonas foi um dos primeiros do pais
a ser afetado quando da primeira onda de COVID-19, tendo figurado em diversos
meios de comunicag¢do, nacionais e internacionais, inclusive pelo uso de covas
coletivas para atender precariamente o alto numero de sepultamentos que

aconteceram até meados de 2020345,

Como exposto, apds o abrandamento da situagao vivenciada, foram
expedidos sucessivos decretos estaduais que flexibilizaram as medidas de
distanciamento social, o que se somou as atividades eleitorais e, mais recentemente,
as festas do final de ano e contribuiram para o atual quadro de aumento da
contaminac¢do da populagdo pelo novo coronavirus, trazendo a tona a incapacidade

da rede publica e privada de absorver a demanda de pacientes.

Os hospitais publicos, apesar de terem aumentado a capacidade de
atendimento, ainda prosseguem nao conseguindo absorver devidamente o fluxo em

razao do constante e acelerado aumento de casos, conforme informagdes da prépria
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FVS/AM de 10 de janeiro de 2021:

17,) PACIENTES AGUARDANDO INTERNACAO EM LEITO COVID - UTI E CLINICO

= L

O Manaus 309 278 28 2 1
2 Interior 53 36 17 0 0
5 TOTAL 362 359 3

FONTE: Secretaria Estado de Saude do AMAZONAS - SES/AM.

3 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/21/apos-boom-em-enterros-manaus-
abre-covas-coletivas-para-vitimas-de-covid-19.htm

4 https://www.theguardian.com/world/2020/apr/30/brazil-manaus-coronavirus-mass-graves

5 https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-brazil-idINKBN22C0D5
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O Boletim Epidemioldgico ndo deixa duvidas sobre o maior nimero de
casos ho momento atual, inclusive se comparado ao pior més do ano passado, tendo
em vista que os casos de internagdes diarias saltaram de 168 no inicio de maio (pico)
para cerca de 235 na ultima semana:

BOLETIM DIARIO COVID-13 NO AMAZONAS 10/1/2021

MospitalizagSes por COVID-19, segundo data de internag3o, no Estado do Amazonas

Hospitakizagbes por COVID-19, segundo data de internagle, em Manaus

O quadro a seguir ilustra o constante e acelerado crescimento do
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numero de casos (27.12.2020 a 10.1.2020):

au
nii
5 2
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Apenas nos nove primeiros dias do més de janeiro, contabilizaram-se
1.524 internagdes por COVID-19, o que ja supera o total de hospitalizacGes
registradas durante todo o més de dezembro do ano passado, quando 1371 pessoas

foram internadas com a doenca.

Os estabelecimentos privados também tém atendido alto nimero de
casos, tendo os principais hospitais da cidade de Manaus ja atingindo, até o ultimo
dia 5 de janeiro, a capacidade maxima de atendimento, conforme amplamente
divulgado nas redes sociais: a) Hospital check-up®; b) Hospital Santa Jalia?; c) Hospital

Adventista®; d) Hospital Beneficente Portuguesa®, e) UNIMED?.

Comcie U 1

O Check Up Hospital informa que, neste
momento, esta lotado sem condicdo de
receber mais pacientes graves para : T
internagdo mesmo tendo adotado todos os o o0 2 SERVIC0 DE PRONTO ATEN
planos de contingéncias possiveis nesse
momento

Chave 559575D8. 8D6706EC. 2EB88ASE. C1C3A75D

Orientamos que os nossos clientes possam
buscar outros hospitais credenciados para
que tenham a assisténcia médica e humana
que precisam nesse momento.

Locsinina

6 https://www.instagram.com/p/CJegpsGKFHGO/

7 https://www.instagram.com/hospitalsantajulia/?hl=pt-br
8 https://www.instagram.com/p/CJoSDE6DGPE/

9 https://www.instagram.com/beneficenteam/?hl=pt-br
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COMUNICADO

missdo em salvar vidas,
< informa que,

Estamos SEM VAGAS para atendimentos de
URGENCIA / EMERGENCIA no servigo de Pronto
Atendimento.

Os servicos de atendimento a pacientes
particul ares continuam blogueados mas nosso
compromisso em atender os convénios
credenciados estd mantido.

INFORMATIVO

Em razao da necessidade de novos leitos para internagao e bus-
cando a racionalizagdo de nossa equipe médica e assistencial,

pend P : 2 di médi-
<os de pronto atendimento no Hospital Beneficente Portugués
do Amazonas.

emos os

Até uma nova atualizagdo do quadro, aconselha-se aos usuarios
a procura por outras institui¢des de satde, igualmente capacita-
das.

Vale ressaltar que a contratacdo pela Secretaria de Estado de
Saude (SES-AM) é para leitos clinicos e de UT| para pacientes
transferidos da rede publica, via sistema de regulacao, e nao

para pronto atendimento.

O uso de mascaras, a higienizacdo das macs e o
distanciamento sio medidas simples mas
eficazes conira o coronavirus.

Manaus, 05 de janeiro de 2021

do Cheme
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De se ressaltar que o periodo correspondente ao primeiro trimestre no
estado do Amazonas é anualmente marcado pelo aumento do nimero de casos de
sindromes respiratdrias agudas graves (SRAG), ligadas ao inverno amazonico em que
hd maior umidade e aumento de precipitagdes. Isso resulta no surgimento de casos

ligados ao Virus Infuenza A e B, Parainfluenza 1, 2, 3 e 4, Virus Sicinal Respiratoério
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(VSR), entre outros, ja tendo a FVS/AM identificado cerca de 12 varia¢des no ano de
2019, ano marcado pelo aumento de 680% em 35 municipios do Estado, conforme

consta no Oficio n2 284/DIPRE/FVS/AM, em anexo.

Também é necessario salientar que a maior parte do mundo também
enfrenta uma nova onda de contdgios e mortes e que o virus tem se transformado,
originando novas cepas, que até o momento indicam ser muito mais transmissiveis,

algumas com até 70% a mais de contagiosidade!?

Dessa forma, ao tempo em que o Sistema de Saude do Amazonas
encontra-se colapsado, mostra-se contrario a todos os esforcos empreendidos a

realizacdo de processo seletivo que resulte na aglomeragdo de pessoas.

2.4 REALIZACAO DO EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM) NO AMAZONAS E
ANALISE TECNICA SANITARIA DA FVS/AM

Chave 559575D8. 8D6706EC. 2EB88ASE. C1C3A75D

No ano de 2020 o ENEM contabilizou cerca de 6,1 milhdes de
candidatos e, apesar ndo terem sido encontradas informacdes acerca do nimero de
inscritos no Amazonas, tendo-se por base o ano de 2019, aproximadamente 100 mil

candidatos devem realizam o exame no Estado??

1 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/05/rapidez-com-que-chega-aos-pulmoes-pode-tornar-nova-
cepa-mais-contagiosa

12 https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/amazonas-tem- 1 1 8-mil-inscritos-no-enem-e-provas-
acontecem-em-56-
cidades#:~:text=Amazonas%20tem%20118%20mil%?20inscritos%20n0%20Enem%20e%20provas%20acon
tecem%20em%2056%20cidades,-
A%20edi%C3%A7%C3%A30%20deste&text=0%20Instituto%20Nacional%20de%20Estudos,Ensino%20
M%C3%A9di0%20(Enem)%202019.
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As provas do processo seletivo estdo agendadas para os préximos dias
17 e 24 de janeiro e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) ja informou ao Juizo Federal em Sdo Paulo ser contrario ao adiamento

do exame?3,

A manutencdo da realizagdo do exame em momento critico de
enfrentamento a pandemia vai de encontro a realidade vivenciada no estado do
Amazonas e em grande parte do pais, pois se desconsidera o aumento do niumero de
casos e Obitos, que ja somam mais de 200 mil no Brasil e quase 6 mil no Amazonas.
Além disso, convém destacar que o Amazonas, sendo o estado brasileiro com maior
extensdo (1.577.820,2 km2), possui um problema abissal de desassisténcia na area da

saude no interior, quando comparado as outras regioes.

As medidas apresentadas pelo INEP mostram-se insuficientes para
garantir a ndo propagacao dos casos, ndao sendo presumivel que serdao suficientes

para a aplicagdo do exame. Inclusive, especialistas apontam os problemas
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relacionados a aglomeragao de pessoas na entrada dos locais de prova e no tempo
de permanéncia nas salas de aulas (cerca de 5h30min), destacando o sério e
concreto risco de pessoas infectadas comparecem aos locais de prova'®. Segundo
ferramenta desenvolvida por José Luis Jiménez, especialista em quimica e dindmica
de particulas no ar da Universidade do Colorado (EUA), partindo-se de uma simulagdo
em ambiente fechado com 6 pessoas, mesmo com o uso de mascaras hd o risco de
quatro infeccdes caso a exposicdo seja prolongada’®. Aimagem a seguir ilustra o risco

da longa exposicdao, mesmo em siléncio:

13 https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/01/09/inep-resposta-adiamento-enem-2020.htm

14 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,enem-deve-ser-adiado-por-causa-do-aumento-de-casos-de-
covid-veja-o-que-dizem-especialistas,70003574279

15 https://brasil.elpais.com/ciencia/2020-10-26/uma-sala-de-estar-um-bar-e-uma-sala-de-aula-assim-o-
coronavirus-e-transmitido-pelo-ar.html
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representa uma dose de particulas cajg

da

Em silénclo 2 minutos 15 minutos 1hora

Falar

Ao falar, emtimes cerca de 10 vezes mals particulas respratonias gus emsilencio
Gritar ou cantar

-~
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Necessario destacar que no ultimo dia 4 de janeiro, a FVS/AM

reconheceu a fase roxa de criticidade, a mais alta na classificagcdo de risco da COVID-
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19:

Tabela 3. Classificacao de risco da COVID-19 e fases de ativacéo do plano

Score Final Risco Classificacdo Final

1a9 Baixo FASE 1

10a18 Moderado FASE 2

Em parecer, anexo, de 31 de dezembro de 2020, a FVS/AM apresentou
as medidas que “DEVEM SER ADOTADAS” para mitigar o cendrio vigente, a época:

Chave 559575D8. 8D6706EC. 2EB88ASE. C1C3A75D

1. Suspensdo, nos 62 municipios do Estado, incluindo o
municipio de Manaus, de todas as atividades e servigos nao
essenciais, durante um periodo minimo de quinze dias,
abrangendo as festas de final de ano, principalmente daqueles
destinados a recreacdo e lazer, bem como de eventos sociais e
outros que possam promover a aglomerag¢ao de pessoas e
favorecer a transmissdo da COVID-19 no Amazonas;

2. Manutengdo dos servigos na atengdo primaria, de urgéncia,
emergéncia, salas rosa, internagdo da rede publica e privada de
saude, em Manaus e nos municipios do interior;

3.Ampliacdo de leitos clinicos e de UTI da rede publica de
salde, de acordo com o planejamento da SES-AM, nas
unidades de referéncia e de retaguarda que realizam
atendimento de COVID-19;
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4.Ampliagdo de leitos clinicos e de UTI da rede privada de
salde, nas unidades que realizam atendimento de COVID-19

Importante destacar que o citado parecer foi elaborado ha mais de 10

dias, momento em que vigorava a classificacdo vermelha, portanto, menos grave

que a atual, roxa, e que desde entdo os numeros de casos e internagdes tém

aumentado vertiginosamente, tendo sido contabilizado no ultimo dia 10 de janeiro o
numero de 144 sepultamentos nos cemitérios de Manaus, o maior nimero desde o

inicio da pandemia.

Alerta-se, uma vez mais, que o sistema de saude do Amazonas nao
consegue absorver a demanda atual, uma vez que os dados indicam que no dia 10 de
janeiro havia 359 pacientes aguardando leitos, sendo 45 destes UTI. A realizagao do
exame acarretara nova e fatal onda de novos casos para a rede publica e privada ja
incapaz de atender sua crescente demanda.

Por fim, é importante destacar que a Secretaria Municipal de Educacao,

em razao do tudo quanto exposto acima, oficiou ao coordenador da Fundagdo
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Cesgranrio (documentagdo em anexo) informando sobre a impossibilidade de
utilizacdo das unidades educacionais do municipio de Manaus para realizagdao do

certame em discussao, o que reforga todo o ja delineado alhures.

3. DIREITO

3.1 COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL E LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL
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Considerando que INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA (INEP) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacdo, bem como a presenca da Unido Federal no polo passivo, resta evidente a
competéncia da Justica Federal para o julgamento do caso, conforme disposicdo do art.

109, inciso “1”, da Constituicdo Federal.

No que concerne a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal,
a Constituicdo Federal, em seu art. 129, incisos Il e Ill, elenca como fungdes
institucionais do Ministério Publico a propositura de acdo civil publica para protecdo

de direitos difusos e coletivos:

Art. 129. S3o fung8es institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Ill - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;
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No mesmo sentido, os arts. 52 e 62 da LC 75/1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Unido) estabelecem como fung¢bes do érgdo ministerial a
promoc¢do de a¢les para a defesa de interesses sociais, individuais indisponiveis e
homogéneos, difusos e coletivos, bem como o zelo pelo efetivo respeito aos
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade:

Art. 12: O Ministério Publico da Unido, organizado por esta lei
Complementar, é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis.

Art. 22: Incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias para
garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados pela Constituicao Federal.

Art. 52: S3o fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

[...]

Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:
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d) a seguridade social, a educagdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, a comunicagdo social e ao meio ambiente;

L]

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades
indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso;

Art. 62: Compete ao Ministério Publico da Unido:

VIl - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

a) a protegdo dos direitos constitucionais;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos
e coletivos;

Considerando-se o objeto da presente a¢do coletiva, inafastavel a

legitimidade do Ministério Publico Federal para a propositura da presente agdo.

3.2 DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, dispde que a saude
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é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmi-
cas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal

e igualitdrio as acOes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperagao.

Do teor dessa norma, depreende-se que o Estado deve assumir a res-
ponsabilidade na criagdo dos servicos necessarios a saude por meio de normas infra-
constitucionais. Além disso, a legislacdo determina a responsabilidade soliddria entre

os entes federativos na promocgao do direito a saude.

Dentre as normas reguladoras do tema, a Lei n2 8.080/90, que regula-
menta o Sistema Unico de Satde (SUS). O referido texto normativo determina que

saude é um direito fundamental do ser humano e que o Estado deve prover as con-
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digGes indispensaveis ao seu pleno exercicio, ou seja, o Estado devera garantir a for-
mulacdo e execucdo de politicas a fim garantir o acesso universal e igualitario as a¢cGes

e servicos de promogdo, protecdo e recuperacdo da saude.

O direito a saude abrange o conjunto de a¢des e servigos, prestados por
6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da administragdo pu-
blica direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, que tem como
objetivo assegurar assisténcia as pessoas por intermédio de a¢Ges de promocao, pro-
tecdo e recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e
das atividades preventivas. Estdo incluidas, ainda, a execucdo de agdes de vigilancia
sanitaria, de vigilancia epidemioldgica, de salude do trabalhador, de assisténcia tera-
péutica integral e farmacéutica. Todo o atendimento prestado diretamente pelo Es-

tado devera atender satisfatoriamente as necessidades.

Impoe-se, assim, o dever de promover politicas publicas de redugdo do
risco de doencas, por meio de campanhas educativas, de vigilancia sanitaria, de de-

senvolvimento de recursos humanos, alimentacdo saudavel, bem como construgao
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de hospitais, centros ambulatoriais e postos de saude, e fornecimento de medica-

mentos é inerente ao Estado.

Ademais, o direito a saude deve ser apreciado de forma coletiva, uma
vez que estd baseado nos principios da igualdade, do acesso universal e da integrali-
dade, de forma atender a todos, indistintamente, conforme é assegurado pela Cons-

tituicao.

3.3 AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SA-
NITARIAS DE COMBATE A PANDEMIA
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Em acdo constitucional (ADI 6.341/2020) ajuizada pelo Partido Demo-
cratico Trabalhista (PDT), o plenario do STF referendou medida cautelar monocrati-

camente deferida pelo Min. Marco Aurélio.

No referendo, reafirmou-se o principio federalista expressamente pre-
visto na Constituicao da Republica: os entes federados detém atribuicao concorrente
para legislar e competéncia comum para adotar medidas sanitarias de combate a
pandemia. Nesse sentido, a Unido ndo pode interferir nas medidas administrativas

adotadas pelos Estados e Municipios para combater o quadro pandémico.

Considerando que o Governo do Amazonas prorrogou a situacao de ca-

lamidade publica por seis meses, conforme decreto publicado no Diario Oficial no

dia 6 de janeiro de 2020, pretender aplicacdo do Enem nesse periodo representa

afronta ao que dispOe a decisdo em comento do érgdo de superposicdo. Igualmente,
o prefeito de Manaus decretou estado de emergéncia por 180 dias, em virtude do

aumento no numero de casos de Covid-19 na cidade.

Deve-se levar em conta, igualmente, o decreto expedido pelo Governo
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do Amazonas, em observancia a decisdo judicial que deferiu, em 2 de janeiro, tutela
de urgéncia antecipada em sede de ACP ajuizada pelo MP-AM, determinando a sus-

pensdo de atividades ndo essenciais por 15 dias.

Verifica-se de imediato que a mantenga do cronograma do ENEM, com
aplicagdo de provas no pico da segunda onda de Covid-19, a qual se mostra exponen-
cialmente pior que a primeira, representa verdadeiro perigo a saude publica e a in-
columidade fisica dos examinandos. Além de representar maior circulagdo do virus
pela cidade, a exposi¢cdo dos estudantes ao risco de infeccdo e a insisténcia na aplica-
¢do das provas em janeiro sdo medidas ilicitas, pois colocam os estudantes e sua fa-
milia em risco aumentado e contribuem para a sobrecarga e o colapso do ja insufici-

ente sistema de saude local.
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Respeitando-se, portanto, as determinacdes das autoridades judiciais e
administrativas locais, ndo ha cogitar outra hipdtese sendo o adiamento das provas
presenciais do ENEM. Trata-se de medida de inegavel humanidade, fundamental para

garantir, também, o acesso igualitario ao ensino superior.

Ainda que ndo entenda pelo adiamento das provas, pleiteia-se, como
pedido subsidiario, que seja feita a reaplicacdo do exame aos estudantes do Amazo-
nas, tendo em vista que o maior risco de contagio no estado tem imposto a adog¢do
das referidas medidas de austeridade, excluindo a possibilidade de aglomeracgdes

como medida sanitdria tecnicamente necessaria.
3.4 DIREITO A EDUCACZ\O E ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

O direito a educagao, elevado a categoria de direito social na Carta

magna de 1988, encontra-se frontalmente ameag¢ado com a manutencao do calen-
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dario de realizagdao do ENEM. Isso porque, como é assente na doutrina e jurispru-
déncia, tal direito ndo se restringe a educacdo basica (ensino fundamental e médio),

alcangado também o ensino superior.

Em interpretagao sistemdtica do texto constitucional, é possivel perce-
ber que ndo hd sentido em se resguardar o direito individual a liberdade de escolha
de trabalho, oficio ou profissdao sem que se assegure, na mesma medida, o acesso ao

ensino universitario. Afinal, o direito a educagdo superior destina-se ao exercicio pro-
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As medidas de prevenc¢do anunciadas, como ja se expds, ndo sdo sufi-
cientes para a reducdo do contagio. Nesse sentido, para ilustrar, dispds o presidente

da Andifes, ainda em maio de 2020, em afirmacdo que se mantém atual, o seguinte®®:

“...0 ENEM, instrumento fundamental de acesso ao ensino su-
perior para milhdes de jovens, e de complexa operacionalidade,
precisa ter adequada execucdo, situagdes sanitarias vidveis e
também meios que garantam condicdes razoaveis de isonomia
de concorréncia aos candidatos. E, hoje, para além de dificul-
dades histdrias, a comunidade cientifica afirma que essas con-
dicGes minimas ndo se apresentam.”

Como ja exposto, a atual situacdo pandémica é mais grave que em maio
de 2020. Portanto, insistir na aplicacdo de provas presenciais em momento tdo sen-
sivel, em que se deve lidar com perdas de pessoas queridas, além da necessaria in-
tensificacdo das medidas preventivas e combativas, revela-se desumano e, sobretudo,
inconstitucional o intento do Ministério da Educacdo e do INEP, principalmente por
potencialmente tolher o pleno acesso dos examinandos ao ensino superior, tendo em

vista que muitos irdo privar-se de participar do ENEM.

Chave 559575D8. 8D6706EC. 2EB88ASE. C1C3A75D

Por outro lado, ainda que optem por ir as provas, os examinandos que
tiverem de realizar o exame nas datas agendadas estardo fatalmente expostos aos
riscos de infec¢do, os quais, é sabido, ndo ficardo enclausurados entre quem prestar
o exame. Quer-se demonstrar, com isso, que o quadro vivenciado tende a recrudescer,
porque a infeccdo de examinandos logo serd replicada e sentida por toda a comuni-

dade.

3.5 ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

16 http://www.comunica.ufu.br/noticia/2020/05/andifes-se-manifesta-sobre-importancia-do-enem-e-do-

direito-educacao
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O STJ assentou entendimento de que é possivel, em face da Fazenda
Publica, a concessdo de tutela de urgéncia antecipada, sendo necessarios, para tanto,
a verossimilhanca das alegacdGes e o perigo na demora, bem como que o bem juridico

tutelado justifique a concess3o. E nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONS-
TRUCAO DE CADEIA PUBLICA. LIMINAR DEFERIDA. REQUISITOS
AUTORIZADORES DA TUTELA DE URGENCIA. MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ. COGNICAO SUMARIA. JUiZO DE VALOR NAO
DEFINITIVO. SUMULA 735/STF. REEXAME DO CONJUNTO FA-
TICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. "Quanto a vedagdo de concessdao de medidas liminares de
carater satisfativo, esta Corte ja manifestou-se no sentido de
que a Lei n. 8.437/1992 deve ser interpretada restritivamente,
sendo tais medidas cabiveis quando ha o fumus boni iuris e o
periculum in mora, com o intuito de resguardar bem maior, tal
como se da no presente caso. Precedentes: REsp 831.015/MT,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe de
1/6/2006; REsp 664.224/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 1/3/2007" (AgRg no AREsp 431.420/MG,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
17/2/2014).

(...)

(Agint no AREsp 1388797/GO, Rel. Ministro BENEDITO GON-
GCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/05/2019, Dle
04/06/2019)
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PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAOQ DE LIMI-
NAR CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. DIREITO A
SEGURANCA. FISCALIZAGAO PREVIA DO CORPO DE BOMBEI-
ROS E POLICIA MILITAR EM DETERMINADOS EVENTOS. PROTE-
GCAO AOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. LEIS N¢
8.437/92 E 9.494/97. NORMAS DE INTERPRETAGAO RESTRI-
TIVA. PRECEDENTES.
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| - Com o ajuizamento da respectiva agao civil publica, visava o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, garantir a segu-
ranca de adolescentes e criangas, condicionando a realizagdo
de determinados eventos a prévia vistoria pelo Corpo de Bom-
beiros e Policia Militar.

Il - A concessdo da liminar, na hipétese, ndo afronta qualquer
dispositivo das Leis n2 8.437/92 e 9.494/97, considerando-se o
entendimento jurisprudencial ja firmado neste eg. Superior Tri-
bunal de

Justica de que tais normas devem ser interpretadas restritiva-
mente (AgRg no Ag n2 701.863/PE, Rel. Min. GILSON DIPP, DJ
de 01/02/2006; AgRg no REsp n? 719.846/RS, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJ de 01/07/2005).

11l - Recurso improvido.

(REsp 831.015/MT, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRI-
MEIRA TURMA, julgado em 16/05/2006, DJ 01/06/2006, p. 170)

Observa-se efetiva violagcdo ao direito a saude, em sua acepgao relaci-

onada as politicas publicas de preservagdo da incolumidade das pessoas com medi-
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das sanitarias de combate a pandemia, conforme explanado ao longo da presente
peticdo, emergindo de tal constatacdo a probabilidade de direito, em especial: a) o
estado de colapso da rede de saude, publica e privada, no Amazonas; b) a fila de
espera para leitos clinicos e em UTI, este ultimo contando com uma fila de 45 pessoas
em 10 de janeiro; c) as doencas respiratdrias decorrentes do inverno amazdénico; e d)
o estado de calamidade reconhecido pelo governo estadual e municipal, estando re-

conhecida a classificagdo roxa na tabela de risco, a mais alta.

Ademais, verifica-se o perigo de dano ao resultado util do processo,
porque, caso ndo seja deferida a tutela de urgéncia antecipada, a exposicdo de apli-
cadores, examinandos e demais pessoas relacionadas a logistica da prova, num pri-

meiro momento, e de toda a comunidade, num segundo momento, sera inevitavel.
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Desse modo, o sistema de salde publico e suplementar local, operando no limite de

sua capacidade maxima, sera ainda mais comprometido.

Por fim, vedar a antecipac¢ao de tutela com fundamento no art. 12, §3¢9,
da Lei n. 8.437/92 significa, na pratica, negar efetivo acesso a justica, garantia inscul-
pida no art. 52 da Constituicdao da Republica. A brevidade exigida pela presente causa
requer sejam adotadas medidas para efetivacdo do direito a saude e, incidental-
mente, do direito a educacgdo, considerados de importancia crucial para a fruicdo de

demais direitos, tais como o de livre exercicio de trabalho, oficio ou profissao.

6. DOS PEDIDOS

Considerando-se todo o narrado na presente ag¢do civil publica, o

Ministério Publico Federal requer:

a) Seja reconhecida a urgéncia do presente pleito, e concedida liminar,

inaudita altera pars, sob pena de multa, conforme apontado no item
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3.5 a fim de que a aplicagao das provas referentes ao Exame Nacional
do Ensino Médio, agendada para os dias 17 e 24 de janeiro, seja adiada
até que haja condi¢des de sua realizacdo no estado do Amazonas, a
serem atestadas por drgdo técnico do governo do Amazonas (FVS/AM)
ou, subsidiariamente, que a prova seja remarcada para data alternativa
ja prevista pelo MEC, no més de fevereiro, para aqueles alunos que nao
poderiam realizar o exame no més de janeiro, ressalvada a hipdtese de
revisdo desta mesma data em caso de continuidade da calamidade

sanitaria, a ser analisada oportunamente.
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b) Sejam devidamente citados os REQUERIDOS para, querendo,
contestarem a presente acdo civil publica e apresentarem os

respectivos enderecos eletrénicos (§1° do art. 319 do CPC);

c) Em carater definito, a confirmacdo da tutela de urgéncia, para o fim

de condenar os requeridos de forma definitiva;

d) a isengdo do pagamento de custas (art. 49, Ill, da Lei n2 9.289/96 e
arts. 18 e 21 da Lei n? 7.347/85);

Protesta-se, desde logo, pela produg¢ao de todos os meios de prova em

direito admitidos

D4a-se a causa o valor de RS 100.000,00 (cem mil reai), para efeitos

fiscais.

Nestes termos, pede deferimento.
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Manaus, 12 de janeiro de 2021.

(Assinado digitalmente)

IGOR DA SILVA SPINDOLA

Procurador da Republica

(Assinado digitalmente)

JOSE GLADSTON VIANA CORREIA
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Procurador da Republica

(Assinado digitalmente)
MICHELE DIZ Y GIL CORBI

Procuradora da Republica

(Assinado digitalmente)
JULIA ROSSI DE CARVALHO SPONCHIADO

Procuradora da Republica

(Assinado digitalmente)
RAFAEL DA SILVA ROCHA

Procurador da Republica
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(Assinado digitalmente)
ANA CAROLINA HALIUC BRAGANCA

Procuradora da Republica

(Assinado digitalmente)

CATARINA SALES MENDES DE CARVALHO

Procuradora da Republica
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