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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, que pode ser
intimado na Procuradoria da Republica no Amazonas, na Avenida André Aradjo, n. 358,

Aleixo, em Manaus/AM, endereco eletrénico pramofici®@mpf.mp.br, vem,
respeitosamente, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
em face de

Garcia e Silva Comércio de Alimentos LTDA (Frigorifico Amazonas), CNPj n°

15.032.861/0002-00, e-mail , telefone , com estabelecimento na
Rodovia , devendo ser citada na pessoa do seu
representante legal, Sr. Jarbas de Carvalho Garcia, CPF , que reside na
Rua , CEP: , telefone

pelas razbes de fato e de direito a sequir expostas:
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1. FATOS

1.1. O PAPEL DA PECUARIA NO DESMATAMENTO E NA EXPLORACAO DO TRABALHO
ESCRAVO NA AMAZONIA

Antes de ingressar no mérito propriamente dito da presente acdo civil
publica, é importante contextualizar o mecanismo geral de desmatamento utilizado na

Amazbnia.

Considerando o que ja foi desmatado nos estados que compdem a
Amazobnia Legal nas Ultimas décadas, nota-se que a maior parte da conversao
consolidada de floresta nao se explica exclusivamente por conta da atividade
madeireira. De fato, verifica-se gue o “modus operandi” empregado de forma
generalizada na regido amazbnica consiste em ftrés ciclos: i) primeiro, retira-se
eventualmente algumas madeiras com maior valor econémico, sem qualquer cuidado
com a mitigacdo de danos ambientais; ii}) num segundo momento, queima-se a érea,
utilizando, eventualmente (mais comumente em pequenas propriedades rurais), por 1
(um) a 3 (trés) anos, a area para plantacdo de géneros alimenticios; iii) finaimente,
aproveita-se gue o desmatamento ja se encontra consolidado para, entdo, lancar ao solo
sementes de pastagem e aproveitar a érea para a exploracdo da pecudria bovina
extensival.

' Para uma melhor compreensdo dos ciclos do desmatamento da Amazénia e o papel da pecuéria

nesse processo, conferir os seguintes estudos publicados por importantes autoridades do mundo
académico: Sergio Margulis: “Quem sdo os Agentes do Desmatamento da Amazbnia e Por Que
Eles Desmatam?”, disponivel em: <http://rl.ufrri.br/geac/portal/wp-
content/uploads/2012/03/MARGULIS-CausasDesmatamento2001.pdf>; Philip Martin Fearnside:
“Desmatamento na Amazbnia: Dinadmica, Impactos e Controle”, disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/aa/v36n3/v36n3al8.pdf>; Philip Martin Fearnside: “Modelos de Uso de
Terra Predomlnantes na Amazoma um Desafio para a Sustentabilidade”, dlsponlvel em:

Philip Martln Fearn5|de “Desmatamento na AmazOnia Brasileira: Histéria, [ndices e
Consequéncias”, disponivel em: <http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2005/Desmatamento
%20historia-Megadiversidade.pdf>; René Poccard-chapuis et a/li: “A Cadeia Produtiva da Carne;
Uma Ferramenta para Monltorar as Dinamicas na Frentes Pioneiras na Amazobnia Bra5|le|ra?"
disponivel em: .
produtiva-da-carne-uma- ferramenta para-monitorar-as-dinamicas-nas-frentes-pioneiras-na-

amazonia-brasileira>; jair Carvalho dos Santos, Marcelo José Braga e Alfredo Kingo Oyama
Homma: “Determinantes de Desmatamentos em Pélos de Producdo Agropecudria no Estado do
Acre, Amazébnia Brasileira”, disponivel em : <http://www.sober.org.br/palestra/9/969.pdf >;
Marcelo Bentes Diniz et alli: “Causas do Desmatamento da Amazbnia: Uma Aplicacdo do Teste
de Causalidade de Granger Acerca das Principais Fontes de Desmatamento nos Municipios da
Amazobnia Legal Brasileira”, disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/neco/vi9n1/06.pdf>;
Renato Prado dos Santos: “Os Principais Fatores do Desmatamento na Amazé6nia (2002-2007)",
disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/6592 >; Rodolfo Coelho Prates e Claudia

Brito Silva: “Desflorestamento Amazobnia Legal”; disponivel em:
<http://www.sober.org.br/palestra/6/282.pdf>; Eustdquio ]. Reis e Sergio Margulis: “Perspectivas
Econdmicas do Desmatamento da Amazobnia”, disponivel em:

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0215.pdf>; e, finalmente, estudo do
Banco Mundial; “Causas do Desmatamento da Amazbnia Brasileira”; disponivel em:

<http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-
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Observando a evolucdo do desmatamento na Amazonia, um estudo
detalhado realizado no ano de 2017 revelou que, em 71% das éreas? desmatadas entre
0s anos de 2000 e 2013, o processo de substituicdo da floresta seguiu a iégica ilustrada
pelas fases acima mencionadas: primeiro se retiram os troncos de madeira mais
atrativos economicamente, depois se queimam os restos organicos e, por fim, coloca-se
pasto na drea desmatada e, com ele, o gado bovino.

Esse é o processo padrdc de supressdo de vegetacdo florestal.
Obviamente, existem também vérias atividades de retirada ilegal de madeira que
também geram uma degradacao significativa da floresta. Contudo, ainda com a retirada
indevida e irresponsavel de madeira (sem qualquer técnica de manejo que possa mitigar
impactos ambientais), a floresta degradada, se for abandonada e estiver livre de
atuacdo humana, tende naturalmente a se regenerar. De fato, a Floresta Amazoénica tem
um alto potencial de regeneracao natural. Eis, portanto, o diferencial do uso do fogo e
do emprego do pasto: com o fogo e -~ ato continuo - o pasto, fica fortemente dificuitada
a regeneracdo natural da floresta. Além disso, a presenca de gado bovino na érea
desmatada promove a compactacado do solo e, assim, também dificulta sobremaneira a
regeneracao natural da floresta. $8o0, logo, o pasto e os bois instrumentos poderosos de
consolidacao do desmatamento.

Em tese, o desmatamento poderia se destinar ndo sé a abertura de novas
areas de pasto, mas também servir a exploracdo de outras monoculturas, como a da
soja e da cana-de-acUcar, por exemplo. Porém, de todas as atividades econ6micas que
permeiam a légica do desmatamento antes descrito, a pecuéria é, de longe, a atividade
mais rentavel. Nesse sentido, o lucro com o desmatamento na Amazbénia sé é
plenamente realizado quando a floresta cede lugar ao pasto e este passa a alimentar os

bois, gue serao posteriormente abatidos e comercializados com grande lucratividade.

Um fator que favorece economicamente a pecudria bovina extensiva
como vetor de desmatamento na Amazdnia é seu baixo custo e seu baixo risco.

1185895645304/4044168-1185895685298/010CausasDesmatamentoAmazoniaBrasileira.pdf>.
Todas as paginas eletrénicas acima mencionadas foram acessadas em 26.11.2019.

A taxa de 71% acima citada foi mundialmente revelada por relatério do Greenpeace, como esta
mencionado em sua pagina eletronica: <https://www.greenpeace.org.br/hubfs/imprensa-
2019/contagem-regressiva-para-a-extin%C3%A7%C3%A30.pdf?
_0a=2.131366219.593268882.1574708901-1494230075.1574708901>. Nos termos do estudo,
“Quinze anos atrds, a Amazbnia brasileira estava no auge do desmatamento. O setor da
pecuaria industrial foi o principal responsdvel, com a drea de pastagem quadruplicando entre
1985 e 2004. Em 2017, somente no bioma Amazbnia, 44,4 milhdes de hectares foram
classificados como pastagens, representando um aumento adicional de 18% desde 2004
{(embora a drea total esteja bastante estdvel desde 2009)". Data de acesso: 26.11.2019.

3


https://www.greenpeace.org.br/hubfs/Imprensa-2019/contagem-regressiva-para-a-extin%C3%A7%C3%A3o.pdf?_ga=2.131366219.593268882.1574708901-1494230075.1574708901
https://www.greenpeace.org.br/hubfs/Imprensa-2019/contagem-regressiva-para-a-extin%C3%A7%C3%A3o.pdf?_ga=2.131366219.593268882.1574708901-1494230075.1574708901
https://www.greenpeace.org.br/hubfs/Imprensa-2019/contagem-regressiva-para-a-extin%C3%A7%C3%A3o.pdf?_ga=2.131366219.593268882.1574708901-1494230075.1574708901
http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-1185895685298/010CausasDesmatamentoAmazoniaBrasileira.pdf
http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-1185895685298/010CausasDesmatamentoAmazoniaBrasileira.pdf
http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-1185895685298/010CausasDesmatamentoAmazoniaBrasileira.pdf
http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-1185895685298/010CausasDesmatamentoAmazoniaBrasileira.pdf
http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-1185895685298/010CausasDesmatamentoAmazoniaBrasileira.pdf

Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | N0 Amazonas

De fato, ndo sao precisos grandes investimentos para transformar floresta
em pasto. Basta ter trabalhadores e querosene suficientes para queimar a mata (e toda
a biodiversidade nela presente)} e colocar sementes para pastagens.

Ndo é preciso irrigar, enriguecer o solo ou empregar fertilizantes para a
pastagem, assim como ndo é necessario adquirir racdo para o gado. Além disso, muitos
desmatamentos criminosos costumam ser realizados em édreas préximas dos cursos
hidricos (ou seja, em &reas de preservacdo permanente - APP's), o que facilita a
dessedentacdo dos animais sem gualguer investimento significativo, considerando,
inclusive, que ndo costuma haver qualquer delimitacdo entre as areas desmatadas em
APP's e outras areas (como em dreas de reserva legal, por exempio). Eis o porqué de se
identificar tantos crimes ambientais de desmatamento em é&reas de preservacao

permanentes em fazendas da Amazonia.

Outra constatacdao importante que se deve registrar é a de que, apds
poucos anos de formacdo da pastagem, considerando a pobreza do solo amazénico,
também o pasto passa a se empobrecer, demandando investimento para seu

enriguecimento.

Defrontando-se com tal situacdo, observa o pecuarista que é mais barato
- @, portanto, lucrativo - abrir novas é&reas de pastagem (por meio de novos
desmatamentos) do gue investir na recuperacao da pastagem ja existente. Dessa forma,
o interesse econGmico, se ndo houver nenhum controle, tenderd sempre a buscar novas
areas para desmatamento?.

Ha ainda outro fator que torna “economicamente” interessante a pecuaria
na Amazonia: o baixo custo da terra. Como boa parte dos produtores ndo possuem titulo
dominial, muitas vezes o que se vende é a “posse” da &rea, e nao a “propriedade”, até
porgue, em muitos casos, o imével na verdade é terra devoluta da Unido ou do Estado,
que, por omissdo dos érgaos publicos, é facilmente alvo de grilagem na Amazonia.

Também pode despertar o interesse econdémico de muitos pecuaristas o
fato de gue o investimento em mé&o de obra para a pecudria bovina na Amazonia é
muito reduzido.

> Nesse mesmo sentido, cf. Philip M. Fearnside: “Os Efeitos das Pastagens Sobre a Fertilidade dos

Solos na AmazoOnia Brasileira: Consequéncias para a Sustentabilidade da Producdo Bovina”,
disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/faa/v10n1/1809-4392-aa-10-1-0119.pdf>. Data de
acesso: 25.11.2019.
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Em geral, as condicbes de trabalho nas fazendas amazobnicas sao
degradantes. Nem sempre, obviamente, pode-se dizer que as condicdes laborais séo
préprias de uma exploracdo do trabalho escravo. Porém, ainda que as condicbes de
trabalho na exploracdo da pecuéaria ndo sejam sempre ultra-degradantes, via de regra, o
desenvolvimento da atividade pecudria na Amazdnia ndo demanda grandes
investimentos.

Em muitos casos, depararam-se os 6rgaos do Ministério Pldblico Federal e
do Trabalho com situacbes em gue os trabalhadores residem em lonas improvisadas,
consumem dagua de peguenas pocas d'adgua, alimentam-se inadeguadamente,
trabalham sem qualquer controle de horério, sem a assinatura de carteiras de trabalho e
sem o fornecimento seqguer de equipamentos de protecao individual pelo empregador
aos trabalhadores bracais. Também o valor pago pela jornada dos trabalhadores é muito
baixo e ndo sdo pagas, em muitos casos, as contribuicées previdencidrias previstas em
lei. Por tudo isso, o custo com a forca de trabalho arcado pelo pecuarista amazénico é
extremamente baixo.

Além de assumir custos baixos, o pecuarista na Amazo6nia suporta baixo
risco empresarial, uma vez que enconfra mercado garantido para seus produtos
bovinos. Como ndo se faz diferenciacdo quanto a origem licita ou ilicita do produto
bovino, é praticamente certo que o pecuarista encontrard compradores. Também o
animal vivo nao perde valor, podendo o pecuarista esperar pelo melhor momento de
abaté-lo e comercializd-lo. Muitos pecuaristas e produtores declaram orgulhosos que
seus bois representam uma poupanca segura que lhes garante protecdo econémica.

Se, por um lado, os custos e os riscos do pecuarista na Amazbnia sao
baixos, as receitas sdo altas e estdo em ascensao no mercado nacional e internacional,
considerando que, com o crescimento econdmico brasileiro e dos paises em

desenvolvimento, o nimero de consumidores da carne bovina tem subido fortemente.*

Por todas essas razdes, o gue se verifica é que a exploracdo da pecuaria
bovina na Amazbnia é extremamente mais rentavel aqui do que em qualquer outro

lugar do Brasil (ou até do mundo).

Nesse sentido, cf. Sergio de Zen, Shirley Martins Menezes e Thiago Bernardino de Carvalho:
“Perspectivas de Consumo de Carne Bovina no Brasil”, disponivel em:
<http://www.sober.org.br/palestra/9/560.pdf>. Data de acesso: 26.11.2018. Conferir ainda
reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo: “Aumento no preco da Carne Preocupa o Governo”,
disponivel em: <http://www1l.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u415917.shtmi>. Data de
acesso: 26.11.2019.
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A vantagem competitiva que o desmatamento ilegal e a exploracao do
trabalho degradante e/ou escravo atribuem a atividade pecuarista na Amazbénia torna
seu produto muito mais barato do que em qualguer outro mercado produtor, o que, por
outro lado, representa uma oportunidade de lucros exorbitantes por parte de guem esta
inserido no mercado da carne origindria da Amazbnia.

Essa vantagem concorrencial e seu proveito lucrativo, obviamente, nao se
limitam aos fazendeiros que “produzem” a carne, mas também alcanca a todos os
demais intermedidrios dos produtos bovinos até que chegue a carne ao consumidor
final, o qual, muitas vezes sem estar consciente, acaba consumindo um produto que é

fruto de diversos crimes anteriores ocorridos na Amazoénia.

De fato, grande parte do lucro com a carne bovina amazoénica fica com
frigorificos e matadouros, que podem adquirir produtos a um baixo custo e revendé-los
por precos bastante competitivos. A economia gerada pelos crimes ambientais e contra
o trabalhador torna mais competitiva a atividade econémica de tais empresas
intermediarias. Ou seja, boa parte do proveito econémico de tais crimes é obtida pelos

frigorificos e matadouros que compram carne produzida ilegalmente na Amazoénia.

Assim, em conclusdo, como serd ressaltado em outros tépicos desta acao
civil pablica, os crimes de desmatamento ilegal e de exploracdo do trabalho analogo ao
de escravo somente se justificam economicamente no Brasil porgue sao lucrativos, ndo
s6 para os fazendeiros pecuaristas, como também para seus parceiros empresariais
principais, os frigorificos e matadouros.

1.2. ATOS ILICITOS COMETIDOS EM DETRIMENTO DO MEIO AMBIENTE

Considerando o contexto acima narrado, a Procuradoria da Republica no
Estado do Amazonas instaurou, em 2016, o Procedimento Administrativo que tramita sob
o n?2 1.13.000.002062/2016-18, cujo objetivo é “acompanhar, de forma continuada, a
execucao do programa Carne Legal”.

O Programa Carne Legal, iniciado em 2009, surgiu em razdo da bem
conhecida relacdo entre o desmatamento e a expansdo da agropecudria sobre a
Fioresta Amazdbnica.

Por meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) assinados entre o
MPF e os frigorificos, suspendeu-se a compra de gado proveniente de areas desmatadas

e que nao estejam em conformidade com normas ambientais e trabalhistas.
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Ao fim e ao cabo, pretende-se que todos os elos da cadeia de
comercializacao de produtos bovinos reguiarizem suas atividades e passem a adotar
padrbes de responsabilidade socioambiental.

O TAC prevé que os frigorificos ndo devem comercializar, abater ou, de
qualguer forma, receber gado bovino proveniente de cria, recria e engorda de fazendas
em que tenha ocorrido desmatamento ilegal de novas areas a partir de 22 de juiho de
2008°, exceto quando o produtor apresentar o documento de autorizacdo do drgao
estadual de meio ambiente.

Para atingir esse objetivo, devem ser adotadas providéncias especificas
por parte dos estabelecimentos frigorificos signatarios do TAC, tal como o correto
monitoramento gecespacial das fazendas fornecedoras, evitando-se, assim, novos
recebimentos de bovinos provenientes de propriedades irregulares. Cumpre salientar,
contudo, que a ré da presente acdo ndo aderiu ao acordo do Carne Legal, tampouco

realizou o controle da origem da sua matéria-prima nos moldes previstos no TAC.

Para além disso, o0s elementos colhidos naquele Procedimento de
Acompanhamento indicam a comercializacdo, pelo frigorifico réu, de carne bovina
proveniente de fazendas em que foram praticados ilicitos socioambientais.

Assim, esta acao civil pablica tem por fundamento os fatos apurados no
PA n2 1.13.000.002062/2016-18, os quais demonstram que o frigorifico demandado vem
contribuindo para o desmatamento da Floresta Amazdnica e para a degradacdo do meio
ambiente em geral, mediante a comercializacao de produtos bovinos originarios de
fazendas embargadas e desmatadas a partir de 22 de julho de 2008, sem autorizacao
do érgéo ambiental competente.

1.2.1. COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS BOVINOS ORIUNDOS DE AREAS EMBARGADAS
E/OU DESMATADAS ILEGALMENTE

No curso das investigacdes, constatou-se que o frigorifico AMAZONAS
promoveu o abate e/fou comercializacéo de bovinos provenientes de dreas de pastagens
abertas por meio de desmatamentos ilegais, violando sistematicamente o direito difuso
ao meioc ambiente ecologicamente equilibrado.

> Areas desmatadas a partir de 22 de julho de 2008 sdo &reas rurais ndo consolidadas, na forma
do art. 39, inciso IV, do Cédigo Florestal: “Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) IV
- &rea rural consolidada: area de imdével rural com ocupacdo antrépica preexistente a 22 de julho
de 2008, com edificacOes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo
caso, a adogao do regime de pousio”.
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Vale destacar que, no periodo compreendido entre 01/01/2019 e
29/09/2020, o frigorifico AMAZONAS adquiriu 4.323 (quatro mil, trezentos e vinte e trés)
bovinos advindos de propriedades que foram embargadas pelo IBAMA e/ou desmataram

ilegalmente novas areas apds 22 de julho de 2008, conforme o detalhamento a seguir:

Fazenda Sao AM-1300706- 0,3980 hectares 452194 118 4.154
Miguel 80CF645CAOEL4
3E2A6D808ECT74
1E31BA
Col6nia Ouro AM-1300706- 135,7743 - 6 108
Branco 131D1E46C81C4 hectares
C6198C21EOQF1A
311AD5
Sitio Pouso AM-1303304- 115,9811 - 1 20
Alegre | 35C7DAADT64E4 hectares
9AF934B87CALC
4B931A
Sitio Estrela do AM-1302702- 47,7542 - 1 20
Norte CB796AE9B4AD4 hectares
888ATFATFF2CA
2FOF33
Fazenda AM-1300706- 30,0752 - 1 21
Castanheirinha | A91BCC22E1414 hectares
C74B384948D58B
CC595A

Registre-se que o Cdédigo Florestal (Lei n? 12.651/2012) determina a
suspensdo imediata de atividades em dareas de reserva legal irregularmente desmatadas
apdés 22 de julho de 2008 (art. 17, §39), cujo embargo servird como medida
administrativa para impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracao
do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da drea degradada (art. 51, caput).

De fato, a lei ndo prevé nenhum tipo de condicdo especial para esses
infratores, aplicando-se, nestes casos, as medidas punitivas previstas na legisiacao
ambiental vigente.

Portanto, os frigorificos devem suspender as relages comerciais com os
produtores que promoveram desmatamento ilegal apés 22 de julho de 2008. Do
contrario, serdo responsabilizados por adquirir e repassar carne de origem ilegal.
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Por outro lado, constitui infracdo administrativa “adaquirir, intermediar,
transportar ou comercializar produto ou subproduto de origem animal ou vegetal
produzido sobre drea objeto de embargo” (art. 54 do Decreto n? 6.514/2008).

Em gue pese a boa vontade do érgdo ministerial, ndo foi possivel finalizar
a assinatura do termo de ajustamento de conduta com este frigorifico em particular. Por
isso, torna-se imprescindivel o recurso ao Poder Jjudicidrio para fazer cessar as
ilegalidades que estdo sendo cometidas e também para que sejam garantidos
concretamente os direitos fundamentais que serdo mais bem explicitados ao longo

desta peticao inicial.
2. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Ao Ministério PuUblico compete a guarda dos direitos fundamentais
positivados no Texto Constitucional. Compete-ihe também a defesa dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. E o que determina o art. 127 da Constituicio da Republica:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Em consonancia com suas finalidades, estabeleceu o constituinte originario
suas func¢des institucionais, no art. 129 da Carta Magna, que aqui colaciono:

Art. 129. 580 funcbes institucionais do Ministério Publico:

(..)
/Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

A Lei da Acgdo Civil Pdblica também atribui legitimidade ao Ministério
Publico para a acdo civil na defesa do meio ambiente e do consumidor:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acoées de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

{(..)
/- ao meio-ambiente;

/i — ao consumidor;

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

[ - 0 Ministério Publico;
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Outrossim, as competéncias e funcdes institucionais do Ministério Publico
Federal encontram-se descritas na Lei Complementar n? 75/1993:

Art. 52 580 funcébes institucionais do Ministério Publico da Unido:

/ - a defesa da ordem juridica, do regime democrético, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, 0s seguintes
fundamentos e principios:

c) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

¢) a atividade econémica, a politica urbana, agricola, fundidria e de reforma agraria
e ao sistema financeiro nacional;

/il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da
familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

Vi - exercer outras funcées previstas na Constituicdo Federal e na lel.

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

(...)

Vii - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, & crianca, ao adolescente, ao idoso, as
minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

XIV - promover outras ac¢bes necessarias ao exercicio de suas funcées
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

g) aoc meio ambiente;

XIX - promover a responsabilidade:

a) da autoridade competente, pelo ndo exercicio das incumbéncias, constitucional e
legalmente impostas ao Poder Publico da Unido, em defesa do meio ambiente, de
sua preservacao e de sua recuperacao;

b) de pessoas fisicas ou juridicas, em razdo da prética de atividade lesiva ao meio
ambiente, tendo em vista a aplicacdo de sancbes penais e a reparacdo dos danos

causados;
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Pelo exposto, é indiscutivel a legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal para propor a presente acao.

3. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal, no presente caso, é evidente e pode ser
tomada como competéncia em razdo da pessoa. Ela é firmada aqui, principalmente, em
razdo do sujeito ativo da relacdo processual, eis que, formalmente, o Ministério Publico
Federal é 6rgdo da Unido.

A competéncia civel da Justica Federal estd firmada no artigo 109, inciso |,
da Constituicdo da Republica:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

! - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia e as de acidentes de trabalho e as sujeitas a justica Eleitoral e a

Justica do Trabalho;

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico no sentido de
que, em se tratando de acdo civil publica, sendo o Ministério PUblico Federal autor da
demanda, é competente a Justica Federal:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL.
ACOES CIVIS PUBLICAS. EXPLORACAO DE BINGO. CONTINENCIA. COMPETENCIA
JURISDICIONAL DA JUSTICA FEDERAL. [...] 4. Em acdo proposta pelo Ministério
Publico  Federal, orgdo da Unido, somente a Justica Federal estd

constitucionalmente habilitada a proferir sentenca que vincule tal érgdo, ainda que
sefa sentenca negando a sua legitimacdo ativa. [...] 5. Conflito conhecido e
declarada a competéncia do Juizo Federal.(CC 40534/Rj, Rel. Min. TEORI! ALBINO
ZAVASCKI, 12 Turma, Df de 17.5.2004, p. 100)

RECURSO ESPECIAL. ANTV. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERVENCAO DO CADE COMO
AMICUS CURIAE. INTERVENCAO DA UNIAO COMO ASSISTENTE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. [...] 5. Por derradeiro,
atuando o Ministério Publico Federal no pdlo ativo da Acdo Civil Publica, inequivoca
é a competéncia da justica Federal, consoante o entendimento deste Fg. 57Tj [...]
(REsp n. 737073/RS, Relator Ministro LUIZ FUX, 19 Turma, Df de 13.2.2006, p. 700)
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CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - CONVENIO
ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL - UTILIZACAO IRREGULAR DE RECURSOS
PUBLICOS - AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA IDENTICA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - CONVENIO RELATIVO AO PROGRAMA "SAMU-192"

ATRIBUICAO DO TCU DE FISCALIZAR CORRETA APLICACAO DO REPASSE -
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Nos termos do inciso I, do art. 109, da
CF/88, a competéncia civel da justica Federal define-se pela natureza das pessoas

envolvidas no processo — rationae personae -, sendo desnecessdrio perquirir a

natureza da causa (anélise do pedido ou causa de pedir), excepcionando-se apenas
as causas de faléncia, de acidente do trabalho e as sujeitas as Justicas Eleitoral e do
Trabalho. 2. O mero ajuizamento da acdo pelo Ministério Publico Federal, por
entender estar configurado ato de improbidade administrativa, fixa a competéncia
na justica Federal, nos termos da norma constitucional citada. 3. Ainda que ndo se

entenda como exclusivo o _critério subjetivo, a Sumula 208/ST] afirma que a
natureza federal do 6rgdo fiscalizador fixa a competéncia para o feito na justica

Federal. 4. Manutencdo da decisdo que conheceu do conflito de competéncia para

declarar competente o juizo Federal da 52 Vara de Ribeirdo Preto - 5//5P, suscitado.
Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg no CC 104375/5P, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, 12 Secdo, Dje de 4.9.2009)

Dessa forma, resta patente a competéncia da Justica Federal para o
julgamento da presente acao civil publica.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, consagrou como
obrigacado do Poder Plblico a defesa, preservacao e garantia de efetividade do direito
fundamental ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

Ndo hd um conceito Gnico de meio ambiente no Brasil. Temos, decerto, um
conceito legal e vérios doutrindrios.
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O primeiro pode ser encontrado no art. 32, |, da Lei 6.938/81. E a letra da
lei: (entende-se por) meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

Entre os conceitos de meio ambiente colhidos na doutrina, destacamos o
ensinamento de josé Afonso da Silva: “O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas”®.

Definido o objeto (embora ainda ndo o bem juridico), deve-se entender por
direito fundamental ao meio ambiente o direito titularizado pela coletividade de todos os
seres humanos a que seja preservado o equilibrio do meio ambiente, de modo que
somente sejam seus elementos e recursos utilizados ou modificados de maneira
responsavel, visando a manutencao dos ecossistemas e do modo de vida humana na
Terra, bem como da rigueza bioldgica, e a protecdo da vida em todas as suas formas e,
em especial, da vida, da salde, da integridade fisica e da dignidade humana.

O direito constitucional ao meio ambiente é entendido como direito
fundamental de terceira geracio, sendo talvez o mais tipico desta. E o chamado direito
de solidariedade’, pois, em sua concepcdo original, firma-se na solidariedade entre os
povos e as geracgdes.

E o que reconhece o Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal:
“{Trata-se de) um tipico direito de terceira geracao que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial
obrigacdo - que assiste ao Estado e a prépria coletividade - de defendé-lo e de preserva-
lo em beneficio das presentes e das futuras geracbes, evitando-se, desse modo, que
irrompam, no seio da comunhao social, os graves conflitos intergeracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade na integridade da protecdo desse bem
essencial de uso comum de todos quanto compdem o grupo social”®.

Classicamente, concebe-se a solidariedade ambiental como intergeracional;
vale dizer, como solidariedade entre geracbes diversas de pessoas.

5 Direito Ambiental Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 20.

7 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Curso de Direito Constitucional, 332 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 294.

8 MS 22.164-0/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 30.10.1995 e publicado em
17.11.1995.
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Atualmente, porém, observam-se os danos causados e 0s perigos gerados
a vida, a salde e a integridade fisica das pessoas {como, p. ex., grandes catastrofes,
tufdes, furacbes, tsunamis, secas, alagamentos etc., bem como secamento dos rios e
ameaca ao abastecimento de dgua nos centros urbanos) estdo ocorrendo ainda dentro da
mesma geracdo. Por isso, a preocupacao com geracdes futuras perde relevancia, ja que a
nossa prépria estd em grande risco.

Com relacado a classificacdo do direito fundamental ao meio ambiente como
de terceira geracdo, deve-se alertar ser ela objeto de critica de diversos autores. Em
verdade, mais do que criticar o préprio reconhecimento da geracao, o intento dos criticos
é afastar correntes doutrinarias que hierarquizam tais geracdes, de forma a privilegiar a
eficacia das chamadas liberdades civis e politicas em prejuizo das sociais, econémicas,
culturais e difusas em geral. Por isso, propdem o entendimento de que os direitos
fundamentais (também entendidos como direitos humanos) se complementam, ndo se

sucedem.

Nesse sentido, argumenta Victor Bazan, tratando de direitos humanos, que
a unidade de natureza desses direitos decorre da unidade da prépria dignidade humana®.
Como mesmo adverte Victor Bazén, a dignidade humana é o elemento que confere
unidade conceitual aos direitos humanos®. E por isso que sua unidade (da dignidade)
determina a unidade dos direitos humanos. O mesmo se pode dizer dos direitos

fundamentais'’.

Dentro desse contexto, é importante observar que a protecdo do meio
ambiente, diferentemente do que prega parte do setor pecuarista, que enxerga na
preservacao ambiental um 6bice ao desenvolvimento econémico, ndo € uma forma de
priorizar a “natureza” em prejuizo do ser humano. Ao contrdrio: a protecdo ambiental é
uma forma de protecdo do préprio ser humano e de seu modo de vida digno. Néo é
possivel defender essa dicotomia ser humano versus meio ambiente, como se se tratasse
de interesses diversos. A protecdo ambiental é de interesse do préprio ser humano, pois
este ndo pode sobreviver de forma digna sem a preservacdo do meio que o cerca. Alias,
a identidade da pessoa humana é vinculada a prépria existéncia de um entorno
adequado.

9  Ob. cit., pp. 548-9.

0 Ob. cit., p. 578.

1 Cf. BARRETTO, Vicente de Paulo. “Reflexdes sobre os Direitos Sociais”. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (org.). Direitos Fundamentais Sociais: Estudos de Direito Constitucional, internacional
e Comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 131.
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O direito ao meio ambiente saudavel — esta bastante claro - é um direito
titularizado por todo ser humano. Mais do que difuso, é universal, pois todo ser humano é
seu titular. Portanto, no polo ativo da relacdo juridica fundamental em questdo, estd o ser
humano. No polo passivo, por sua vez, estdo todos os sujeitos — publicos ou privados —
gue, com suas condutas, podem gerar ofensa ao bem juridico ambiental.

De fato, no corpo do art. 225 da Constituicdo da Republica, no gue tange
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estd dito que se impbe “ ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracdes”. Portanto, temos aqui dois tipos de sujeitos responséaveis pelo dever ambiental
fundamental: /) o Poder Publico; ii) os entes privados (“coletividade”). O Poder Publico
cumpre com seu dever fundamental por meio das medidas especificas previstas no
paragrafo 12 do mesmo artigo e de outras acdes iddneas ao alcance do mesmo objetivo.
Os particulares, como o frigorifico réu, cumprem seus deveres ambientais fundamentais
de duas formas basicas: i} deixando de praticar atos que causam degradacao ambiental;
ii} adotando medidas de cuidado {(ou seja, deixando de omitir-se), evitando que impactos
ambientais negativos sejam produzidos com sua colaboracao.

4.2. A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA

O sistema juridico brasileiro foi construido nas bases da liberdade
econO6mica, da livre iniciativa, da livre concorréncia. Os constituintes brasileiros que
pactuaram a Carta de 1988 firmaram pé na confianca de gue o sistema capitalista seria o
meio adequado para alcancar os objetivos fundamentais dispostos no art. 39 da
Constituicao.

Contudo, a opcao constitucional nao foi pelo capitalismo selvagem,
absolutamente livre. Por obra constitucional, a liberdade econémica ndo é absoluta no
Brasil (assim como ndo o é todo direito fundamental). A liberdade econ6mica deve sim
ser protegida, mas desde gue seja exercida com responsabilidade socicambiental.

Toda liberdade econdmica é exercida no bojo da ordem econdmica. Esta,
por sua vez, deve estar fundada em valores socioambientais. E o que se observa do texto
do art. 170 de nossa Constituicao:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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{.)

il - funcéo social da propriedade;

{...)

V - defesa do consumidor;

Vi - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo;

Vil - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Viii - busca do pleno emprego,

Como se pode observar, o exercicio da liberdade econémica somente é
constitucionalmente legitimo se for compativel com a “valorizacdo do trabalho humano”,
com a garantia de “existéncia digna” a todas as pessoas, com a “justica social’, com a
“defesa do consumidor’, com a “defesa do meio ambiente”, com a “reducdo das
desigualdades” e com a “busca do pleno emprego”; noutros termos: se for exercida com
responsabilidade socioambiental.

Ademais, nenhuma atividade econdmica serd licita se contribuir para a
existéncia indigna das pessoas, se nao valorizar - direta ou indiretamente - o trabalho
humano, se atentar contra direitos bésicos dos consumidores, se contribuir para a
perpetuacdo de ilicitos ambientais. Assim, tomando o caso concreto dos frigorificos,
devemos concluir que nao lhes é licito, por exemplo, comprar produtos bovinos oriundos
de areas em que hé exploracdo de trabalho andlogo ao de escravo. Fazé-lo é o mesmo
que estimular - e legitimar - o préprio trabalho escravo, permitindo ao explorador de

seres humanos lucrar com sua atividade desumana.

Qualqguer circulacdo econdmica-empresarial é naturalmente pautada por
uma relacdo de confianca entre fornecedor e adquirente. Entre eles ha uma espécie de
sinergia econbmica, de comunhao de propdsitos. Sem confianca muatua, ndo é possivel
prosperar qualquer relacdo empresarial. Portanto, admitir um ente empresarial a
aquisicdo de produtos gerados em uma situacdo de ilicitude é o mesmo que depositar

sua confianca numa atividade ilicita; é, assim, o0 mesmo gue compactuar com ela.

Logo, se um frigorifico adquire produtos oriundos de 3&reas de
desmatamento ilegal, estd beneficiando-se do produto da ilicitude, colocando-a no
mercado e lhe atribuindo valor. Ndo hé crime de desmatamento sem proveito econémico,
e ndo ha proveito econdmico desse crime sem a comercializacdo do produto explorado
pelo desmatamento.
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Dessa forma, uma entidade empresarial que adquire produtos oriundos de
desmatamento ilegal, seja por negligéncia, seja por dolo, estd se fazendo responsavel
pela prépria ilicitude ambiental.

O desmatamento ilegal ainda pode ser estimulado pelos frigorificos por
outra forma: pela desinformacdo do consumidor. De fato, é direito basico do consumidor
obter informacdes adequadas sobre o produto que estd adquirindo. Somente com tais
informacdes poderd o consumidor optar pelo “consumo consciente”, ou seja, pode
pautar-se pela responsabilidade socioambiental no ato de consumir. Dessa maneira,
quando o frigorifico deixa de informar ao consumidor a origem do produto bovino que
estd adquirindo, esta tal entidade empresarial tolhendo o consumidor de seu poder e
liberdade de consumir de modo socioambientalmente adequado.

Como se pode facilmente perceber, a responsabilidade sociocambiental da
empresa esta intimamente relacionada com outros principios e direitos basicos previstos
em nossa legislacao constitucional e infraconstitucional. Por isso, a toda atividade
econdmica-empresarial deve ser imposta a adocdo de medidas que importem na

assuncao da responsabilidade socioambiental da empresa.

4.3 FUNGAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Nas ordens juridicas classicas, a propriedade era vista como um direito ou
um plexo de posicdes juridicas ativas gue se legitimavam tdo-somente em razdo da
satisfacdo do interesse privado de seu titular. Porém, libertando-se dessa funcdo
meramente individual, passou-se a identificar na propriedade também uma funcéo social,
sem gue ela mesma, a propriedade, perdesse sua qualidade de privada.

Em verdade, como nos diz Eros Grau, a mencado a funcdo social da
propriedade parte da premissa de gue essa propriedade é privada®?.

Ainda que pudesse ser encontrada como implicita na Constituicao brasileira
de 1946, foi a Carta de 1967 a primeira, na histéria constitucional brasileira, a fazer
mencao expressa a funcdo social da propriedade, em seu art. 157, lll. A alteracdo
constitucional teve como escopo ndo somente modificar o campo de exercicio licito da
propriedade, mas, antes disso, substituir o parametro de legitimidade do reconhecimento
estatal do direito de propriedade. Assim, a propriedade deixava de ser protegida em
razdo somente da satisfacdo de interesses individuais egoisticos, para, em vez disso,

passar a ser tutelada em razdo da relevancia social condizente com seu exercicio.

2 A Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 269.
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Noutros termos, a propriedade deixava de ser protegida em funcao
somente do individuo para ser resguardada em razdo também da sociedade. Como
consequéncia, o exercicio da propriedade privada também deveria ser pautado,

internamente, pela compatibilizacao do interesse individual com o interesse social.

Na Constituicdo de 1988, a funcdo social da propriedade finca raizes em
diversos dispositivos {art. 52, XXIli, art. 170, i, art. 184, art. 186) e, em razdo do
acréscimo da funcdo ambiental no exercicio da propriedade (explicita no art. 186, i, e
implicita no art. 170, Vi, e no art. 225 do Diploma Constitucional), pode ser hoje também
identificada como fungdo socioambiental da propriedade.

Na atual ordem constitucional brasileira, a propriedade é bem juridico
fundamental protegido e previsto no art. 52 da Lei Méxima. Correlato a esse bem
fundamental, hd o direito fundamental de propriedade, consistente em direito ao livre
desenvolvimento e manutengdo do patriménio, que pode ser restringido, externamente,
pelos modos previstos expressamente no Texto Maior (desapropriacao e tributacao, por
exemplo), e conformada, internamente, por orientacdo da funcdo socioambiental da

propriedade.

Além de propiciar o desenvolvimento patrimonial individual, a propriedade
permanece em nosso sistema constitucional como forma de protecédo da prépria pessoa
humana'®>, bem como instrumento de maximizacdo do bem-estar material da
comunidade®. A protecdo da propriedade ndo é mais vista como um fim em si mesmo,
mas sim como meio de tutela ampla da pessoa, de sua liberdade, de seu livre-arbitrio e
de sua felicidade, nisso consistindo sua funcdo existencial.

Ao lado dessa funcdo existencial, existe a chamada funcdo social (ou
socioambiental), informada por valores solidaristicos. As referidas funcbes nao se
excluem; complementam-se. Tampouco elas excluem a primeira funcac mencionada
neste item: a funcdo econémico-individual. Entre as trés funcdes, porém, deve sobressair
a existencial em nosso sistema constitucional, por ser a dignidade humana fundamento
maximo de nossa Republica (art. 19, lli, CRFB)*®. Apdés a funcao existencial, deve
prevalecer a funcao socioambiental (“social” em sentido amplo}, em especial atencdo aos
objetivos da Replblica brasileira firmados no art. 32 da Carta Maior e aos demais
dispositivos constitucionais ja citados antes.

13 Cf. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e Relacdes Privadas, 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen
juris, 2006, p. 90-1.

" Cf. TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 309-20.

15 Cf. LOPES, Anselmo Henrique Cordeiro. “Andlise Juridica da Apreensdo de Bens Pessoais em V6o
Doméstico”. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11924>. Data de
acesso: 26.3.2011.
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Em relacdo a realidade social objeto desta exordial, a Carta Constitucional
determina que a propriedade rural deve ser expiorada de acordo com sua funcdo
socioambiental, mediante a observancia do requisito ecoldgico, contido no inciso li do
artigo 186 da Carta Republicana, devendo ser respeitado o meio ambiente e serem
utilizados adeguadamente os recursos naturais. Dessa forma, a propriedade rural nado
pode ser explorada de modo a causar danos ou riscos de danos inaceitdveis aoc meio
ambiente e a coletividade difusa de pessoas a quem pertence o bem ambiental.

Outrossim, a funcdo socioambiental da propriedade rural deve ser
alcancada, de acordo com nossa ordem constitucional, por meio da garantia de condicdes
justas de trabalho, ou seja, da “observéncia das disposicées que regulam as condicbes de
trabalho” (art. 186, i, CRFB). Portanto, para que o gozo da propriedade rural se legitime
constitucionalmente, é mister respeitar os seres humanos nas relacdes de trabaiho,
fornecendo-lhes condicbes justas que sejam compativeis com sua dignidade intrinseca e
absoluta. Dessa forma, qualguer exploracdo de trabalho anélogo ao escravo deslegitima
0 gozo da propriedade rural, tornando ilicito o produto econ6mico gerado pelo

desrespeito das condicdes minimas iaborais.

Devemos enfatizar: se a propriedade rural ndo é explorada com respeito a
sua funcdo socioambiental, o produto econébmico de tal exploracdo passa a ser
incompativel com a ordem de valores positivada constitucionalmente. Assim, a uma
entidade empresarial {como o frigorifico que se encontra no polo passivo desta acdo) ndo
é licito beneficiar-se de tal desrespeito a normas constitucionais adquirindo produtos da
atividade ilicita.

Mais ainda: deve a entidade empresarial adotar todas as diligéncias e
medidas de cuidado a fim de garantir que ndo estd adquirindo produtos oriundos do
desrespeito a funcdo socioambiental da propriedade, uma vez gue a aquisicdo de tais
produtos é uma forma de estimulo a atividade ilicita.

Por tais razbes, também em respeito a funcao socioambiental da
propriedade, o frigorifico demandado deveria ter adotado todas as medidas a fim de
evitar gqualquer compra de produtos que sejam oriundos de &reas onde houve

desmatamento ilegal.
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4.4 PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

O principio da precaucdo tem raiz no Principio 15 da Declaracdo do Rio de

janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Principio 15: O principio da precaucdo devera ser aplicado amplamente pelos
Estados, de acordo com suas proprias condicées, de forma a proteger o meio
ambiente.

O conteldo semantico de tal principio consiste, segundo Paulo de Bessa
Antunes, na obrigatoriedade de se eleger a opcdc mais segura para ¢ meio ambiente
guando ndo se tem certeza cientifica absoluta quanto a producdo ou ndo de dano em
razao do desenvolvimento de determinada atividade ou de comercializacao de
determinado produto?®.

Assim, “a auséncia de certeza cientifica absoluta, quanto aos possiveis
riscos e ameacas, ndo é considerada, impondo-se, mesmo diante da incerteza cientifica,

gue as esferas politicas adotem medidas protetivas para o meio ambiente”.'’

}& o principio da prevencao, segundo o mesmo autor, tem por significado o
mandamento de protecdo prévia do meio ambiente contra riscos conhecidos, de forma
que estes ndao cheguem a se concretizar em danos?!®. Pelo principio da prevencédo, o
direito ambiental tem por pauta nao somente o combate aos danos ambientais, mas
também aos riscos ambientais. Eis o centro da prépria ideia de “preservacdo” contida no
art. 225, da Constituicdo da Republica.

A precaucac e a prevencac sao principios imponiveis ndo somente as
entidades publicas mas também aos agentes econémicos privados que, com suas
atividades, podem gerar impactos ambientais negativos. Assim, o0s entes privados
também tém o dever de adotar medidas de cuidado a fim de ndo contribuir
economicamente com a degradacao do meio ambiente.

No presente caso, a aplicacdo dos principios da precaucao e da prevencao
aos agentes econdmicos privados determina que estes se abstenham de adquirir
produtos derivados de areas em que hé o fundado receio de ocorréncia de atividades
degradantes ao meio ambiente.

% Direito Ambiental. 72 ed. Rio de janeiro: Lumen juris, 2004, p. 35.

7 “Homem, natureza e direito: Notas de estudo sobre Biodireito e Direito Ambiental”. Caxias do
Sul: Educs, 2005.

8 Ob. cit., p. 37.
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A relacac comercial é, em si, o maior estimulo existente a qualquer
atividade humana que tenha como fim o lucro. No caso do desmatamento ilegal, tais
atividades somente s&o realizadas porque sao lucrativas, e somente sao lucrativas
porgue existem agentes do mercado gue se dispbem a adquirir os produtos dessas
atividades ilegais. Adquirindo-os, estdac tais agentes tornando economicamente
proveitoso o produto do crime gue o antecedeu.

Desse modo, voltando ao caso dos autos, a fim de que nado seja o frigorifico
responsavel pelo desmatamento ilegal ocorrido na Amazbnia, deve ele adotar medidas de
cautela e se abster de desenvolver relacdes comerciais em circunstancias em que hé
davida razodvel sobre a licitude da atividade econbémica expiorada pelo fornecedor do
produto bovino. Assim, mesmo em situacbes de dulvida, por conta dos principios da
prevencao e precaucao, deve o ente empresarial negar a comercializacao do produto
bovino possivelmente derivado do desmatamento ilegal.

4.5 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A rigor, considerando a necessidade de protecdo dos bens e direitos
fundamentais antes mencionados, bem como em obediéncia ao principio da funcdo
socioambiental da propriedade, da prevencdo e da precaucdo ambiental, a compra de
produtos bovinos oriundos de &dreas em que ha desmatamento ilegal deveria ser
absolutamente proibida, sem excecbes e sem concessdes. Porém, essa conclusao, para
ser validada, precisa passar pelo teste da ponderacdo com o principio do
desenvolvimento sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentdvel visa promover o progressoc da
atividade econdmica, em harmonia com a preservacao do meio ambiente, de modo a

proporcionar o acesso as riguezas naturais pelas presentes e futuras geracdes.

Assim, almeja-se que o progresso econdmico ndo inviabilize a garantia do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e que esta nao impeca o desenvolvimento
econdmico, que esses dois objetivos sejam compatibilizados.

Em verdade, o principio do desenvolvimento sustentdvel pode ser extraido
da necessidade de compatibilizacao do anseio constitucional de garantir o
desenvolvimento nacional {(art. 32, I, CRFB) com a necessidade de protecao do meio
ambiente (art. 225, caput, CRFB).
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A ponderacac que ai se faz necessaria deve ser pautada pelo interesse do
ser humano, pois tanto o desenvolvimento quanto a protecdc ambiental sdo formas de
amparo e desenvolvimento do préprio individuo, que é o centro de nossa ordem
constitucional (art. 19, ili, CRFB).

Alids, o proprio desenvolvimento nacional tem como uma de suas facetas a
busca do pleno emprego, a qual, na forma do art. 170, Vill, da Carta Magna, deve se
compatibilizar com a protecdo ambiental, acolhida no art. 170, VI, da mesma
Constituicdo. Também nesse caso, tanto o pleno emprego quanto a tutela ambiental
interessam, em Gltima instancia, ao préprio ser humano.

O desenvolvimento econdmico deve estar intimamente agregado ao bem-

estar socioambiental, sendo necessério que ambos contribuam para melhorar a

A

qualidade de vida do ser humano (associada a sua dignidade), como estd expresso no
Principio 8 da Declaracao do Meio Ambiente firmada em junho de 1972, em Estocoimo,
em Conferéncia das Naces Unidas. Eis a esséncia do desenvolvimento sustentavel, que
inspirou a Declaracdo do Rio de 1992 e é pautado pelo foco no ser humano?®,

O Supremo Tribunal Federal j& teve a oportunidade de se manifestar a
respeito desse importante principio em medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade n2. 3.540, julgada em 2005 pelo Tribuna! Pleno:

[..] A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 39 i) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART.
225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENGCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA.

- O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtenc¢ao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacao de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢cdo inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteddo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracdes. (STF, Tribunal Pleno, ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso
de Mello, Df 03.02.2006, p. 14)

19 Cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 42 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 64.
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Com efeito, o desenvolvimento econémico na Amazdbnia é imprescindivel,
porém, nao deve ter como preco o dano as nossas préprias vidas. A Floresta Amazodnica
tem capacidade de fornecer riquezas gracas a producado de férmacos, remédios
fitoterdpicos, cosméticos, esséncias, frutas, além de muitos outros produtos regionais. E
capaz, portanto, de proporcionar ao seu povo - sem ser exterminada - qualidade de vida,
trabalho e desenvolvimento econémico.

E importante frisar que o Ministério PUblico ndo pretende que a Floresta
Amazonica se torne um santudrio contemplativo da humanidade, mas que seja buscado o
desenvolvimento, sem perder de vista a manutencdo do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, como reza o art. 225
da Constituicao Federal.

Outrossim, o artigo 49, da Lei n2. 6.938/81, preconiza que a Politica do Meio
Ambiente visara a “compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”. Eis a mencao
legal (infraconstitucional) ao principio do desenvolvimento sustentavel.

Em suma, eis o desafio que coloca o principio do desenvolvimento
sustentdvel, aplicado a questdo do desmatamento ilegal na Amazbnia: como proporcionar
o0 aproveitamento da propriedade, mormente aos pequenos proprietarios, sem colocar
em risco a floresta, a vida, a salde e o patriménio da populacdo amazénica?

Nado se pretende com a presente acado demonizar a atividade pecuéaria na
Amazo6nia, criminalizando todo negdécio bovino. E possivel, a principio, explorar a pecuaria
na Amazénia, assim como é possivel comercializar produtos bovinos oriundos da
Amazonia, mas desde que a é&rea explorada pela pecudria ndo seja oriunda de
desmatamento ilegal ou da exploracao de trabalho escravo.

Agui ndo se estd defendendo tdo somente a ordem juridica ambiental ou
trabalhista: defende-se principalmente os pecuaristas e frigorificos que cumprem a
legislacao trabalhista e ambiental, independentemente do custo que isto represente.
Quando os infratores da legislacdo ndo sdo devidamente sancionados pelas instituicdes
estatais, por ébvio que hd uma vantagem competitiva para os mesmos, j& que ndo
tiveram que dispender recursos para o cumprimento da legisiacdo (recuperacdo de areas
degradadas, investimento para melhoria de solo e aumento da produtividade, estudos
ambientais, instalacdo de protecdes coletivas, compra de EPl's, estudos prévios de
andlise de riscos, etc).
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Ou seja, é extremamente injusto que os empreendedores que nao
cumprem a Lei — e ndo sdo penalizados por isso — tenham maiores margens de lucro em

comparacdo com aqueles que estdo em conformidade com a legislacéo.

Sobre tal tipo de abuso, discorreu Tércio Sampaio Ferraz:?°

“Ora um outro tipo de arbitrariedade no aumento de lucros, ndo mencionado por
esses autores, que deriva de um principio geral de direito, deve ser ademais
assinalado: aquela que tem por base a pratica de ato ilicito. Aumento arbitrdrio de
lucros refere-se ndo apenas ao lucro objetivado (ainda que escamoteado) por meios
artificiais que ndo os das leis de mercado (lucro monopolista), mas também o que
se dd por violacdo da lei (concorréncia proibida). Se a lei é condicdo minima da
lealdade concorrencial os atos que visam a lucros, obtidos com violacdo da lei,
configuram uma arbitrariedade. E desta também trata o inciso Il do artigo 20 da lei
8884/94. Neste caso (mas ndo no de monopdlio ou de posicdo dominante) o cardter
abusivo da pratica se desvincula da comprovacédo de lucro no balanco da empresa.
Basta provar que, por meio da concorréncia proibida a vantagem competitiva foi
alcancada. Tratando a lei concorrencial de infracbes por atos que provoquem ou
possam provocar certos efeitos independentemente de culpa, a estratégia
competitiva de agentes que visam a lucro e que se baseia em concorréncia proibida
caracterizam objetiva e presuntivamente a arbitrariedade {(aumento arbitrério de
lucros).”

Assim, defender o meio ambiente e sancionar os seus infratores nada mais
é do que promover a defesa da ordem juridica e a defesa daqueles empreendedores que
agem de acordo com sua responsabilidade socioambiental.

Nesse sentido, qualguer ente empresarial que queira explorar atividade
econdmica de comercializacdo de produto bovino deve se precaver a fim de néo

favorecer atividades socioambientalmente inadequadas na Amazonia.

Se as devidas cautelas forem adotadas, os frigorificos e demais adquirentes
de produtos bovinos poderdo, com tranquilidade e seguranca juridica, desenvolver suas
atividades econdmicas, promovendo o desenvolvimento econdmico nacional, sem
promover a violacdo de direitos fundamentais relacionados ao ambiente.

2 Disponivel em: <http:

acesso em 13/03/2013.
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4.6. A FLORESTA AMAZONICA COMO PATRIMONIO NACIONAL

Segundo a Carta Constitucional brasileira, a Floresta Amazbnica é

“patriménio nacional” e deve ser preservada da forma mais adequada possivel:

Art. 225. (...)

§ 49 A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (grifo nosso)

A letra constitucional ndo é uma mera descricao politica, é norma cogente.
Deve-se, necessariamente, dar eficicia juridica a seu comando. O que quer dizer, entdo,
a afirmacdo de que a Floresta Amazbnica brasileira é patriménio nacional? Basicamente,
significa que qualquer atividade humana - econémica e ndo-econémica — na Amazoénia
deve ser pautada por critérios rigorosos que garantam a subsisténcia da Floresta - e sua
incolumidade —~ para as presentes e futuras geracdes.

A Floresta Amazonica é fonte de inUmeras riguezas naturais e sua simples
substituicdo por pasto empobrece o patrimbnio material de todos os brasileiros. Isso ndo
significa — j& o ressaltamos antes - que qualquer supressao de vegetacdo na Amazobnia
seja ilicita. A prépria legislacdo federal estabelece os requisitos basicos que legitimam
juridicamente o desmatamento em areas de propriedade privada na Amazénia para sua

utilizacao em atividades econémicas (em geral, a pecuaria), quais sejam: i) respeito as

areas consideradas por lei de preservacdo permanente (art. 12 a 62 da Lei n?
12.651/2012); ii) preservacdo da area identificada no registro de iméveis como reserva
legal, que equivale, salvo norma em contrario no zoneamento ecoldgico-econdmico, a
80% da drea do imdvel {art. 12 da Lei n® 12.651/2012); iii} licenciamento ambiental da
atividade degradadora (art. 10 da Lei 6.938/81).

Dessa forma, qualguer agente econdmico que almeje comercializar
produtos que tenham origem em desmatamento na Amazbénia (como é o caso da
pecuaria na Amazdbnia, que pressupbe um desmatamento anterior) deve assegurar-se,
antes de qualquer aquisicdo, que ndo estd adquirindo um produto originado de uma
violacdo as regras legais antes dispostas. Se 0o empreséario ndo observa essa cautela, sua
atividade estd contribuindo para a devastacdo da Amazbnia, em clara ofensa ao art. 225,
§ 49, da Constituicdo da Republica.
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Devemos ainda ressaltar, mais uma vez, que a pecudria extensiva é
responsavel pela maior parte do desmatamento consolidado na Amazbnia. Portanto,
gualquer comercializacao de produto bovino originado na Amazoénia deve se pautar por
rigorosas diligéncias no sentido de averiguar se tal comercializagdo ndo estd
compactuando com graves ofensas a Floresta Amazonica brasileira.

4.7. O DIREITO DE INFORMAGAO DO CONSUMIDOR

A protecdo especial do consumidor estd garantida no art. 52, XXXIi, da
Constituicdo da RepUblica, artigo este reservado a enumeracao de direitos e garantias
fundamentais. Também estd essa mesma protecao disposta como um dos principios da
ordem econdmica constitucional (art. 170, V). Por forca dessas normas constitucionais,
devem necessariamente ser garantidos ao consumidor o respeito de seus direitos
basicos, direitos estes que estdo previstos na legislacdo infraconstitucional, em especial,

no Cédigo de Defesa do Consumidor ~ o CDC.

Os direitos basicos do consumidor hoje estdo dispostos no art. 62 da Lei
8.078/90, o CDC. Entre eles esta o direito a informacao adequada:

Art. 62 530 direitos basicos do consumidor:

(...)

/il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e

preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem,

E um direito béasico do consumidor ser informado sobre a origem dos
produtos que consome. Em especial, o consumidor de carne tem o legitimo interesse de
saber de onde vem o produtoc que esta consumindo. Desconhecendo tal origem, pode o
consumidor ser induzido a adquirir carne oriunda de abates clandestinos ou {(no que
importa ao objeto da presente acdo) proveniente de fazendas em que hd desmatamento
ilegal.

E hoje bastante difundida a ideia de que o consumidor deve agir com
consciéncia socioambiental no seu ato de consumo. Essa “consciéncia socicambiental”,
no caso do consumidor, porém, mais do que um dever, é propriamente um direito do
consumidor. Ao consumidor deve ser garantida a liberdade de fazer de seu consumo um
ato consciente, ou seja, a liberdade de produzir efeitos socioambientais positivos com seu
ato de compra. Essa liberdade, por sua vez, tem um pressuposto fundamental: a correta
informacdo prestada pelo fornecedor de bens ou servicos.
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No caso dos frigorificos, conquanto naoc sejam eles, na maioria dos casos,
fornecedores imediatos do consumidor final da carne bovina, suas omissées em informar
aos seus adquirentes a origem do produto que comercializam propicia a auséncia de
dados disponiveis para os fornecedores finais (supermercados, acougues, mercearias
etc.), impedindo que estes garantam o gozo pelos consumidores de seus direitos a
informacéo.

Claramente, observa-se que o direito a informacdo tem, como uma de suas
dimensodes, a de fornecer aos adquirentes de servicos e produtos informacdes revelantes
gue possam repercutir na opcado do consumidor pelo consumo consciente. No caso dos
frigorificos, o respeito ao direito a informacao dos consumidores deve impor que eles — 0s
frigorificos ~ informem nos produtos que comercializam (e a todos seus adquirentes) a
fazenda de onde é origindria a carne bovina que comercializam, para gue, assim, o
consumidor tenha a possibilidade de conferir se tal fazenda é conhecida por praticas de
desmatamento ilegal, o que lhe garantird a possibilidade de realizar um ato de consumo
consciente do ponto de vista socioambiental.

4.8 O DANO MORAL AMBIENTAL E SOCIAL

Dano moral, na linha do que prega a doutrina civilista classica, é todo dano
extrapatrimonial, ndo-econémico®. Assim, um ato ilicito pode gerar danos econémicos
e/ou ndo-econb6micos. Os danos nao-econdmicos sdo os danos morais, gue nao

demandam ressarcimento, mas sim reparacao.

A reparacao do dano moral estd expressamente prevista no art. 52, V, da
Constituicao da Republica, bem como nos arts. 186 e 942 do Cédigo Civil. Por forca
dessas normas, todo dano moral, ainda que exclusivamente moral (ou seja, que nao

esteja envolvido imediatamente com algum dano patrimonial) deve ser reparado.

O dano moral pode ser individual ou coletive — em sentido amplo. O dano
moral individual é aguele produzido contra uma pessoa em particular (a ofensa a imagem
de uma pessoa, por exemplo). O dano moral coletivo, por sua vez, é produzido contra
uma coletividade /ato sensu (uma comunidade de pessoas ligadas por interesses
individuais homogéneos, coletivos ou difusos). Dentre os danos morais coletivos, os mais
comuns sao os danos ambientais, 0s quais, a principio, ndo sdo econémicos (ainda que
possam ter repercussdo econdmica) e ofendem a universalidade de pessoas que sao
titulares do direito ao meio ambiente saudavel (ainda que possa haver também lesdes
especificas contra pessoas concretamente identificadas).

2L Cf. CAHALLYussef Said Cahali. Dano Moral. 22 ed. 530 Paulo: RT, 1999, pp. 17-22.
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A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, no art. 225, §3° prevé que
“as condutas e atividades consideradas lesivas aoc meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cées penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

No plano da responsabilidade civil, a Lei n® 6.938/1981 estabelece a
incidéncia da responsabilidade civil objetiva do poluidor, nos seguintes termos:

Art. 49 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
(..)
Vil — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou

indenizar os danos causados.

Art. 14.

{...)

§ 19 Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s

danos causados ao _meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Deve-se ressaltar que, para a referida lei, entende-se por poluidor “a
pessoa fisica ou juridica, de direito puUblico ou privado, responsédvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 32, iV, da Lei n2
6938/1981). Assim, fica dispensada a discussao sobre a culpabilidade do infrator,
bastando, para configuracdo da responsabilidade civil, apenas a prova do dano ambiental
e do nexo de causalidade entre a atividade e o dano.

A propdsito do assunto, sdo esclarecedores os dizeres de Paulo Affonso
Leme Machado:??

“A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente
tem o dever juridico de repard-lo. Presente, pois o binémio dano/reparacdo. Ndo se
pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizacdo ou na reparacdo dos
‘danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade' (art.

14, § 19 da Lei n? 6.938/81). Ndo interessa gque tipo de obra ou atividade seja
exercida pelo que degrada, pois ndo hd necessidade de que ela apresente risco ou

22 Direito Ambiental Brasileiro, 122. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p. 326
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seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e o homem,
inicia-se o processo Idgico-juridico da imputacdo objetiva ambiental. 56 depois é
gue se entrara na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou
omissdo e o dano. E_contra o Direito enriquecer-se_ou ter lucro & custa da
degradacdo do meio ambiente.”

A responsabilidade ambiental civel é seguramente um dos temas mais
debatidos em Direito Ambiental, com vasta producdo doutrindria e diversas
manifestacdes de nossos tribunais, especialmente do Superior Tribunal de justica, com
destaque para os seguintes temas e julgados:

a) a adocao do Teoria do Risco Integral, ndo se admitindo as excludentes do nexo de
causalidade, como caso fortuito e forca maior:

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. SANCAO ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO DE
MULTA. EXECUCAO FISCAL.

3. O poluidor, por seu turno, com base na mesma legislacéo, art. 14 - "sem obstar a
aplicacdo das penalidades administrativas" é obrigado, "independentemente da
existéncia de culpa”, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e

a terceiros, "afetados por sua atividade. (5T] — Resp n® 442.586 ~ SP ~ 24/02/2003).

b) imprescritibilidade da pretenséo de reparacédo do dano ambiental:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — DIREITO AMBIENTAL- ACAO CIVIL PUBLICA -
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO DO
DANO AMBIENTAL — PEDIDO GENERICO - ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR
NA SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE — SUMULAS 284/STF E 7/ST].

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, estd protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de
direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacdo dos povos,
independentemente de nao estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se
eminentemente privado seguem-se 0s prazos normais das acées indenizatdrias; se
o0 bem juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos,
pois sem ele ndo hd vida, nem saude, nem trabalho, nem lazer , considera-se
imprescritivel o direito & reparacéo.

8. O dano ambiental inciui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal esta dentre
0s poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a acdo que visa reparar o
dano ambiental. (5T) - Resp n?1.120.117-AC - Df 19/11/2009).
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c) a responsabilizacdo solidaria de todos que contribuiram para o dano ambiental:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL -
CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA — RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA -
ARTS. 39 INC. IV, E 14, § 1° DA LEI 6.398/1981 — IRRETROATIVIDADE DA LEI -
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 282/STF - PRESCRICAO .

3. A solidariedade nessa hipdtese decorre da diccdo dos arts. 39, inc. IV, e 14, § 19,
da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

4. Se possivel identificar o real causador do desastre ambiental, a ele cabe a
responsabilidade de reparar o dano, ainda que solidariamente com o atual
proprietdrio do imével danificado.(ST} — Resp n? 1.056.040-GO).

d) Teoria Menor da Desconsideracao da Pessoa Juridica, em matéria ambiental:

A teoria menor da desconsideracdo, acolhida em nosso ordenamento juridico
excepcionalmente no Direito do Consumidor e no Direito Ambiental, incide com a
mera prova de insolvéncia da pessoa juridica para o pagamento de suas
obrigacbes, independentemente da existéncia de desvio de finalidade ou de
confusao patrimonial.

Para a teoria menor, o risco empresarial normal as atividades econémicas ndo pode
ser suportado pelo terceiro que contratou com a pessoa juridica, mas pelos sécios
e/ou administradores desta, ainda que estes demonstrem conduta administrativa
proba, isto é, mesmo que ndo exista qualquer prova capaz de identificar conduta
culposa ou dolosa por parte dos sécios e/ou administradores da pessoa juridica (ST)
- Resp n? 279.273-5P).

Como demonstrado no corpo desta acdo, a acao ilicita de frigorificos de
comercializar e/ou abater produtos bovinos sem a responsabilidade socioambiental que
lhes é devida foi um fator determinante para o estimulo da pecuaria bovina
irresponsavel, a qual é responsavel pela maior parte do desmatamento consolidado na
Amazonia.

Ao transacionar produtos bovinos de fazendas que desmataram
ilegalmente, o frigorifico violou seu dever de diligéncia e cuidado e, com sua parceria
empresarial com fazendeiros ilegais, ndo sé usufruiu do resultado do desmatamento
ilegal como também estimulou economicamente que outros desmatamentos fossem
realizados.

Dessa forma, deve arcar tal frigorifico com a responsabilidade civil objetiva
pelos danos ambientais produzidos - danos estes morais —, na forma determinada pelo
art. 225, § 39, da Constituicdo brasileira.
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Como estd enfatizado no texto constitucional, essa reparacao do dano
moral ambiental coletivo é independente das sancdes penais e administrativas pelas
guais também pode ser responsabilizado.

Quanto custa a biodiversidade da Amazdnia desmatada ilegalmente? Qual
foi a participacdo da ré nesse desmatamento ilegal? Essas sao questdes de dificil solucdo;
por tal razdo, o total do dano moral coletivo a ser reparado pelo frigorifico réu deve ser
de, pelo menos, em razédo da razoabilidade e proporcionalidade, o valor de 10% {dez por
cento) daquele previsto no art. 54 do Decreto n® 6.514/2008 para as hipdteses de
descumprimento do embargo realizado pelos érgdos do SISNAMA, ou seja, de R$ 50,00
(cinquenta reais) por quilo de carne comercializado ilegalmente.

Assim, em razao da comercializacao efou abate de produtos bovinos
provenientes de fazendas que descumpriram a legislacdo socioambiental, o frigorifico
requeridoc deve ser condenado, a titulo de dano moral coletivo, ac pagamento de
indenizacdo em valor ndo inferior a R$ 43.230.000,00 (quarenta e trés milhdes, duzentos e
trinta mil reais), conforme demonstrativo de célculo abaixo:

Quantidade de Quantidade de Valor da
gado carne Indenizacao
comercializado comercializada (B x R$50,00)
e/ou abatido (A x 200kg) (C)
(A) (B)
Transacbes com fazendas 4.323 unidades 864.600 kg R$ 43.230.000,00

com dreas embargadas
e/ou desmatadas
ilegalmente a partir de
22/07/2008

5. INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Em face do interesse publico subjacente e com fundamento nos principios
da prevencao, precaucao e da cautela qualificada, os quais sdo a base de sustentacado do
Direito Ambiental, mister a inversdo do 6nus da prova, como instrumento para assegurar
a efetiva protecdo dos interesses difusos e coletivos, em especial, no que tange a tutela
do meio ambiente, cuja demanda envoive questdes probatdrias complexas.
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Cabe frisar que nao é s6 do dérgao do Ministério Plblico o interesse em que
haja inversao do 6nus da prova, mas também o é do Poder judicidrio com escopo de bem
apreciar a “res in iudicio deducta est”’, conforme destinatario que é o(a) juiz(a) da prova.

Com efeito, o art. 90 do Cdédigo de Defesa do Consumidor consigna,
expressamente, que se lhe aplique os dispositivos em sede de acdo civil publica.
Havendo verossimilhanca nas alegacbes do Parquet, o legislador lhe conferiu a
prerrogativa de que possa fazer com que os réus tenham que provar que a acao
ministerial ndo tem fundamento legal.

Nesse contexto, transfere-se para o poluidor ({poluidor-pagador -
responsabilidade objetiva — art. 14, § 19, da Lei n® 6.938/81}, na cadeia de producado da
atividade degradante, o encargo de provar que sua conduta é legitima e em consonancia
com a legislacdo ambiental, demonstrando que a aquisicdo de gado de propriedades
rurais irregulares, em descumprimento de diversas normatizacbes e comandos legais,
seriam totalmente isentas de qualguer contribuicdo para a ocorréncia de aumento e/ou
manutencdo do desmatamento do Patrimdnio Nacional, circunscrito nos limites politicos
do estado do Amazonas. Tudo isso sob pena de responder objetivamente, mediante
simples constatacdo desse danos e nexo causal.

Portanto, aquele que cria, contribui ou assume o risco tem o dever de
reparar e evitar os danos causados ac meio ambiente advindos de sua conduta. Assim,
deve-se recorrer, por analogia, ao artigo 69, inciso VIll, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, que prevé a possibilidade de inversdo do d6nus da prova pelo juiz, tendo o
magistrado o "poder-dever" de, no caso concreto, inverter o 6nus da prova, nao somente
em prol dos autores, mas da sociedade, que tem o direito de saber se ha, ou nao,

possiveis danos ao patriménio ambiental.

Na esteira de precedentes do Superior Tribunal de justica, é plenamente
possivel a inversdo do 6nus da prova em lides em que se discute dano ambiental. Ao
implementar um didlogo de fontes do CDC com o art. 21 da Lei n. 7.347/1985,
conjugando-0s com o principio da precaucao, a Corte Superior entendeu pela viabilidade
da inversdo do 6nus da prova, cabendo ao empreendedor o 6nus de demonstrar gue sua
atividade ndo é danosa ao meio ambiente. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVA
PERICIAL.  INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO  DEMANDADO.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES.
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/ - Em autos de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual visando
apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o pedido de inversdo do énus e
das custas respectivas, tendo a parte interposto agravo de instrumento contra tal
decisdo. if - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de
reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de
provar que sua conduta ndo foi lesiva. lll - Cabivel, na hipdtese, a inversdo do énus
da prova que, em verdade, se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver
reparada ou compensada a eventual prética lesiva ao meio ambiente - artigo 6%, Vill,
do CDC c/c o artigo 18, da lei n° 7.347/85. IV - Recurso improvido. (REsp
1049822/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/04/2009, Dje 18/05/2009 - grifou-se).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. ONUS DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS. 69 Vill, E 117
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBAND! NO DIREITO AMBIENTAL.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. 1. Em Acdo Civil Publica proposta com o fito de
reparar alegado dano ambiental causado por grave contaminacdo com mercdrio, o
Juizo de 1° grau, em acréscimo a imputacdo objetiva estatuida no art. 14, § 19, da
Lei 6.938/81, determinou a inversdo do 6nus da prova quanto a outros elementos
da responsabilidade civil, decisdo mantida pelo Tribunal a quo. 2. O regime geral,
ou comum, de distribuicdo da carga probatdria assenta-se no art. 333, caput, do
Cddigo de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato, aprioristico e estdtico, mas
ndo absoluto, que, por isso mesmo, sofre abrandamento pelo préprio legislador, sob
o influxo do énus dindmico da prova, com o duplo objetivo de corrigir eventuais
iniquidades préticas (a probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensées,
mormente dos sujeitos vulnerdveis) e instituir um ambiente ético-processual
virtuoso, em cumprimento ao espirito e letra da Constituicdo de 1988 e das méaximas
do Estado Social de Direito. 3. No processo civil, a técnica do énus dindmico da
prova concretiza e aglutina os cdnones da solidariedade, da facilitacdo do acesso a
Justica, da efetividade da prestacdo jurisdicional e do combate as desigualdades,
bem como expressa um renovado due process, tudo a exigir uma genuina e sincera
cooperacdo entre os sujeitos na demanda. 4. O legisiador, diretamente na lei (ope
legis), ou por meio de poderes que atribui, especifica ou genericamente, ao juiz
{ope judicis), modifica a incidéncia do onus probandi, transferindo-o para a parte
em melhores condicbes de suportd-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente, tanto
mais em relacbes juridicas nas quais ora claudiquem direitos indisponiveis ou
intergeracionais, ora as vitimas transitem no universo movedico em que convergem
incertezas tecnoldgicas, informacbes cobertas por sigilo industrial, conhecimento
especializado, redes de causalidade complexa, bem como danos futuros, de
manifestacdo diferida, protraida ou prolongada. 5. No Direito Ambiental brasileiro, a
inversdo do 6nus da prova é de ordem substantiva e ope legis, direta ou indireta
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(esta Ultima se manifesta, p. ex., na derivacdo inevitdvel do principio da
precaucdo), como também de cunho estritamente processual e ope judicis {assim
no caso de hipossuficiéncia da vitima, verossimilhanca da alegacdo ou outras
hipdteses inseridas nos poderes genéricos do juiz, emanacdo natural do seu oficio
de condutor e administrador do processo). 6. Como corolédrio do principio in dubio
pro natura, "ustifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a
seguranca do empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 6% Vill, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da
Precaucdo" (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, Dje
14.9.2009), técnica que sujeita aquele que supostamente gerou o dano ambiental a
comprovar "que ndo o causou ou que a substédncia lancada ao meio ambiente ndo
Ihe é potencialmente lesiva" (REsp 1.060.753/5P, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, Dje 14.12.2009). 7. A inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 69, Vi, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, contém comando normativo estritamente
processual, o que a pbe sob o campo de aplicacdo do art. 117 do mesmo estatuto,
fazendo-a valer, universalmente, em todos os dominios da Acdo Civil Publica, e ndo
s6 nas relacbes de consumo (REsp 1049822/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira
Turma, Dje 18.5.2009). 8. Destinatdério da inversdo do O6nus da prova por
hipossuficiéncia - juizo perfeitamente compativel com a natureza coletiva ou difusa
das vitimas - ndo é apenas a parte em juizo (ou substituto processual), mas, com
maior razéo, o sujeito-titular do bem juridico primdrio a ser protegido. 9. Ademais, e
este o ponto mais relevante aqui, importa salientar que, em Recurso Especial, no
caso de inversdo do énus da prova, eventual alteracdo do juizo de valor das
instédncias ordindrias esbarra, como regra, na Sumula 7 do ST]. "Aferir a
hipossuficiéncia do recorrente ou a verossimilhanca das alegacles lastreada no
conjunto probatério dos autos ou, mesmo, examinar a necessidade de prova
pericial sdo providéncias de todo incompativeis com o recurso especial, que se
presta, exclusivamente, para tutelar o direito federal e conferir-the uniformidade”
(REsp 888.385/Rj, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, Df de 27.11.2006. No
mesmo sentido, REsp 927.727/MG, Primeira Turma, Rel. Min. josé Delgado, Dje de
4.6.2008). 10. Recurso Especial ndo provido. (REsp 883.656/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, Dje 28/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL -
ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO PARQUET -~ MATERIA
PREJUDICADA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - ART. 69, Viil, DA LEI 8.078/1990
C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985 — PRINCIPIO DA PRECAUCAOQ. 1. Fica prejudicada o
recurso especial fundado na violacdo do art. 18 da Lei 7.347/1985 (adiantamento de
honordrios periciais), em razdo de o juizo de 12 grau ter tornado sem efeito a decisdo
que determinou a pericia. 2. O 6nus probatdrio ndo se confunde com o dever de o
Ministério Publico arcar com os honorérios periciais nas provas por ele requeridas,
em acdo civil publica. S0 questdes distintas e juridicamente independentes. 3.
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Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor da
atividade potencialmente perigosa o O6nus de demonstrar a seguranca do
empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 64, Vi, da Lei 8.078/1990 c/c o
art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precaucéo. 4. Recurso
especial parcialmente provido. (REsp 972.902/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, Dje 14/09/2009).

Desse entendimento comunga o Egrégio Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, conforme decidiu por unanimidade a sua Quinta Turma:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. RESPONSABILIDADE DO
EMPREENDEDOR. PRECEDENTES S5TJ.

1. A jurisprudéncia que se assentou nesta Corte vem prestigiando o disposto na Lei
n? 8.078/90, a fim de confirmar a competéncia da justica Federal, na via da acéo
civil publica, ainda que o suposto dano tenha ocorrido em local onde ndo haja Vara
Federal (AG n° 1998.01.00.058612-0/TO, Rel. juiz Olindo Menezes, AG n<°
1997.01.00.024664-9/BA, Rel. juiz Candido Ribeiro e AG n¢ 1997.01.00.02849-
3/RO).

2. Seguindo esta orientacdo, a competéncia funcional estabelecida no art. 29, da Lei
de Acdo Civil Publica, que prevé como competente o foro do local do dano, foi
alterada pela Lei n° 8.078/90, em seu art. 93 (Codigo de Defesa do Consumidor),
gue ressalvou a competéncia da Jjustica Federal, em qualquer hipdtese e em
harmonia ao que preceitua o art. 109, I, da CF/88. 3. Figurando o Ministério Publico
Federal e/ou qualquer das entidades enumeradas no citado dispositivo
constitucional como demandantes, a competéncia da justica Federal decorre da
interpretacdo sistemdtica do art. 2°, da Lei de Acdo Civil Publica com o pardgrafo
2% do art. 109, da Constituicdo Federal, eis que tais entes ndo podem litigar, sem
expressa autorizacdo constitucional, no dmbito estadual, da alcada exclusiva do
Parquet local e dos demais entes publicos estaduais. 4. Sobre o tema, o Pleno do
eqg. STF ja decidiu que compete & justica Federal processar e julgar as acdes civis
publicas, de interesse da Unido, ainda que o foro do local do dano ndo seja sede de
Vara Federal. 5. Ndo prospera a pretensdo de descabimento da inversdo do énus da
prova por inaplicabilidade das disposicées da Lei n? 8.078/90 as a¢bes civis publicas
de natureza ambiental, pois como ja restou decidido pelo Superior Tribunal de
Justica, em casos que tais, cabe ao empreendedor demonstrar que o
empreendimento ndo é danoso ao meio ambiente como apontado na inicial da agdo
civil publica. 6. Agravo regimental improvido. [TRFI, AGA 0036195-
38.2008.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.154 de 13/11/2009].
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Nao ha ddvida, portanto, quanto a possibilidade de inversao do 6nus
probatério nas lides ambientais, em especial neste casoc que alberga também outros
interesses difusos, ou seja, a dignidade da pessoa humana e o direito de informacado ao

consumidor.

Frisa-se que aqui se pleiteia a inversdo do 6nus da prova ndo em razdo da
hipossuficiéncia das partes — no caso do Ministério PUblico -, mas sim em razdo da
verossimilhanca das alegacdes do autor, nos termos do artigo 62, inciso Viii, do CDC.

A verossimilhanca das alegacbes repousa no fato de que, neste caso, os
ilicitos ambientais foram constatados por agentes publicos no exercicio de suas funcoes.
Tais agentes praticaram atos dotados de presuncao de legitimidade e veracidade, apenas
suscetiveis de serem desconstituidos mediante prova robusta, a ser produzida pela ré, da
legalidade sociocambiental das atividades de seus fornecedores.

Nesse particular, € importante frisar que o MPF iniciou uma investigacéo
utilizando os dados da Guia de Transito Animal - GTA? {que informa a origem e o destino
do gado) e comparou com os dados do CAR e do PRODES. Apéds, o Parquet contou com o
auxilio do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) para a andlise e
validacdo dos dados obtidos?.

Em suma, diante da verossimilhanca das afirmacbes apresentadas, com
respaldo no farto conjunto probatério j& existente, a fim de proteger o interesse publico,
0 meio ambiente e o direito do consumidor, é perfeitamente aplicdvel a inversdo do 6nus
da prova, a gual pode ser deferida a qualquer tempo antes da sentenca, incumbindo,
assim, ao frigorifico demandado o 6nus de provar a regularidade da origem de seus
produtos bovinos.

6. PEDIDOS.

Em face de todo o exposto, tendo sido cabalmente demonstrado gue o
frigorifico réu, ao comercializar ou abater gado proveniente de fazendas com graves
passivos ambientais, contribuiu para o desmatamento da Floresta Amazdnica, o
Ministério Plblico Federal requer:

3 ANEXO 2: Oficio n? 1106/2020 - GDP/ADAF-AM.
24 ANEXO 4: Oficio n® 1919/2020/GAB/IPAAM.
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I a citacao da empresa ré, no endereco do seu representante legal, para

comparecimento a audiéncia de conciliacdo a ser designada pelo juizo (art. 334 do CPC),
sob pena de multa por pratica de ato atentatério a dignidade da justica em caso de
auséncia injustificada, nos termos do art. 334, §82 do CPC.

i a condenacdo do frigorifico réu, mediante cominacdo de astreintes {sugere-se
multa de R$5.000,00 para cada animal com origem ilegal abatido ou comercializado}, em
obrigacdo de NAO FAZER, consistente em n&o abater, comercializar, comprar, permutar,

receber em doacdo, processar industrialmente, vender ou doar produtos bovinos que
tenham origem em fazendas embargadas pelos érgdos ambientais e/ou desmatadas
ilegalmente a partir de 22 de julho de 2008.

. a condenacdo do frigorifico réu, mediante cominacao de astreintes, em obrigacao
de FAZER consistente em apresentar informacado clara, na comercializacdo de todos os
produtos bovinos, sobre a origem do produto, com a indicacao de dados especificos sobre
fazendas e produtores que forneceram material para o lote que estd sendo

comercializado.

V. a condenacdo do frigorifico réu em obrigacdo de PAGAR indenizacao pelo dano

moral ambiental e social coletivo gerado, a ser arbitrado por esse douto juizo, de acordo
com a dimensao do dano, e recolhido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos de que
trata o art. 13 da Lei n® 7.347/1985, regulamentado pelo Decreto n? 1.306/94. Pede-se
qgue o valor a ser arbitrado, a titulo de reparacdo pelo dano moral ambiental, ndo seja
inferior a R$ 50,00 {cinguenta reais) por quilo de carne com origem ilegal comercializada
(correspondente a 10% da multa prevista no art. 54 do Decreto n® 6.514/2008}, o que,
considerando as transacfes irregularmente realizadas pelo frigorifico réu, alcanca o
montante total de R$ 43.230.000,00 (quarenta e trés milhdes, duzentos e trinta mil reais).

V. a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, na forma
da lei.
Vi, a inversdo do 6nus da prova, com base na verossimilhanca das alegacodes.

Protesta, ainda, pela producdo de todas as provas que se fizerem
necessarias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive documental, testemunhal, pericial

e, até mesmo, inspecao judicial.
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Seguem, em anexo a esta peticdo, cépias de documentos extraidos do
Procedimento Administrativo n2 1.13.000.002062/2016-18, que tramita na Procuradoria
da Republica no Amazonas.

Atribui-se a causa o valor de R$ 43.230.000,00 (quarenta e trés milhdes,
duzentos e trinta mil reais).

Manaus, data da assinatura eletrénica

(assinado eletronicamente)

RAFAEL DA SILVA ROCHA
Procurador da Republica

RELACAO DE ANEXOS:

ANEXO 1: Oficio n® 195/2020/9°0FiCIO/PR/AM
ANEXO 2: Oficio n? 1106/2020 — GDP/ADAF-AM.
ANEXO 3: Oficio n2 287/2020/920FiCIO/PR/AM.
ANEXO 4: Oficio n? 1919/2020/GAB/IPAAM.
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