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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE TABATINGA
2° OFicIO

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
TABATINGA/AM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do procurador da Republica
subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais e com fundamento nos artigos 59, inciso
LXXVIl; artigo 20, inciso XI; artigo 127, caput, e artigo e 129, inciso lii e V, artigo 231, caput,
e §19, todos da Constituicdo Federal de 1988 da Constituicdo Federal da Republica, bem
como os artigos 22 e 69, Vi, a e ¢, ambos da Lei Complementar n? 75/93, e nos artigos 19,

29, 5% e 21, todos da Lei n? 7.347/85, c/c art 81 da Lei n? 8.078/90, propde a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

Com pedido de tutela de evidéncia

em face da

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pela
Advocacia - Geral da Uniao no Estado do Amazonas, com endereco na
Avenida Tefé, n? 611, Cachoeirinha, Manaus/AM, CEP.: 69.020-090;

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI), autarquia federal,
representada pelo Procurador-Chefe Federal neste Estado do
Amazonas, com endereco na Rua Maceid, n? 224, Nossa Senhora das
Gracas, Manaus/AM, CEP.: 69057-010

com fundamento nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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1) OBJETO DA ACAO

1. Por intermédio da presenta acdo, com pedido de tutela proviséria de
evidéncia, o Ministério PUblico Federal tem por objetivo sanar injustificada e reiterada
omissao dos réus em adotar medidas administrativas necessarias a identificacdo e a
delimitacdo do territério do povo indigena Kaixana, denominado ‘Jerusalém do Urutuba’, no
municipio de Tonantins/AM, mediante a realizacao de estudos técnicos de “natureza etno-

histérica, sociolégica, juridica, cartografica, ambiental e fundiério”.
1) DO HISTORICO DA OMISSAO DOS REUS

2. Conforme consta no bojo do Inguérito Civil n® 1.13.001.000188/2013-03, no
ano de 2013, os indigenas Kaixanas da comunidade ‘jerusaiém do Urutuba’, localizada no
municipio de Tonantins/AM, encaminharam representacdo a procuradoria da Republica no
municipio de Tabatinga/AM, relatando, o seguinte:

“Os indigenas Kaixanas da comunidade Jjerusalém do Urutuba,
focalizada no municipio de Tonantins, em que se encontra registrada
no sistema de terras indigenas da Coordenacdo Geral de identificacdo
e Delimitacdo da FUNA/I Brasitia, conforme oficios em anexos, vem por
meio deste solicitar providéncias com relacdo uma situacdo que estsd
prefudicando cerca de 12 familias, isto € toda a comunidade,
provocado pelo sr. Lézaro Martins, conhecido como curica e que o
mesmo é vereador do municipio de Tonantins/AM.

O mesmo vem utifizando as terras proximo da comunidade para
criacéo de gado, terras que outrora era utilizada pela comunidade
para o plantio de agricultura, prejudicando com isto as atividades
produtivas e necessarias para a nossa reprooucéo fisica e cultural
sequndo nossos costumes e tradicdes, infringindo o artigo 23, inciso
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/, da Constituicdo Federal.

/sso ja fazem 3 (trés) anos que vem acontecendo esta precaria
situacdo do povo indigena da etnia Kaixana que estd passando por
esta situacdo, habita esta /tha denominada Urutuba desde o ano de
1898, foi quando os nossos avos chegaram nesta itha de onde
nasceram a minha mde, isto é do cacique, casando-se os 22 vinte e
dois anos e nasceram fithos e fithas, falecendo aos 50 anos de idade,
no dia 29 vinte e nove de maio de 1955. Seus filhos casaram, outros
faleceram, os gue vivemn continuam morando na mesma iltha, filhos,
netos e bisnetos. Ndo houve movimento migratdrio ao longo desses
tempos.

Diante desse fato os abaixo-assinados solicitam providéncias ao
Ministério Publico Federal de Tabatinga.

No aguardo de resposta deste.”

3. Verifica-se que o documento entregue pelos indigenas ao MPF, como dito,
revela-se do ano de 2013, bem como os documentos anexos a este indicam que desde (pelo
menos) o ano de 2006 ha registros das reivindicac6es fundiarias do povo kaixana, da area
de ‘Jerusalém do Urutuba' perante a FUNAI, por meio da sua Coordenacdo Geral de
identificacdo e Delimitacao (CGID).

4. Instada a prestar informacdes sobre a matéria (IC n? 1.13.001.000188/2013-
03}, a Coordenacao Regional do Alto Solimdes (CR/ARS/FUNAI, por meio do Servico de
Gestdao Ambiental e Territorial (SEGAT), informou que em relacdo a invasao de terras da
comunidade indigena de ‘Jerusalém do Urutuba’, “Os documentos foram enviados para a
Coordenacdo Geral de Identificacdo e Delimitacdo CGID em Brasilia, para tomadas de
providéncias cabiveis, documento em anexo Memo. n° 026/SEGT/CRAS/TABATINGA/2014.”.

5. Consequentemente, a FUNAI, no més de abril de 2014, por meio da Diretoria
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de Protecdo Territorial {(DPT), manifestou-se no Inquérito Civil em comentoda seguinte

maneira:

“(..)

A reivindicagcdo fundidaria do povo kaixana encontra-se em
qualificacdo, estigio em que a Funai estd aberta a receber
documentos e informacdes preliminares de natureza etno-historica,
ambiental, sociologica, fundidria e cartogréfica, que serdo analisados
e sistematizados pelo setor competente, com o objetivo de motivar,
oportunamente, a constituicdo de Grupo Técnico (GT) multidisciplinar,
responsavel por realizar os estudos necessarios a demarcacdo das

areas com base na legislacdo vigente.

(..)

A priorizacdo dos procedimentos de identificacdo e delimitacdo é
pautada pelos seguintes critérios: ) antiguidade da reivindicacdo ou
do procedimento administrativo, i) situacdo de vulnerabilidade social
do grupo indigena, iii) inexisténcia de terra demercada para o mesmo
povo na mesma regido, iv) impacto de grandes empreendimentos, v)
interesse manifesto do INCRA na drea para criacdo de assentamentos
ou territdrios quilombolas, Vvi} interesse manifesto de Jrgdos
ambientais (ICMBio, Secretarias Estaduais e Municipais de meio
ambiente) na drea para criacdo de unidades de conservacao.

(..)

Nesse sentido, informamos que, na regido em apreco, estamos
priorizando, para o exercicio corrente, a constituicdo de Grupo Técnico
para realizar estudos na drea denominada Santa Unido, ocupada pelos
povos Kokama, Tikuna, Kambeba e Miranha.

(..)” (g.n.)

6. Verifica-se, portanto, diante da comunicacdo da FUNAI, que a area indigena

L:\Procuradores\2° Oficio - Valdir Monteiro Oliveira ]l'mior\EXTRA]UDICIAIS\CiVEL\I’ropositura de ACP\2020\002) IC 188.2013-03 Demarcac¢ao
de TI. Jerusalém de Urutuba. Tonantins.odt

MPF

Ministério Piblico Federal

Procuradoria
da Repiblica
em Tabatinga

Avenida da Amizade, n° 33 — Brilhante — Tabatinga/AM — CEP: 69.640-000
Tel: (97) 3412-2209 / Fax: (97) 3412-4631
pram-prmtabatinga@mpf.mp.br




PRM-TABATINGA-MANIFESTAGAO-2090/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE TABATINGA

2° OFicIO

‘lerusalém do Urutuba’, da etnia Kaixana, no municipio de Tonantins/AM, ndo teria, pelo

menos no ano de 2014, nenhuma priorizacao para realizacdo de trabalhos e/ou estudos

fundiarios especificos, embora a autarquia ja tivesse conhecimento da existéncia de conflito

entre indigenas e nao indigenas naquela é&rea, cuja reivindicacdo ja estaria hd anos

protocolada perante a FUNAIL

7. Nado obstante, no més de novembro de 2014, a Coordenacdo Regional do Alto
Solimdes (CR/ARS/FUNAIL), por meio do Servico de Gestao Ambiental e Territorial (SEGAT), no
gue diz respeito a invasdo na area indigena ‘jerusalém do Urutuba’, relatou que:

“(...) 0 Senhor Lézaro Ramos também conhecido como Lazaro Martins
de Souza e como vereador Curica. Posto isso, temos inumeras
dendncias sobre esse cidadédo, o qual atende pelos trés nomes, ndo so
na comunidade jerusalém do Urutuba, mas também na Terra indigena
Sdo Domingos do jacapari e Estacdo. Talis dendncias relatam como
senhor Lazaro desrespeita os indigenas, soltando seu rebanho bovino
na ro¢ca das comunidades, ndo respeitando os limites da Terra Indigena
Sdo Domingos do Jacapari e Estacdo e despeitando a ocupacdo da
comunidade Kaixana conhecida como Jerusalém do Urutuba, a qual
ainda estd em processo reivindicatorio.

Visto que ndo podemos atuar sem respaldo policial, ja solicitamos
apoio da Policia Federal para realizar a desintrusdo da Terra indigena
e para a solucdo amigdvel do problema na comunidade Kaixana.

Ressaltamos que a Diretoria de Protecdo Territorial — DPT j& foi
informada da situacédo, todavia até o momento ndo nos foi repassado
nenhuma instrucdo especial da FUNAIl — Sede de como atuar nesse
caso especifico.

Informamos também que o Oficio n° 329/2014//2°0ficio/PRM/TBT de
27/08/014 foi encaminhado a FUNAI-sede DPT solicitando novamente
instrucdes para cessar a invasdo por parte do Sr. Ldzaro e encaminhar
o processo de desintru¢cdo da Tl em questédo e uma solucdo amigével e
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respeitosa para com a comunidade ferusalém do Urutuba que, embora
ainda estefa em processo reivindicatorio, desenvolve seus labores
tradicionais cotidianamente e ndo pode ser afetada cultural e
socialmente pelo fato de sua terra ainda ndo ser demarcada.

(..)" (g.n.)

8. Diante do cendrio até entdo apresentado, o MPF solicitou a CR/ARS/ FUNAI
qgue em 30 (trinta) dias Uteis (a contar do recebimento do documento oficial) enviasse um
servidor qualificado a comunidade indigena, a fim de apurar se invasfes e ameacas ainda
permaneciam contra os indigenas. A época, a CR/ARS/FUNAI indicou que continuava a
receber dendncias de invasdes ndo s6 na &rea de Jerusalém do Urutuba (em processo
reivindicatério), mas também em &reas contiguas aquela, como as Terras indigenas ja
demarcadas, respectivamente, 530 Domingos do Jacapari e Estacdo. No entanto, mais uma
vez, a CR/ARS/FUNAI havia solicitado respaldo policial para realizar a desintrusdo na drea e a
DPT/FUNAI instrugbes para cessar a invasao da comunidade de Jerusalém do Urutuba.

9. Em 05 de janeiro de 2015, a CR/ARS/FUNAI encaminhou ao MPF o Oficio N.
01/2015/GAB/CR-AS-TBT-FUNAI-M], informando o que se segue:

“(..)

1) Que no periodo de 03 a 12/12/2014 a Coordenadora desta
Coordenacdo Regional do Alto Solimbes/FUNAI se deslocou
juntamente com o servidor ildnei Tomds até a sede dos municipios de
Santo Anténio do Icd, Tonantims e jutal para tratar de outras questdes
de interesse desta CR/Alto Solimbes. No entanto, aproveitamos a
oportunidade para verificar in foco a pertinéncia das dendncias
apresentadas por indigenas Kaixana, moradores da Comunidade
indigena ferusalém de Urutuba, a qual estd sendo reivindicado como
territorio de ocupacéo tradicional por esta etnia. Tais denuncias dizem
respeito 8 permanéncia de invasdo territorial de rebanho bovino
pertencente ao cidaddo Ldézaro Martins. Destacamos que apenas
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servidores desta CR-Alto Sofimbes e da CTL- Tonantins se desfocaram
até o local para averiguacdo, sem qualquer apoio policial;

2) Assim sendo, com base no conteudo das dendncias apresentadas
pelos indigenas, nos deparamos com muitos bois e bdfalos pastando
dentro das dreas pertencentes a referida Comunidade. Como prova do
que avistamos pessoalmente, encaminhamos cdpias de fotos e videos
feitos durante nossa passagem pela drea em questdo, os quails
contém imagens do rebanho bovino, bem como um depoimento do
cacique Kaixana /delberto Gama ~ Comunidade jerusalém de Urutuba
- e de outra moradora relatando a situacdo desesperadora vivenciada
por estes juntamente com o0s demals indigenas que, além de
habitarem a Comunidade, também buscam proteger seu territorio
tradicionaimente ocupado, resistindo as investidas de interesses
poderosos em contra da comunidade, ainda que ndo conseguimos
sequer sair da embarcacdo por medida de sequranca, pois 0s animais
do rebanho sdo agressivos.

3) Conforme depoimentos cothidos, Lazaro Martins “Curica” estd cerca
de quatro anos colocando seus animais para pastar dentro da drea
habitada tradicionalmente pelos indigenas, os quais sdo impedidos de
plantar e, quando o fazem também encontram impedimentos para
realizar a colheita de suas rocas, assegurando que muitas vezes
passaram fome por tradicionalmebe dependerem somente da
producédo familiar agricola de subsisténcia, visto que sdo ameagados
pelo vaqueiro/capataz de Ldzaro (quando ndo, recebem ameacas
advindas do proprio “dono dos bois”) de agressdo e de morte caso
denunciem ou ponham em risco 0s animars.

4) Em depoimentos de vérios outros indigenas, estes lamentaram o
ocorrido e demonstraram a necessidade urgente de que se tome
providéncias por parte dos Orgdos competentes para apuracio e
punicdo de Ldzaro Martins “Curica”, pois caso isto ndo aconteca, eles
irdo mobilizar e enfrentar a situacdo em massa e, em suas palavras,

ndo mais se importando se “irdo morrer ou viver”, posto que ja se
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sentem cansados de denunciar essa situacdo para as instituicées

”

estatais sem que medidas concretas sejam tomadas por estas. (...}
(g.n.)

10. Diante das novas informacdes prestadas pela CR/ARS/FUNAI, o MPF solicitou a
Delegacia de Policia Federal em Tabatinga/AM noticias acerca da realizacdo da nova
diligéncia que seria efetivada /7 foco na area indigena. O Delegado de Policia Federal
informou da necessidade de um planejamento operacional especifico devido a logistica da
regido, e tdo logo fosse possivel, seria realizado um deslocamento de equipe até o local.

11. J& no ano de 2017, o Delegado de Policia Federal, Sr. Vinicius Ferreira da
Cunha, encaminhou a informacdo n® 278/2016-DPF/TBA/AM e a oitiva do Sr. Lazaro de Souza
Martins, que fazem parte do IPL n? 0110/2014DPF/TBA/AM.

12. Nos documentos apresentados, gue incluem fotos e videos, héd conclusédo na
referida informacdo de que, i) hd presenca de gado bovino e bubalino (blfalos) na ilha de
Urutuba, no municipic de Tonantins/AM; ii) segundo as testemunhas Marlene, indigena
moradora, e o cacigue da comunidade de ‘Jerusalém do Urutuba’, o gado pertence ao
vereador Lazaro Martins, vulgo Curica; iii) segundo essas mesmas testemunhas, em razao
da presenca do rebanho na llha de Urutuba, seus moradores estdo impossibilitados de
exercer a agricultura no local, padecendo assim de fome e necessidade econdmica.

13. Por outro lado, mais uma vez questionada quanto ao andamento da
reivindicacdo fundidria, a FUNAI, por meio da DPT, apontou que “...)informamos que a
reivindicacdo fundidria do povo kaixana estd registrada no banco de dados desta Diretoria e
encontra-se em qualificacdo. A qualificacdo das reivindicagbes fundidrias indigenas € um
instrumento de planejamento interno que ndo dé ensejo, automaticamente, a constituicdo
de Grupo Técnico (GT). Trata-se do estdgio no qual a Funai estd aberta a receber

documentos e informacdes preliminares de natureza antropoldgica, etno historica,
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ambiental, sociologica, fundidria e cartogréfica, que serdo analisados e sistematizados com
0 obejtivo de motivar, oportunamente, a constituicdo de GT multidisciplinar responsdvel por
realizar os estudos necessarios a demarcacdo da drea com base na legislacdo vigente. (...)”

(g.n)

14, Posteriormente, no ano de 2019, o MPF solicitou novamente que a
CR/ARS/FUNAI prestasse informacfes atualizadas sobre a area indigena e as invasodes,
tendo-se em vista que o IC veiculava informacdes de pelo menos 2 atrds, ou seja, 2017. Em
resposta, a CR/ARS/FUNAI informou gue ndo seria possivel responder a requisicdo em tempo
razodvel, com o seguinte fundamento: “...) Considerando que para atender vossa
requisicdo faz-se necessario o desfocamento de pelo menos dois servidores (um pilloto e um
técnico) da FUNAI do municipio de Tabatinga para Tonantins-AM, o que requer desta
Coordenacdo Regional o pagamento de pelo menos seis didrias (trés para cada) e um total
de 3.800 litros de combustivel para abastecimento do barco que sera utflizado no
deslocamento de Tabatinga para Tonantins e, posteriormente, para a aldeia jerusalém do
Urutuba, a qual dista mais de quatro horas via fluvial da sede do municipio e que, portanto,
no momento os recursos desta Fundacdo ndo estdo disponiveis devido ao fato de 90% do
orcamento nacional da FUNAI estar contingenciado e ainda sem previsdo de
descontigenciamento para execucdo de atividades de campo. {...}".

15. Verifica-se, portanto, ao que foi apurado por pelo menos 7 (sete) anos no bojo
do Inquérito Civil n2 1.13.001.000183.2013-03, que mesmo diante da reivindicacdo fundiaria
dos Kaixanas, do fato de a area de ‘jerusalém do Urutuba’ ter registros na FUNAI no ano de
2006, bem como a autarquia ter conhecimento dos constantes conflitos entre indigenas e
ndo indigenas naquela érea, o processo administrativo de reivindicacdo permaneceu na
estaca zero, relegando o povo a uma situacdo de extrema vulnerabilidade territorial e

ambiental.

16. Por todo o exposto, a omissao/mora estatal vem ocasionando diversos danos

ao povo Kaixana e provocando inseguranca juridica generalizada na regido, como se vera a
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I11) DAS CONSEQUENCIAS DA OMISSAO DOS REUS

17. As f. 01/02 e 46/48 do IC n2 1.13.001.000183/2013-03, os indigenas sintetizam
alguns dos principais impactos a que estdo sendo submetidos, em grande parte associados

a invasdo de ndo indigenas e animais de pasto destes:

_ atividades produtivas ameacadas pela criacdo de gado;

_quando conseguem plantar, na maioria das vezes, sao impedidos de realizar

a colheita de suas rocas;

_em algumas situaces chegaram a passar fome por tradicionalmente

dependerem da producado familiar agricola e de pesca de subsisténcia;

constantemente s3ao ameacados pelo vaqueiro/capataz do dono dos

gados/bufalos (quando ndo, recebem amecas advindas do préprio ‘dono dos

bois’) de agressdo e de morte caso denunciem ou ponham o0s animais em

risco.

18. A gravidade da situacdo de vulnerabilidade que os indigenas sofrem hd pelo

menos 14 (quatorze) anos é confirmada pela prépria CR/ARS/FUNAI que as f. 43/45, relata

entre outras os seguintes:

“(...) aproveitamos a oportunidade para verificar in loco a pertinéncia
das dendncias apresentadas por indigenas Kaixana, moradores da
Comunidade indigena jerusalém do Urutuba, a qual estd sendo
reivindicado como territdrio de ocupacdo tradicional por esta etnia.
Tais dendncias dizem respeito a permanéncia de invasdo territorial de
rebanho bovino pertencente ao cidaddo Lazaro Martins. Destacamos
que apenas servidores desta CR-Alto Solimbes e da CTL-Tonantins se
deslocaram até o local para averiguacdo, sem qualquer apoio policial;

Assim sendo, com base no conteddo das dendncias apresentadas
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pelos indigenas, nos deparamos com muitos bois e bufalos pastando
dentro das dreas pertencentes a referida Comunidade. Como prova
do que avistamos pessoalmente, encaminhamos cdpia de fotos e
videos feitos durante nossa passagem pela drea em questdo, os quais
contém imagens do rebanho bovino, bem como um depoimento do
cacique Kaixana Ildelberto Gama — Comunidade jerusalém do Urutuba
- e de outra moradora relatando a situacdo desesperadora vivenciada
por estes juntamente com o0s demais indigenas que, além de
habitarem a Comunidade, também buscam proteger seu territorio
tradicionalmente ocupado, resistindo as investidas de interesses
poderosos em contra da comunidade, ainda que nio contem com a
minima sequranca para resguardar suas vidas. Ressaltamos que ndo
conseguimos sequer sair da embarcacdo por medida de seguranga,

pois os animais do rebanho sdo agressivos.

(..)”

19. A seguir, algumas fotos que a CR/ARS/FUNAI apresentou:
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20. Da mesma forma, a Policia Federal por meio da Informacdo Policial n®
278/2016 - DPF/TBA/AM, confirmou a presenca de gado bovino e bubalino (bUfalos)
pertencente ao sr. Lazaro Martins, vuigo Curica, na area indigena em questao, bem como os
indigenas estao impossibilitados de exercer a agricultura no local, padecendo assim de fome
e necessidade economica (f. 75 do IC n2 1.13.001.000183/2013-03).

21. Destaca-se por sua vez, que o sr. Lazaro Martins, principal acusado de invasao
as terras de ‘jerusalém do Urutuba’, é o atual prefeito do municipio de Tonantins/AM.

22. Assim, diante dos registros investigatérios, restam demonstrados os impactos
da omissdo/mora estatal no cumprimento de seu mister constitucional.

IV) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

IV.1) DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E DA LEGITIMIDADE ATIVA DOS MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL
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23 A Constituicdo Federal atribuiu ao Ministério Puablico, como instituicdo
permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Constituicdo Federal
de 1988, artigo 127).

24. Para o cumprimento de suas atribuicbes, foi-lhe conferida, no artigo 129,
incisos il e V da Constituicdo, a prerrogativa de promover o inquérito Civil (IC) e a Acao Civil
Plblica(ACP), para protecdo do patrimdnio pulblico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, bem como para defender judicialmente os direitos e
interesses dos povos indigenas.

25. No mesmo sentido, a Lei Complementar n? 75/93, no artigo 59, inciso lll, alinea

e”, estabelece como funcdo institucional do Ministério PuUblico da Unido a defesa dos
direitos e interesses coletivos, entre eles os dos povos indigenas.

26. No artigo 69, inciso Vi, alineas “b” e “c”, descreve a titularidade do Ministério
Pablico Federal para instaurar o inquérito civil e propor acao civil publica em defesa do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico, além da protecdo dos interesses individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas.

27. Semelhante disposicdo encontra-se no artigo 19, inciso IV, da Lei 7.347/85,
legitimando, pois, a atuacao deste Ministério PUblico Federal e o cabimento da presente
Acdo Civil Publica.

IV.2) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS
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28. A legitimidade passiva da Unido Federal e da FUNAI na presente acao decorre
de serem os entes juridico e institucionalmente responsaveis pelo reconhecimento,
demarcacdo e gestdo das terras indigenas, e por essa razdo suportardo os efeitos oriundos

de eventual provimento jurisdicional condenatério.

29. O artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 afirma que compete a Unido
demarcar e proteger as Terras indigenas e fazer respeitar todos os seus bens. O Estatuto do
indio, Lei N2 6.001/1973 também prevé a legitimidade da Unido em processos que envolvam
“medidas judiciais adequadas a protecdo da posse dos silvicolas”:

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete a Unido
adotar as medidas administrativas ou propor, por intermédio do
Ministério Publico Federal, as medidas judiciais adequadas a protecao
da posse dos silvicolas sobre as terras que habitem.

Paragrafo Unico. Quando as medidas judiciais previstas neste artigo
forem propostas pelo érgdo federal de assisténcia, ou contra ele, a

Unido serd litisconsorte ativa ou passiva litisconsorte ativa ou passiva.

30. Quanto a FUNAI, a pertinéncia subjetiva para figurar no polo passivo da acéo
decorre da obrigacao do 6rgdo de executar os procedimentos necessarios a identificacdo e
delimitacdo das terras indigenas. E nesse sentido que o artigo 19 do Estatuto do indio
preceitua que “as terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo”. Tal disposicdo é replicada pelo artigo 1°
Decreto n2. 1.775/1996 gue dispbde sobre ¢ procedimento administrative de demarcacao das
terras indigenas”?.

1 “Art. 12 As terras indigenas, de que tratam o art. 17, |, da Lei n° 6001, de 19 de dezembro de 1973, e 0 art. 231
da Constituicéo, serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do érgao federal

de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste Decreto.”
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31. Especificamente quanto ac objeto desta ACP, o referido Decreto dispbe que é
atribuicdo da FUNAI designar grupo para a elaboracdo do Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo das terras indigenas:

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por
antropélogo de qualificacdo reconhecida, que elaborard, em prazo
fixado na portaria de nomeacédo baixada pelo titular do 6rgéo federal
de assisténcia ao indio, estudo antropolégico de identificacdo.

§ 12 O drgao federal de assisténcia ao indio designaré grupo técnico
especializado, composto preferenciaimente por servidores do préprio
quadro funcional, coordenado por antropdlogo, com a finalidade de
realizar estudos complementares de natureza etno-histérica,
socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento

fundidrios necessarios a delimitacao.
IV.3) DA COMPETENCIA RATIONE MATERIAF E RATIONE PERSONAE DA JUSTICA FEDERAL

32. O artigo 109, inciso Xl, estatui que cabe aos juizes federais processar e julgar
“a disputa sobre direitos indigenas”. Trata-se, portanto, de hipétese de competéncia civel
ratione materiae da justica Federal.

33. No caso concreto, ha inequivoca disputa sobre direitos indigenas, uma vez que
a presente ACP visa a sanar omissac do Estado em identificar e delimitar o territério
ocupado tradicionalmente pelo povo indigena Kaixana, na érea de ‘jJerusalém do Urutuba’,
no municipio de Tonantins/AM.

34. Também restou demonstrada a legitimidade passiva da Unido e da FUNAI
(entidade autarquica), o que atrai competéncia ratione personae da Justica Federal, nos
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termos do artigo 109, inciso | da Constituicao Federal.

IV.4) DO REGIME JURIDICO DOS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS

35. A Constituicdo Federal estabelece que as terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas constituem bens da Unido e que s6 a ela compete legislar sobre
populacdes indigenas (artigos 20, XI; e 22, XIV, da Carta da Republica:

Art. 20. Sao bens da Uniao:
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XV - populagdes indigenas;

36. A Constituicdo também protege as manifestacdes culturais dos povos
indigenas (artigo 215, § 19), reconhecendo a estes sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e sobretudo direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. O constituinte atribuiu a Unido o poder-dever de demarcar as
terras indigenas, bem como protegé-las, inclusive seus bens:

Art. 231. S3o0 reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre
as terras que ftradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 12 - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica

e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 29 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
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riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. [ ...]

§ 49 - As terras de que ftrata este artigo séo inaliendveis e

indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 52 - E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
“ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou
epidemia gue ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apdés deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualguer hip6tese, o retorno imediato logo que cesse o

risco.

§ 62 - S0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
gue tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploracdo das riguezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar,
nao gerando a nulidade e a extincao direito a indenizacdo ou a acdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacdo de boa fé.

37. O direito territorial dos povos indigenas é um direito constitucional
fundamental, cujo pressuposto sociocultural e histérico é que as terras sejam
“tradicionalmente ocupadas”, algo que nado diz respeito a um lastro temporal, mas a forma
com que é ocupada.

38. A Constituicao define as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
como sendo: “(i}) aquelas por eles habitadas em carater permanente, (ii) as utilizadas para
suas atividades produtivas, (iii) as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessdarios a seu bem-estar e (iv) as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicdes” (artigo 231, §1°), reservando-as a sua “posse
permanente” (artigo 231, §2°}.
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39. As terras indigenas sdo bens publicos federais, sendo reconhecida a posse
permanente e o usufruto exclusivo dos indigenas sobre elas, ficando a Unido como nua
proprietéria (arts. 20, inc. Xi, e 231, § 29, CR).

40. Nesse sentido, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras indigenas sd&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos e nao
gerando indenizacéo, salvo quanto as benfeitorias derivadas de ocupacdo de boa-fé.

41. O carater originario dos direitos territoriais dos indigenas foi ratificado pelo
Supremo Tribunal Federal (5TF), gue ressaltou sua anterioridade em relacdo a outros
direitos, até mesmo no tocante ac nascimento das unidades federadas:

Todas as “terras indigenas” sdao um bem publico federal (inciso Xi do
art. 20 da CF), o que nao significa dizer que o ato em si da
demarcacdo extinga ou amesquinhe qualquer unidade federada.
Primeiro, porque as unidades federadas pés-Constituicdo de 1988 ja
nascem com seu territério jungido ao regime constitucional de
preexisténcia dos direitos origindrios dos indios sobre as terras por
eles “tradicionalmente ocupadas”.

(...)

DIREITOS “ORIGINARIOS”. Os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente “reconhecidos”,
e ndo simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcacao se
orna de natureza declaratéria, e ndo propriamente constitutiva. Ato
declaratério de uma situacdo juridica ativa preexistente. Essa a razao
de a Carta Magna havé-los chamado de “origindrios”, a traduzir um
direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar
sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em
escrituras publicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de
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nao-indios. Atos, estes, que a prépria Constituicdo declarou como
“nulos e extintos” (§ 62 do art. 231 da CF). (Caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min. Carlos Britto, 19/03/2009)

42. A posse e o usufruto dos indios sobre suas terras nao se identificam com os

institutos tradicionais civilistas, ndo se aplicando a eles a disciplina comum dos BDireitos

Reais do Cédigo Civil e da protecao possesséria do Cédigo de Processo Civil.

43. Trata-se de posse e usufruto tradicionais, institutos de Direito Constitucional,

como bem fixou o STF:

O que termina por fazer desse tipo tradicional de posse um
heterodoxo instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa
figura de Direito Civil. Donde a clara inteleccdo de que OS5 ARTIGOS
231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. (Caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min. Carlos Britto, 19/03/2009)

44, A demarcacdo de terras indigenas é encarada pelo STF como “capitulo

avancado do constitucionalismo fraternal”:

Os arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal sdo de finalidade
nitidamente fraternal ou solidaria, prépria de uma quadra
constitucional que se volta para a efetivacdo de um novo tipo de
igualdade: a igualdade civil moral de minorias, tendo em vista o proto
valor da integracdo comunitdria. Era constitucional compensatéria de
desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por
mecanismos oficiais de acdes afirmativas. No caso, os indios a
desfrutar de um espaco fundidrio que lhes assegure meios dignos de
subsisténcia econbmica para mais eficazmente poderem preservar
sua identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de uma
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aculturacdo que ndo se dilui no convivio com os nao-indios, pois a
aculturacdo de que trata a Constituicdo ndo é perda de identidade
étnica, mas somatério de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma
subtracdo. Ganho, e ndoc perda. Relacbes interétnicas de mdtuo
proveito, a caracterizar ganhos culturais incessantemente
cumulativos. Concretizacdo constitucional do valor da incluséo
comunitaria pela via da identidade étnica. (Caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min. Carlos Britto, 19/03/2009)

45, Relativamente ao dominio das terras indigenas, a Constituicdo Federal
asseverou sua inalienabilidade e a indisponibilidade, determinando, ademais, a
imprescritibilidade dos direitos que sobre elas recaem {artigo 213, §49).

46. Verifica-se, portanto, que, tratando-se de direito indigenista, a relacdo entre
indigenas e seus territérios ndo pode ser regida pelas normas do Cédigo Civil, pois extrapola
a esfera privada.

47. Ndo é uma utilizacdo para simples exploracdo, mas para a sobrevivéncia fisica
e cultural.
48. Os espacos utilizados de modo tradicional, como locais de caca, pesca e

cultivo, ou seja, todas as atividades de manutencdo de sua organizacao social e econdmica

é que determinam o reconhecimento de seus direitos territoriais.

49, Nesse sentido, estabelecem os artigos 13 e 14 da Convencao n° 169 da
Organizacao internacional do Trabalho:

Parte Il - Terra
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Artigo 13

1.A0 aplicarem as disposicdes desta parte da Convencgao, 0s governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados possui a sua relacao com
as terras ou territérios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles
ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relacéao.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territério, o que abrange a totalidade do habitat das
regides gue os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma

outra forma.
Artigo 14

1.Dever-se-d4 reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras gue tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas
para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras
gue nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dada
especial atencdo a situacéo dos povos némades e dos agricultores

itinerantes.

2.0s governos deverdo adotar as medidas gque sejam necessarias
para determinar as terras que o0s povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

3.Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacfes de terras

formuladas pelos povos interessados.
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50. A Convencdo n? 169/0OIT foi ratificada no Brasil em 20 de junho de 2002
(Decreto Legislativo n2. 143/2002), tendo entrado em vigor em 25 de julho de 2003 (Decreto
Executivo n? 5.051/2004). Na condicao de tratado internacional de direitos humanos, a
Convencao n® 169/0IT possui status normativo supralegal (RE 349703, Rel. Min. Carlos
Britto, Tribunal Pleno, 03/12/2008), nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n2. 466.343/5P), significando dizer, dentre outras
coisas, que seus direitos possuem aplicabilidade imediata, nos termos do artigo 52, §12 da
Constituicao Federal, independentemente de gualguer regulamentacao.

51. Segundo Paulo Henrigue Goncalves Portela?, a Convencdo parte do principio
de que os povos indigenas ainda ndo gozam “dos direitos humanos fundamentais no mesmo
grau gque o restante da populacdo dos Estados onde moram” e ainda veem os valores
caracteristicos das respectivas comunidades sendo progressivamente abalados.

52. Observa-se, portanto, que o processo de demarcacdo é o meio administrativo
para explicitar os limites e conferir protecao de fato ao territério tradicionalmente ocupado
pelos povos indigenas. E dever da Unido Federal, que busca com a demarcacéo de terras
indigenas: (i) reparar uma divida histérica do Estado e sociedade com o0s povos indigenas;
(ii} propiciar as condicfes fundamentais para a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos,
inclusive sob a compreensdo de que o direito territorial € um “condensador” de outros
direitos fundamentais (salde, educacado, lazer, liberdade de culto, direitos culturais etc.); e
(iii} preservar a diversidade cultural brasileira. Tudo isso em cumprimento ao que é
determinado pelo caput do artigo 231 da Constituicao Federal.

53. E é esse processo administrativo que identifica e delimita os limites a garantir
maior protecao de fato ao territério tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas,
cabendo a Unido proceder a demarcacao administrativa das referidas terras, mediante
iniciativa e orientacdo do érgdo federal de assisténcia ao indio, nesse caso, a FUNAIL.

2 GONCALVES PORTELA, Paulo Henrique. Direito Internacional Pablico e Privado, 112 edicdo, 2019.
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54. Logo, sempre gue um povo indigena possuir direitos sobre uma determinada
area, nos termos do § 12 do Artigo 231 da Constituicdo Federal, o poder publico terd o dever
de identificd-la e delimité-la, de realizar a demarcacdo fisica dos seus limites, de registra-la
em cartérios de registro de iméveis e protegé-la, ndo podendo a Unido deixar de promové-
los.

55. Constata-se que as determinacfes legais existentes sao suficientes para
garantir o reconhecimento dos direitos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, independentemente da sua demarcacdo fisica. Porém, a acdo demarcatéria é
fundamental e urgente enquanto ato governamental de reconhecimento, objetivando definir
a real extensao da posse indigena, a fim de assegurar a protecao dos limites demarcados e
permitir o encaminhamento da questdo fundidria nacional.

56. Nestes termos, “A demarcacao administrativa, homologada pelo Presidente da
Repulblica, é ato estatal que se reveste da presuncdo juris tantum de legitimidade e de
veracidade” (RE 183.188, da relatoria do ministro Celso de Mello), além de se revestir de
“natureza declaratéria e forca auto-executéria” (Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol

- Pet 3388/ RR, Min. Carlos Britto, 19/03/2009).

57. Nesse sentido, ainda sobre o regime juridico-constitucional das terras
indigenas no Brasil, decidiu o STF:

A  QUESTAO DAS TERRAS INDIGENAS - SUA  FINALIDADE
INSTITUCIONAL. - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
incluem-se no dominio constitucional da Unido Federal. As areas por
elas abrangidas sdo inaliendveis, indisponiveis e insuscetiveis de
prescricdo aquisitiva. A Carta Politica, com a outorga dominial
atribuida a Unido, criou, para esta, uma propriedade vinculada ou
reservada, que se destina a garantir aos indios o exercicio dos direitos
que lhes foram reconhecidos constitucionalmente (CF, art. 231, §§ 29,
32 e 79), visando, desse modo, a proporcionar as comunidades
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indigenas bem-estar e condicdes necessarias a sua reproducdo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicbes. A disputa pela
posse permanente e pela rigueza das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios constitui o ndcleo fundamental da questdo
indigena no Brasil. A competéncia jurisdicional para dirimir
controvérsias pertinentes aos direitos indigenas pertence a Justica
Federal comum. (Recurso Extraordindrio n°® 183188. Rel. Min. Celso de
Mello. Primeira Turma. D}: 14/02/1997).

58. Ante a revisdo do regime juridico e o marco normativo jurisprudencial das
terras indigenas no Brasil, resta evidente o carater absolutamente fundamental do direito a
terra e a imprescindibilidade de seu reconhecimento e efetivacdo pelo Estado.

59. Indiscutivel, portanto, que a omissao dos réus viola frontalmente o direito a
terra do povo indigena Kaixana, da érea de ‘Jerusalém do Urutuba’, em Tonantins/AM.

IV.5) DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO BRASILEIRO

60. Mediante interpretacao evolutiva do artigo 21 (direito a propriedade) da
Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), a Corte interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) firmou uma vasta jurisprudéncia sobre o “direito a propriedade
comunal dos povos indigenas, superando a visdo convencional civilista de propriedade
individual, para incorporar o carater coletivo e tradicional do uso de territorio e seus
recursos naturais pelos povos indigenas.

61. O cardter obrigatério da jurisdicao contenciosa da Corte IDH foi reconhecido
no Brasil, em 10 de dezembro de 1998, quando fora depositado documento junto ao
Secretario da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no qual o Estado brasileiro se
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compromete a implementar as decisfes do 6rgao decorrentes da responsabilidade
internacional por violacdo de direitos humanos?.

62. A CADH, por sua vez, foi ratificada no Brasil em 1992 através do Decreto 978.

63. A interpretacdo da Corte IDH deve ser necessariamente considerada pelos
juizes nacionais, conferindo-se grande valor aos precedentes e efeito expansivo as decisdes
do 6rgdo, postura gue contribui para a unificacdo da interpretacdo dos direitos da CADH,
como ja decidiu o préprio érgao”.

64. No caso, Awas Tingni vs. Nicaragua {(5entenca n? 79 de 2001}, em que a CADH
apresentou a Corte IDH uma demanda em razdo de que o Estado da Nicaragua nao teria
demarcado as terras comunais da comunidade Awas 7ing/, nem tomou medidas efetivas que
assegurassem os direitos de propriedade da comunidade em suas terras ancestrais e
recursos naturais, bem como por haver outorgado uma concessao nas terras da comunidade
sem seu consentimento e por ndoc haver garantido um recurso efetivo para responder as
reclamacdes da comunidade sobre seus direitos de propriedade, assim a Corte
interamericana enfatizou:

[...] existe uma tradicdo comunitdria sobre uma forma comunal de
propriedade coletiva da terra, no sentido de que o pertencimento

desta ndo se concentra em um individuo, sendo no grupo ou

3 CARVALHO RAMOS, André de. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Rio de janeiro: Ed.
Saraiva, 2016

4 “124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como laConvencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién
no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de
efectos juridicos. En otras palabras, el Poder judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad”
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretaciéon que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién Americana”.
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serié C, n. 154, parr. 124. Saraiva,
2016
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comunidade. Os indigenas como condicdo de sua prépria existéncia
tém o direito de viver livremente em seus préprios territérios; a
estreita relacdo que os indigenas mantém com a terra deve ser
reconhecida e compreendida como a base fundamental de suas
culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia
econdmica. Para as comunidades indigenas, a relagdo com a terra ndo
é meramente uma questdo de posse e producdo, sendo um elemento
material e espiritual de que devem gozar plenamente, inclusive para
manter seu legado cultural e transmiti-lo as futuras geracdes
(paragrafo 149). (g.n.)

65. Apdés este primeiro caso, a Corte IDH se pronunciou em diversas
oportunidades sobre o direito a propriedade comunal dos povos indigenas, reconhecendo,
dentre outros aspectos: (i} seu carater coletivo; (ii) seu fundamento reside na ocupacéo
tradicional de um territdrio, ndo o reconhecimento do Estado; (iii} independe de titulo formal
outorgado pelo Estado; (iv) deve considerar formas e modalidades variadas e especificas de
controle, posse, uso e usufruto dos territérios e recursos naturais; (v} a necessidade de
estudos técnicos e administrativos para a delimitacéo; (vi) pode se expressar de diversas
maneiras, a depender do povo indigena e das circunsténcias concretas, e deve incluir o uso
e a ocupacao tradicional, seja através de lacos espirituais ou cerimoniais; assentamentos,
cultivos permanentes ou esporadicos; caca, pesca, coleta, plantacao sedentdria ou ndmade;
uso de recursos naturais ligados a seus costumes; e gualquer outro elemento caracteristico
de sua cultura (Comunidade Moiwana vs. Suriname, n2. 124, 2005; Yakye Axa vs. Paraguai,
n?. 125, 2005; Yatama vs. Nicaragua, n2. 127, 2005; Sawhoyamaxa vs. Paraguai, n®. 146,
2006; Saramaka vs. Suriname, n. 172, 2007; Xamok Kasek vs. Paraguai, n2. 214, 2010,
Kichwa de Sarayaku vs. Equador, 2012).

66. Em que pese o reconhecimento oficial ndo ser constitutivo do direito a terra
dos povos indigenas, a Corte IDH enfatiza que isto ndo quer dizer, de modo algum, gue o
Estado esteja isento de reconhecer e delimitar o territério indigena, sendo a delimitacdo
necessaria para assegurar os direitos territoriais e oferecer seguranca juridica. A Corte
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enfatiza que o ndo reconhecimento dos limites de um territério indigena cria “um clima de
inseguranca permanente”, ao ndo garantir a plena ciéncia da extensdo geogréfica da terra
indigena e, consequentemente, fazer com gue os indigenas ndo tenham assegurado o pleno
e exclusivo uso de seus recursos naturais {(Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentenca n%. 79 de
2001, paragrafo 103).

67. A auséncia de delimitacdo também nao oferece seguranca juridica a terceiros.

68. Por essa razao, no caso citado acima, a Corte iDH determinou que o Estado
nicaraguense delimitasse, demarcasse e titulasse o territorio indigena; se abstivesse de
realizar, até que se procedesse a delimitacdo, atos que possam resultar em
comportamentos dos proprios agentes do estado - ou de particulares que atuam com sua
aguiescéncia ou tolerancia -, que afetem a existéncia, valor, uso e gozo dos bens localizados

na zona geografica da comunidade indigena (Parédgrafo 153).

69. Recentemente, em 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
condenou o Estado brasileiro pela primeira vez pela violacdo do direito a propriedade
comunal de um povo indigena.

70. Trata-se do Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasi/ (Sentenca
n. 346, 2018}, no qual a Corte IDH determinou que “O Estado deve garantir, de maneira
imediata e efetiva, o direito de propriedade coletiva do Povo indigena Xucuru sobre seu
territério, de modo que nao sofram nenhuma invasao, interferéncia ou dano, por parte de
terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, 0 Uuso ou o gozo
de seu territério” (Pardgrafo 8, do dispositivo).

71. A Corte IDH considerou que o Estado brasileiro foi omisso em fazer gestdes
“para tornar plenamente efetivo os direitos territoriais” do povo indigena Xukuru de Ororuba
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e ponderou que “Um reconhecimento meramente abstrato ou juridico das terras, territérios
ou recursos indigenas carece de sentido caso ndo se estabeleca, delimite e demarque
fisicamente a propriedade. Ao mesmo tempo, essa demarcacdo e titulacdo deve se traduzir
no efetivo uso e gozo pacifico da propriedade coletiva” (paragrafo 119).

72. A jurisprudéncia da Corte IDH reforca a obrigatoriedade do Estado brasileiro
em identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e homologar as terras indigenas, inclusive
sob pena de responsabilizacdo internacional no caso de omissdo ou mora, de modo a
garantir condicdes reais, efetivas e pacificas para o usufruto exclusivo dos recursos naturais.

73. A Corte IDH também enfatizou que a mora na demarcacdo e desintrusdo
contribuiu de maneira fundamental para o agravamento e tensionamento dos conflitos entre
indigenas e nao indigenas (Paragrafo 154).

74. Tem-se, portanto, que a omissdo dos érgaos estatais em dar inicio ao processo
administrativo de demarcacao viola o direito constitucional a terra do povo indigena
Kaixana, de ‘Jerusalém do Urutuba’, contraria a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(artigo 21) e a jurisprudéncia da Corte IDH, sujeitando o Estado brasileiro a
responsabilizacao internacional, e contribuindo para o agravamento e tensionamento dos

conflitos na regigo.
IV.6) DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO

75. A simples previsdo constitucional e legal ndo é capaz de efetivar os direitos
territoriais indigenas.

76. No caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasi/ (Sentenca nQ.
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346, 2018, paragrafo 132), a Corte IDH observou que os paises devem prever um processo
administrativo de reconhecimento territorial, com “mecanismos administrativos efetivos e
expeditos para proteger” os direitos territoriais indigenas, e conferir efetividade aos direitos
consagrados.

77. No Brasil, os critérios para se identificar e delimitar uma terra indigena, que é
realizado por um grupo de técnicos especializados, estdo definidos no Decreto n? 1.775/96 e
na Portaria n? 16/Ministério da justica, de 09/01/1996, a qual estabelece “regras sobre a
elaboracédo do relatério circunstanciado de identificacdo e delimitacdo de Terras Indigenas”.

78. A demarcacdo é um processo administrativo complexo, que se consuma por
meio de uma sucessao de estudos técnicos e atos administrativos vinculados. Tem inicio
com a elaboracdo do Relatério Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo (RCID) e é
finalizado com o registro da terra indigena no Cartério de Registros Plblicos da respectiva

comarca.

79. Sucede que, no presente caso, conforme narrado acima, ndo foi constituido
Grupo Técnico (GT) de trabalho, significando dizer gque os réus sequer deram inicio ao
processo administrativo de demarcacdo. A FUNAI ndo instituiu o Grupo Técnico (GT) e a
UNIAO né&o previu recursos orcamentéarios para tanto.

80. Vejamos.

81. O inicio do processo demarcatério se d& por meio da identificacdo e
delimitacdo, quando é constituido um Grupo Técnico (GT) de trabalho, coordenado por
antropdlogo de qualificacdo reconhecida (§12 do Decreto n2. 1.775/1996), também integrado
por técnicos da FUNAIL

82. A comunidade indigena é envolvida diretamente em todas as subfases da
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identificacao e delimitacéo da terra indigena a ser administrativamente reconhecida. O GT
faz os estudos e levantamentos em campo, centros de documentacdo, 6rgdos fundidrios
municipais, estaduais e federais, e em cartérios de registros de iméveis, para a elaboracdo
do reiatério circunstanciado de identificacao e delimitacdo da area estudada, resuitado que
servird de base a todos os passos subseguentes.

83. Os estudos antropolégicos de natureza etno-histérica, sociolbgica, juridica,
cartogréfica, ambiental e o levantamento fundiério, deverdo caracterizar e fundamentar a
terra como tradicionalmente ocupada pelos indigenas, conforme os preceitos
constitucionais, e apresentar elementos visando a concretizacdo das fases subsequentes a
regularizacao total da terra.

84. A Portaria n? 14/1996 do Ministério da Justica prevé, em seu artigo 19, um
check /ist das informacGes que deverdo constar no Relatério Circunstanciado de
Identificacéo e Delimitacao:

Dados gerais: i) informacbes gerais sobre o{s) grupos(s) indigena(s)
envolvido(s), tais como filiacdo cultural e linguistica, eventuais migracdes, censo
demografico, distribuicdo espacial da populacdo e identificacdo dos critérios determinantes
desta distribuicdo; ii) pesquisa sobre o histérico de ocupacéo de terra indigena de acordo
com a membria do grupo étnico envolvido; iii) identificacdo das praticas de secessdo
eventualmente praticadas pelo grupo e dos respectivos critérios causais, temporais e

espaciais;

_ Habitagdo permanente: i} descricao da distribuicdo da(s) aldeia(s), com
respectiva populacéo e localizacdo; ii) explicitacdo dos critérios do grupo para localizacao,
construcdo e permanéncia da(s) aldeia(s), a drea por ela(s) ocupada(s) e o tempo em que se
encontra{m) a(s) atual{ais) localizacdo{cbes);

_ Atividades Produtivas: i) descricdc das atividades produtivas desenvolvidas
pelo grupo com a identificacdo, localizacdo e dimensao das areas utilizadas para esse fim; ii)
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descricao das caracteristicas da economia desenvolvida pelo(s) grupo(s), das aiteracdes
eventualmente ocorridas na economia tradicional a partir do contato com a sociedade
envolvente e do modo como se processaram tais alteracbes; iii) descricdo das relacbes

sécio-econdmico-cuiturais com outros grupos indigenas e com a sociedade envolvente;

_ Meio Ambiente: i) identificacdo e descricao das areas imprescindiveis a
preservacao dos recursos necessarios ac bem-estar econémico e cultural do grupo indigena;

ii) explicitacdo das razdes pelas quais tais dreas sa&o imprescindiveis e necessérias;

_ Reproducao Fisica e Cultural: i} dados sobre as taxas de natalidade e
mortalidade do grupo nos Ultimos anos, com indicacdo das causas, na hipdtese de
identificacao de fatores de desequilibrio de tais taxas, e projecéo relativa ao crescimento
populacional do grupo; ii) descricdo dos aspectos cosmolégicos do grupo, das dreas de usos
rituais, cemitérios, lugares sagrados, sitios arqueoldgicos, etc., explicitando a relacdo de tais
dreas com a situacdo atual e como se objetiva essa relacdo no caso concreto; ii)
identificacdo e descricao das dreas necessarias a reproducado fisica e cultural do grupo
indigena, explicando as razdes pelas quais sdo elas necessarias ao referido fim;

_ Levantamento Fundiario: i) identificacao e censo de eventuais ocupantes nao
indios; ii) descricdo da(s) area(s) por ele(s) ocupada(s), com a respectiva extensdo, a(s)
data(s} dessa(s) ocupacao{cbes) e a descricao da(s) benfeitoria{s) realizada(s); iii)
informacdes sobre a natureza dessa ocupacao, com a identificacdo dos tituios de posse e/ou
dominio eventualmente existentes, descrevendo sua qualificacdo e origem; d) informacdes,
na hipétese de algum ocupante dispor de documento oriundo de érgdo publico, sobre a
forma e fundamentos relativos a expedicéo do documento que deverdo ser obtidas junto ao
6rgao expedidor.

85. Observa-se, portanto, o carater estritamente técnico do RCID.

86. Com base na Portaria n? 116/2012 da FUNAI, o GT devera apresentar “planos
operacionais” de suas atividades, prevendo cronogramas, o tempo em campo para
realizacdo dos trabalhos, a participacdo dos indigenas, dentre outros aspectos®.

5 “Art. 32 - S30 critérios para a participacdo de individuos indigenas nas actes de demarcacdo de terras indigenas
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87. Uma vez finalizado, o RCID é encaminhado ao Presidente da FUNAI, que
deverd avalid-lo. Da avaliacdo técnica do RCID pela presidéncia da FUNAI, decorrem trés
possibilidades: aprovacdo, requisicao de complementacdo ou recusa.

88. Caso verifique informacdes pendentes, o Presidente da FUNAI deverd baixar o
processo em diligéncia, devolvendo-o ao GT constituido para fins de levantamento e
insercao das informacdes complementares. Se, e apenas se, nao for constatada a
tradicionalidade da ocupacdo indigena, nos termos do §19 do artigo 231 da Constituicdo
Federal, o RCID deverd ser desaprovado, em ato devidamente fundamentado - ato
administrativo de fundamentacao vinculada {(Decreto n? 1.775/1996, artigo 22, §109, ii).

89. A aprovacdo, por sua vez, também ndo se trata de um ato administrativo
discricionario, sujeito a oportunidade e conveniéncia da Administracdo.

90. Trata-se de um ato vinculado, ou seja, caso haja ocupacdo tradicional e seja

observado a previsdo na Portaria n? 14/1996 do Ministério da Justica, o RCID deverd ser

necessariamente aprovado e, noc prazo de 15 dias contados de seu recebimento - prazo

pela Funai:

IV - Os planos operacionais, bem como os procedimentos de regularizacdo fundidria de terras indigenas que
prevejam a participacdo indigena deverdo ser encaminhados, respectivamente, pelo Coordenador do GT a
Coordenacao Geral Identificacdo e Delimitacdo e pelos técnicos responsdveis das Coordenacbes Gerais de
Georreferenciamento e de Assuntos Fundiarios, e deverdo prever:

a) a indicacdo dos indigenas que participardo das acdes,

b) a representatividade das diferentes aldeias e/ou etnias da drea objeto de estudo de identificacdo e delimitacdo,
demarcacao fisica, aviventacao de limites, levantamento fundiério, etc.

c) o tempo em campo para a realizacdo dos trabalhos;

Art. 42 - O pagamento do auxilio financeiro aos indigenas que participam das acdes de demarcacdo deverd estar
vinculado ao plano operacional do GT e aos processos administrativos cabiveis, observados os seguintes critérios: |
- O plano operacional do GT e procedimentos relatives a demarcacdo de terras indigenas devem indicar
previamente e de maneira justificada a lista de participantes indigenas e a previsdo de pernoite(s), fora do local de
residéncia dos indigenas participantes, para a realizacdo dos trabalhos”.
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estipulado no §72 do artigo 29, Decreto n®. 1.775/19967° -, publicado no Diéario Oficial da
Unido e do Estado respectivo.

91. Apds a publicacdo do RCID, os Estados, Municipios ou possiveis interessados
dispéem de 90 dias para apresentar objecbes ao procedimento, podendo conter todas as
provas e alegacdes de fato e de direito, como titulos dominiais, pericias, laudos,
depoimentos de testemunhas, fotografias, mapas, demonstracao de vicios no procedimento,
requerimento de indenizacao, dentre outros.

92. Encerrado o prazo para a apresentacdo de contestacdao administrativa, a
FUNAI deverd responder as contestacdes e encaminhar o processo ao Ministério da Justica
no prazo subsequente de até sessenta dias, incluindo parecer juridico da Procuradoria
Federal Especializada {Decreto n®. 1.775/1996, artigo 29, §99)7 .

93. E com base no RCID, aprovado pelo Presidente da FUNAI, que a area sera
declarada de ocupacao tradicional do grupo indigena a que se refere, por ato do Ministro da
Justica ~ Portaria Declaratéria publicada no Didrio Oficial da Unido.

94, Verifica-se, portanto, que até aqui o processo administrativo é impulsionado por
meio de atos sem maior complexidade material e custos financeiros, limitando-se a
elaboracdo e avaliacao técnica do Relatério Circunstanciado de Identificagcdo e Delimitagdo e
das contestacgdes.

6 “§ 7° Aprovado o relatério pelo titular do érgéo federal de assisténcia ao indio, este fard publicar, no prazo de
quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Didrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial da
unidade federada onde se localizar a drea sob demarcacdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area,
devendo a publicacao ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacéo do imével”

7 “§ 9° Nos sessenta dias subsequentes ao encerramento do prazo de que trata o paragrafo anterior, o érgéo
federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justica,
juntamente com pareceres relativos as razées e provas apresentadas.”
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95. Apbds expedicao de Portaria declaratéria, é que se dard inicio a medidas como

a demarcacao fisica, desintrusdo de terceiros e indenizacdo das benfeitorias dos ocupantes

de boa fé.

7

96. A indenizacdo por benfeitorias dos ocupantes de boa fé é regulada pela

Instrucdo Normativa n? 002/2012 da FUNAI, que em seu artigo 59, traz rol exemplificativo do

gue sao consideradas ocupactes de ma-fé:

Art. 52, Caracteriza a méa-fé da ocupacdo, dentre outras situacoes:
I - a posse violenta, clandestina ou precéria;

Il - 0 ocupante sabia ou podia saber que se tratava de terra indigena
e, ainda assim, apossou-se da area;

il - o ocupante prosseguiu na posse ou no esbulho da area, mesmo
ciente, por qualquer modo, da irregularidade de sua ocupacao;

IV - o ocupante tiver se apossado da area, ainda que mediante
contrato de compra e venda, apds a publicacdo da respectiva portaria
declaratéria da lavra do senhor Ministro da Justica;

V - o ocupante jad tiver sido beneficiado por programa oficial de

assentamento;

VI - o ocupante exercer a posse de &rea de modo a causar a
degradacao ambiental ou restar caracterizada a exploracao
predatéria dos recursos naturais ou ocupacado improdutiva;

Vil — a ocupacao recair sobre imdvel titulado em nome de ente da
Federacdo (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio) ou de suas
respectivas entidades;

VIl - quando se tratar de terra indigena notoriamente conhecida.

Pardgrafo Unico. O disposto no inciso VIl ndo se aplica as terras
devolutas.
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97. A indenizacdo, portanto, é precedida de um trabalho igualmente técnico
realizado pela Comissdo Permanente de Andlise de Benfeitorias, que com base no perimetro
delimitado no RCID analisard o cardter das ocupacdes e inventariard as benfeitorias
realizadas, para ulterior pagamento de indenizacao.

98. Em passo seguinte, as préximas etapas sdo homologacdo e registro.
Destague-se o regramento estabelecido no Decreto n? 1.775/96, de forma didatica, com
suas fases e prazos:

FASE MOMENTO
1) Estudos de identificacéo Elaboracado de Relatério
2} Avaliacao do relatério pela FUNAI Publicacdo em 15 dias
3) Contraditério Até 90 dias ap6s a publicacdo do relatério
pela
FUNAI
4) Encaminhamento do processo | Até 60 dias apés o encerramento do prazo

administrativo de demarcacao pela FUNAI ao|previsto no item anterior.
Ministério da justica

5) Decisdo do Ministério da justica Até 30 dias apés o recebimento do
procedimento.

Possibilidade de edicdo de portaria
declaratéria

dos limites da terra indigena, determinando
a sua

demarcacao.

6) Homologacao mediante decreto da
Presidéncia da Republica

7) Registro Até 30 dias ap6s a homologacao |Até 30 dias apds a homologacao

99, Frisa-se mais uma vez, que, /n casu, até o momento e a despeito do longo
tempo decorrido do pedido da demarcacéo da terra indigena de ‘jerusalém do Urutuba’, ndo
foi constituido GT de trabalho, significando dizer que os réus seqguer deram inicio ao
processo administrativo de demarcacao.
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100. No caso em exame, requer-se apenas gue 0s réus deem inicio ao processo
administrativo, cumprindo as duas primeiras etapas: elaboracdo e avaliacao do Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (destacados no quadro acima, em cinza), em
observancia aos prazos legaimente estabelecidos e com a fixacdo de prazos razoaveis pelo
Judiciario, nos casos em que a legisiacao nao fixa prazo especifico.

101. Nado é demais destacar que ndo se estd pleiteando que a FUNAI aprove o RCID,
mas que o avalie de acordo com os critérios técnicos fixados na legislacdo regente, e dentro
dos prazos fixados legal e judicialmente.

102. A elaboracdo e avaliacdo do RCID - com a consequente identificacdo e
delimitacdo do perimetro da Terra Indigena - é etapa imprescindivel e insubstituivel para
encaminhamento de uma resolucéo dos conflitos fundiarios no local, que, como j& narrado,
diante da omissao estatal, vem se acirrando consideravelmente com o passar do tempo
(impactos ambientais, violéncia e ameacas de morte, comercializacdo de terras,
inseguranca juridica, dentre outros).

103. Destaca-se, ainda, que conforme exposto, a etapa de elaboracdo e avaliacdo
do RCID ndo possui grande complexidade material, nem exige significativos dispéndios
financeiros. O cumprimento desta etapa permitira cingir a contenda aqueles que realmente
serdo afetados pelo reconhecimento da Terra Indigena, caso o RCID seja aprovado.

104. Persiste na regiao um clima de completa desinformacéao, haja vista ainda nao se
ter a extensdo da area indigena em comento. O Cacigue da comunidade dos Kaixanas, em
‘lerusalém do Urutuba’, afirma no bojo do IC n? 1.13.001.000183/2013/03, f.74 que “as
dimensdes da itha de Urutuba se alteram, um lado diminuindo, outro aumentando, novas
ilhas se formando, de acordo com o ciclo de seca e cheia do Rio Solimdes”. Por outro lado, o
acusado de invasado das terras afirma “se ficasse constatado que seu gado estd em terra
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indigena o mesmo seria retirado imediatamente, pois ndo quer problema e desefa agir de
acordo com a lei”,

105. Assim, verifica-se que, a publicacdo do RCID — e a consequente delimitacdo do
territério tradicionalmente ocupado - permitird (se assim for o caso) que os interessados
apresentem contestacdo administrativa, ensejando o primeiro passo para os trabalhos de
avaliacao e inventdrio das benfeitorias realizadas pelos ocupantes de boa fé, para fins de
indenizacao.

106. Portanto, a providéncia judicial que ora se requer — a elaboracdo e avaliacao
de Relatério Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo - é um imperativo para a
efetivacdo do direito a terra do povo indigena Kaixana, de ‘Jerusalém do Ururtuba’, mas
também é etapa imprescindivel e insubstituivel para encaminhamento de uma resolugao dos
conflitos fundidrios no local e no combate aos impactos ambientais, assim como para garantir
seguranca juridica a todos os envolvidos.

IV.7) DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

107. A Constituicdo Federal, no cenario de protecdo da diversidade cultural e
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sobre suas terras, tomou como prioridade
a demarcacdo desses territdrios, fixando o prazo de 5 (cinco) anos para que a Unido
concluisse os trabalhos {(art. 67 do ADCT).

108. A posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do dispositivo
constitucional acima transcrito, se manifesta /n verbis: “Esta Corte possui entendimento no
sentido de que o marco temporal previsto no art. 67 do ADCT ndo é decadencial, mas gue se
trata de um prazo programaéatico para conclusdo de demarcacdes de terras indigenas dentro
de um periodo razodvel. Precedentes.” (RMS 26212, Relator Min. Ricardo Lewandowski,
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Primeira Turma, julgado em 03/05/2011, Dje-094, Divulgado em 18/05/2011, Publicado em
19/05/2011)

109. Logo, absolutamente irrazodvel a mora/omissdo dos réus, uma vez que
passados mais de 14 (quatorze) anos dos registros de pedido de demarcacao de terra pelos
indigenas Kaixanas perante a FUNAI (carta s/n? de 24-10-2006), e a despeito do
acirramento dos conflitos fundiarios e impactos ambientais na regido, a autarquia sequer
constituiu Grupo de Trabalho (GT) para a elaboracdo do Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacao.

110. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST}) e do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF12) é pacifica quanto ao cabimento do provimento jurisdicional
determinando ao Administrador PUblico o cumprimento de prazos razoaveis para a gue se
proceda a demarcacado de terras indigenas.

111. O ST} considerou razodvel a fixacao judicial do prazo de 24 meses para a
realizacao de todo o procedimento demarcatério:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLAGCAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. FIXACAO DE PRAZO
RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO  PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. POSSIBILIDADE.

(...)

2. O aresto atacado abordou todas as questdes necessarias a integral
solucdo da lide, concluindo, no entanto, que é possivel a fixacdo, pelo
Poder Judicidrio, de prazo razodvel para que o Poder Executivo
proceda a demarcacdc de todas as terras indigenas dos indios

Guarani.
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3. A demarcacdo de terras indigenas é precedida de processo
administrativo, por intermédio do qual sdo realizados diversos
estudos de natureza etno-histérica, antropoldgica, socioldgica,
juridica, cartografica e ambiental, necessarios a comprovacao de que
a area a ser demarcada constitui terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios. O procedimento de demarcacdo de terras indigenas é
constituido de diversas fases, definidas, atuaimente, no art. 29 do
Decreto 1.775/96.

4. Trata-se de procedimento de alta complexidade, gque demanda
consideravel quantidade de tempo e recursos diversos para atingir os
seus objetivos. Entretanto, as autoridades envolvidas no processo de
demarcacéo, conguanto nao estejam estritamente vinculadas aos
prazos definidos na referida norma, nao podem permitir que o
excesso de tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito
gue se busca assegurar.

5. Ademais, o inciso LXXVill do art. 52 da Constituicdo Federal,
incluido pela EC 45/2004, garante a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitacao.

6. Hipétese em que a demora excessiva na conclusdo do procedimento
de demarcagdo da Terra Indigena Guarani estd bem evidenciada, tendo
em vista que ja se passaram mais de dez anos do inicio do processo de
demarcacdo, ndao havendo, no entanto, segundo a documentacao
existente nos autos, nenhuma perspectiva para o seu encerramento.

(...)

9. Registra-se, ainda, que é por demais razodvel o prazo concedido
pelo magistrado de primeiro grau de jurisdicdo para o cumprimento da
obrigacao de fazer — consistente em identificar e demarcar todas as
terras indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios
pertencentes a jurisdicdo da Subsecdo Judicidria de Joinville/SC, nos
termos do Decreto 1.775/96, ou, na eventualidade de se concluir pela
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inexisténcia de tradicionalidade das terras atualmente ocupadas pelas
comunidades de indios Guarani na referida regido, em criar reservas
indigenas, na forma dos arts. 26 e 27 da Lei 6.001/73 —, sobretudo se
se considerar que tal prazo (vinte e quatro meses) somente comecara
a ser contado a partir do transito em julgado da sentenca proferida no
presente feito.

(...)

(REsp 1114012/5C, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/11/2009, Dje 01/12/2009) (g.n.)

112. Por outro lado, em se tratando de etapas individualizadas do processo
demarcatério — como no caso da presente ACP -, o ST] tem considerado razoédvel a fixacdo
de prazos mais especificos (60 dias, no caso da Terra Indigena Mato Preto, para entrega de
laudo antropoldgico, conforme acérdao de 2012):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DEMARCAGCAO DE TERRA INDIGENA.
MULTA DIARIA IMPOSTA A FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGAGAO DE FAZER. POSSIBILIDADE.

1.Cuida-se, originariamente, de agravo de instrumento contra decisao
do juizo de primeira instancia que estipulou muilta diaria no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), caso fosse descumprido o prazo de 60
(sessenta) dias para a entrega do estudo antropolégico respeitante a
identificacdo e a delimitagdo da Terra Indigena Mato Preto.

2. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a cominacdo de multa
didria — astreintes — como meio coercitivo para cumprimento de
obrigacdo de fazer (fungivel ou infungivel) ou para entrega de coisa.

Precedentes: AgRg no Ag 1.352.318/Rj, Relator Ministro Benedito
Goncgalves, Primeira Turma, Dje 25/2/2011; AgRg no AREsp 7.869/RS,
Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 17/8/2011; e
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AgRg no REsp 993.090/RS, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, Dje 29/11/2010.

3. No caso sub examine, o Tribunal a quo, ao dar provimento parcial
ao agravo de instrumento, para reduzir o valor da multa didria para
R$ 1.000,00 (um mil reais), asseverou que a acao originaria "[ ...] foi
ajuizada em junho de 2006, sem que, até o momento, tenha sido
concluido o Relatério Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo
da Terra Indigena Mato Preto, Unica e exclusivamente em razdo da
mora da FUNAI, que recebeu inUmeras vezes a prorrogacao de prazo
para a conclusao do seu trabalho [ ...]" (fl. 168). (g.n.)

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 23.782/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/03/2012, Dje 23/03/2012)

113. O TRF1?2 também possui jurisprudéncia pacificada quanto a possibilidade de

fixacdo de prazos judiciais para a conclusdo dos processos demarcatérios.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO  FEDERAL.
DEMARCAGCAO DE AREA INDIGENA DENOMINADA PONTE DE PEDRA EM
MATO GROSSO.

(...} 1.0 objeto da presente acao civil publica é a outorga de
provimento jurisdicional no sentido de que a area denominada "Ponte
da Pedra", seja declarada, para todos os fins constitucionais, como
terra indigena e, consequentemente, sejam declarados nulos todos os
atos que ensejaram o processo de licenciamento do empreendimento
UHE Ponte de Pedra. (...) 10. Diante da alta complexidade do processo
de demarcacdo de area indigena, reputo elevada a multa cominatéria
estipulada na sentenca — R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por més
em caso de atraso por parte da FUNAI do prazo de 01 (um) ano fixado
pelo juiz a quo. Reputo razodvel o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
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reais) por més para a hipétese de descumprimento da sentencga
recorrida dentro do prazo que fora fixado pelo magistrado a quo. Sem
honorarios advocaticios, tendo em vista a natureza da presente acdo e
diante da circunstancia de que nao houve condenagcdo nos Onus da
sucumbéncia no tocante a Unido e a FUNAI 11. Apelacdes da Unido e
da FUNAI parcialmente providas. Apelactes da ELMA ELETRICIDADE
DE MATO GROSSO e do ESTADO DO MARANHAO desprovidas.

(AC 0009796-51.1999.4.01.3600 / MT, Rel. JUIZ FEDERAL MARCIO
BARBOSA MAIA, 42 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1500 de
21/06/2013). (g.n.)

114, Em outro julgado também da alcada do TRF12, determinou-se a fixacdo do
prazo de 30 meses para a realizacdo de todo o procedimento de demarcacdo e
regularizacao fundiaria. No acérddo, destacou-se a aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais (art. 59, §19, da CF), o direito a razoédvel duracdo do processo (art. 52, LXXVII,
da CF) e a auséncia de discricionariedade do administrador quanto ao dever de demarcar as
terras pertencentes a comunidades tradicionais. As mesmas razbes, naturalmente, se
aplicam as Terras Indigenas:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO OBJETIVANDO
CONDENAR A UNIAO E INCRA CONCLUIREM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO E TITULACAO
DE TERRAS OCUPADAS PELA COMUNIDADE REMANESCENTE DE
QUILOMBO LAGOA DA PEDRA EM ARRAIAS-TO. (..) AUSENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE POLITICA OU ADMINISTRATIVA QUANTO AO
RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE DIREITO CONFERIDO PELO
CONSTITUINTE DE 1988 AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO AS TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS POR ELAS NA
DATA DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO. (...) FIXACAO DE PRAZO
RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO DE
DEMARCACAO. 1. O Ministério Plblico Federal ajuizou acdo civil
publica contra a Unido e contra o Instituto Nacional de Colonizacdo e
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Reforma Agréria - INCRA para que os réus conciuam o procedimento
administrativo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
marcacao e titulacdo das terras ocupadas pela comunidade
quilombola de Lagoa da Pedra, em Arraias/TO. (...) 8. Mérito. Auto-
aplicabilidade do art. 68 do ADCT e conseguentemente
constitucionalidade do Decreto 4.887/2003.

(...} 9. A Constituicdo Federal assegura, no § 19 do art. 59, que as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

(...} 10. A efetivacdo do art. 68 do ADCT ndo depende de juizo politico
do Congresso Nacional nem estd sujeita, no que tange ao direito
consagrado pelo Constituinte de 1988, ao poder discriciondrio da
Administracdo. (...) 11. A invocacdo do texto é o fundamento direto da
direito, no caso em exame. O procedimento de demarcagdo que o
autor pede seja a Autarquia federal obrigada a executar ndo tem
natureza constitutiva de direito, mas de certificacdo de limites. (...} 16.
Desde a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, passando pelo
reconhecimento pela Fundagao Cultural Palmares, a Comunidade Lagoa
da Pedra espera a titulagao de suas terras, nos termos do que dispde o
art. 68 do ADCT e regulamenta o Decreto 4.887/2003. (...} A
Comunidade Lagoa da Pedra em Arraias/TO esta submetida ao
processo de invasdes e conflito com os fazendeiros locais, (...} 19. Nao
pode o administrado aguardar indefinidamente e sem qualquer
expectativa futura de prazo razoavel por ato da Administracdo. E nesse
sentido a jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica {(REsp
1114012/SC, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, Dje
01/02/2009). (...) 21. Apelacdo do MPF parcialmente provida. (AC
0015813-88.2009.4.01.4300 / TO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.345 de
07/11/2012) (g.n.)

115. No caso da Terra Indigena Awda-Guajd, também apreciado pelo TRF1g,
estabeleceu o prazo de 1 ano para a conclusdo do processo demarcatério e de desintrusdo
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de nao indios:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. GRUPO AWA-GUAJA.
VALIDADE DA PORTARIA 373/92 DO MINISTERIO DA JUSTIGA.
REGULARIDADE DA PERICIA TOPOGRAFICA E ANTROPOLOGICA.
PERITOS QUALIFICADOS. DECRETO 22/91. APELACAO DE TERCEIROS
ALEGADAMENTE PREJUDICADOS NAO CONHECIDA. PERDA PARCIAL DO
OBJETO DA DEMANDA NAO CONFIGURADA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE NA FIXACAO DO PRAZO JUDICIAL. OCUPACAO
TRADICIONAL DE TERRA INDIGENA. (...} iil. A disciplina para o processo
administrativo de demarcacdo de terras indigenas no Brasil é de
competéncia da Unido e consiste numa série de atos correlatos.
Sendo certo que a demarcacdo nao representa titulo de posse ou
requisito de ocupacdo, uma vez que o pieno gozo dos indios sobre
suas terras independe de qualquer ato administrativo. (...} Xlll. O
estabelecimento de prazo para cumprimento de deciséo consistente
em remocado de pessoas e desfazimento de construcdes em areas
demarcadas como terras indigenas deve ser temperado de
razoabilidade a fim de evitar conflitos. Caso em que o prazo de 1 (um)
ano, a contar da data de intimagdo deste acérddo, mostra-se suficiente
para que sejam removidas as pessoas nhdo indias e desfeitas as
construcdes edificadas na d&rea reservada ao grupo indigena Awa-
Guaja. (...) Determinacdo para que a UNIAO e a FUNAI promovam o
registro da drea demarcada no cartério imobilidric e na Secretaria do
Patriménio do Ministério da Fazenda e, no prazo de um ano, a contar
da intimacao deste julgado, a remocdo das pessoas ndo-indias que se
encontram no interior da terra demarcada, bem como o desfazimento
das construcdes edificadas no perimetro da Portaria 373/92, além do
cumprimento das demais determinacfes oriundas da sentenca
recorrida.

(AC 0003846-47.2002.4.01.3700 / MA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.311 de
07/03/2012) (g.n.)
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116. No presente caso, pelas razfes expostas no item anterior (necessidade de dar
inicio a resolucdo do conflito, dar seguranca juridica aos atores envolvidos, obstaculizar
impactos ambientais, etc.) e sensivel a situacdo precarizada em gue se encontra o 6rgao
indigenista (tema abordado no préximo item), requer-se a fixagao do prazo global razoavel de
180 (cento e oitenta) para a elaboracao do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitagao, seguido do prazo legal de 15 (quinze) dias para sua avaliacao (Decreto ne.
1.775/96, art. 29, §79), que corresponde apenas a primeira etapa do processo administrativo
de demarcacdo, nos moldes do Decreto n2. 1.775/1996.

117. A Corte IDH, assim como a jurisprudéncia brasileira, também entende ser
aplicdvel aos processos administrativos de demarcacdo de terras indigenas o principio da
duracdo razodvel do processo, consoante consignado no Caso Povo Indigena Xucuru e seus

membiros vs. Brasil.

118. A Corte internacional fixou quatro critérios para auferir a razoabilidade do
decurso do processo {Sentenca n9. 346, 2018, paragrafo 135): i) a complexidade do assunto;
ii}) atividade processual do interessado; iii) a conduta das autoridades estatais; iv} o dano
provocado na situacdo juridica das pessoas envolvidas no processo.

119. Em atencdo a esses critérios, a Corte entendeu que demarcacdo da Terra
indigena dos Xukuru “ndo implica aspectos ou debates juridicos que possam justificar um
atraso de vérios anos em razdo da complexidade do assunto” (pardgrafo 138).

120. Entende-se, assim, que deve ser considerado que o caso referenciado e
julgado pela Corte abrangeu a totalidade do processo de demarcacédo, inclusive as etapas de
desintrusdao e pagamento de benfeitorias.

121. No entanto, no caso presente, a conduta que se quer impor a administracdo
(réus) nao envolve nenhuma complexidade.

122. Estd se requerendo apenas a elaboracdo e avaliacdo do RCID, documento de
natureza técnica e administrativa, que inclusive ndo demanda significativo dispéndio

L:\Procuradores\2° Oficio - Valdir Monteiro Oliveira ]ﬁnior\EXTRA]UDICIAIS\CiVEL\Propositura de ACP\2020\002) IC 188.2013-03 Demarcag¢iao
de TI. Jerusalém de Urutuba. Tonantins.odt

Procuradoria Avenida da Amizade, n° 33 — Brilhante — Tabatinga/AM — CEP: 69.640-000
M P F da Repoblica Tel: (97) 3412-2209 / Fax: (97) 3412-4631
Ministério Piblico Federal

pram-prmtabatinga@mpf.mp.br

em Tabatinga




PRM-TABATINGA-MANIFESTAGAO-2090/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE TABATINGA
2° OFiclo

orcamentario.

123. Nao se busca, na presente ACP, inaugurar as etapas posteriores do processo
administrativo de demarcacao (estas de maior complexidade) pois implicam a demarcacao
fisica, desintrusao, indenizacdes de benfeitorias, dentre outras providéncias.

124. O critério (ii — atividade processual do interessado), segundo a Corte IDH, nao
exige que o povo indigena intervenha no processo administrativo, mas da ao Estado a
possibilidade de demonstrar que a demora no processo seja imputavel aos integrantes do
povo indigena (pardgrafo 143).

125. Ndo obstante, ndao ha nenhum indicativo fatico de que o povo indigena Kaixana
de ‘Jerusalém do Urutuba’ tenha contribuido com a mora no processo administrativo de
demarcacdo. Pelo contrario, por anos, reivindica perante a FUNAI a demarcacdo de sua terra.

126. Outro paréametro aplicado pela Corte IDH é a conduta das autoridades
estatais: por meio dele, verifica-se se os atos praticados por elas {no caso, os réus) para dar
impulso ao processo administrativo foram razoaveis {(paragrafos 145 a 147). Este critério
visa a evitar que a Administracdo seja responsabilizada nos casos em gue tenha atuado
judiciosamente, e o processo nao tenha caminhado em razdo de atos fortuitos ou forca
maior. /n casu, a demora/omissaoc no processo de demarcacdo é direta e tdo somente
imputavel as autoridades estatais (FUNAI e Uniao).

127. O dUltimo critério, por fim, é uma relativizacdo da dimensdo estritamente
temporal. Em vez de se auferir apenas quantitativamente o decurso temporal - no caso,
guatorze anos -, sao inseridos elementos qualitativos quanto ao “dano provocado na
situacdo juridica da pessoa envolvida no processo”.

128. Em outras palavras, no tocante a maneira pela qual o decurso temporal tem
afetado os direitos das partes envolvidas, a Corte IDH entende que:
“para determinar a razoabilidade do prazo, deve-se levar em conta o
dano provocado pela duracao do procedimento na situacdo juridica da
pessca nele envolvida, considerando, entre outros elementos, a
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matéria objeto de controvérsia. Nesse sentido, este Tribunal
estabeleceu que, caso o tempo influa de maneira relevante na
situacdo juridica do individuo, serd necessério que o procedimento
avance com maior diligéncia, a fim de que o caso se resclva em

tempo breve” (Pardgrafo 148).

129. No presente caso, sao muitas as violagdes de direito ocasionadas/agravadas
pela omissao/mora estatal: ameacas de morte e hostilizagbes, variada gama de impactos
ambientais, inseguranca juridica a todas as partes envolvidas, dentre outros.

130. Em suma, restou caracterizada a irrazoabilidade da mora/omissao dos réus em
dar impulso ao processo administrativo de demarcacdo da Terra Indigena ‘Jerusalém do
Urutuba’, dos Kaixanas.

IV.8) DA NECESSIDADE DE INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO

131. No caso do Povo indigena Xucuru e seus membros vs. Brasif, a Corte enfatizou
a necessidade de que os Estados garantam ac¢des judiciais que amparem os povos indigenas
em caso de violacao de seus direitos territoriais (Sentencga n?. 346, 2018, paragrafo 131).

132. No presente caso, sdo diversos os fatos relatados e documentados que

exigem a intervencéo contramajoritaria do Poder judiciario.

IV.8.1) DA INOCORRENCIA DE VIOLAGAO A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

133. Antecipando possivel argumento defensivo, ndo hd no presente caso qualquer
violacdo a discricionariedade administrativa.

134, O Judiciario tem reconhecido de maneira pacifica - conscante citado ao longo
de toda esta peticdo inicial - a necessidade de intervencdo na politica indigenista, com o
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intuito de impulsionar processos administrativos de demarcacao que estejam paralisados ou
em mora, sem gue haja justificativa técnica, juridica e orcamentéaria para tanto.

135. Ha consenso doutrindrio e jurisprudencial de gue quando ha viclacdo explicita
a Constituicdo e a legislacao infraconstitucional, o judicidrio tem o dever de agir para sanar
a acao/omissao.

136. Note-se que, em momento algum, pretende o Ministério Publico Federal
ingressar no mérito administrativo, na conveniéncia e oportunidade afetas ao crivo tdo
somente do administrador.

137. O ato ora reivindicado é vinculado, e nado discricionéario.

138. O Ministério Publico Federal nao estd requerendo a demarcacdo, mas a
elaboracao e avaliacdo meritéria de estudos técnicos, tudo em conformidade com a
legislacdo. Apenas pede que se dé continuidade ao procedimento administrativo, e,
evidentemente, cumpram-se 0s prazos regularmente previstos.

139. Afinal, a demarcacédo de terra indigenas ndo pode ser denegada por questdes
gue ndo sejam técnicas.

140. Ndo hd duvidas de que a reivindicacdo dos Kaixanas de ‘jerusalém do
Urutuba’ é considerada uma demanda urgente e prioritaria.

141. Ocorre qgue, na pratica, sao abertos apenas Grupo de Trabalho (GT) em relacéo
aos casos que foram judicializados. Inclusive, a prépria FUNAI no bojo do Inquérito Civil n®
1.13.001.00183/2013-03, afirmou por meio do Oficio n? 799/2017/DPT-FUNAI que ...} o
Ministério Publico tém, com frequéncia, entrado com Acbes Civis Publicas no intuito de
determinar que a Funai constitua, em curtissimo prazo, os Grupos Técnicos (GT) e dé inicio
aos estudos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas. Hd, atualmente, cerca de 56
ACPs apontando demasiada mora na atuacdo da Funai em relacdo aos procedimentos
territoriais. Uma parte dessas ACPs determina a constituicdo de G75, enquanto a outra parte,
onde j§ hd estudos em curso, determina a conclusdo dos procedimentos jé abertos. Dentre
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essas ACPs, algumas ja foram julgadas, de forma que 14 tiveram decisdo determinando que
a Funai, sob pena de multa, inicie o procedimento de identificacdo e delimitacdo ainda em
2017.(...)" (g.n.)

142. Em suma, trata-se de uma auténtica situacdo gue demanda intervencado do
Poder Judicidrio, fazendo valer sua atuacdo contramajoritdria para sanar omissao/mora
inconstitucional, no sentido de dar condicfes para o exercicio do trabalho técnico da FUNAI,
0 que, no caso, se fara com a concessao dos provimentos judiciais no sentido de determinar
aos réus a elaboracdo e avaliacdo do Relatério Circunstanciado de lIdentificacdo e

Delimitacao.

143. Portanto, ndo hd elementos a discutir possivel interferéncia na
discricionariedade administrativa.

IV.8.2) DA IMPOSSIBILIDADE DE SE ALEGAR RESERVA DO POSSIVEL

144, O Supremo Tribunal Federal {(5TF) afasta a escusa da escassez de recursos
como Obice a concretizacdo de direitos fundamentais, interpretando a cldusula da reserva
do possivel em conformidade com a Constituicao:

“é que a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais — além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizacao — depende, em grande medida, de um inescapdvel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentérias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade
econbmico-financeira da pessoa estatal, desta nao se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitacdao material referida, a
imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica.

Nao se mostrara licito, no entanto, ao poder Publico, em tal hipétese —
mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou
politico administrativa - criar obstédculo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrario e censurdvel propésito de fraudar, de frustrar e de
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inviabilizar o estabelecimento e a preservacao, em favor da pessoa e
dos cidadaos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da ‘reserva do possivel’ -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo
pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.”® (g.n.)

145, No caso da FUNAI, a equipe técnica da 62 Camara de Coordenacao e Revisao

deste 6rgdo ministerial elaborou o Parecer pericial n? 02/2017, que comparou os valores

orcamentarios destinados as acdes do processo de regularizacdo fundidria no periodo de

2004 ao inicio de 2017, seja em seus recursos autorizados, seja pelos valores efetivamente

pagos, verificando que nao ha falta de recursos orcamentarios:

8 STF, ADPF 45 MC, Relator Min. Celso de Mello, julgado em 29/04/2004, publicado em DJ 04/05/2004, Informativo

n2 345.
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i ettt No quadro a seguir sio apresentadus os valores destmados as agdes

orgamenténas referentes a demarcag:é.o das terras 1nd1gcnas no Brasil.

. EXERCICIO | Autorizado | Empenhado | Liquidade |  Pago
2004 43.750.000, 34.410.901 34.410.901| 25.484.185
| 2005 | 41.045.800] 34.941.240| 34.941.240] 25361326
2006 37.549.354|  30.349.885/ 30.349.885 22.883.957
2007 1 36.683.000, 33.981.299| 24.048.561 22.464.942
2008 33455410, 14.847.246| 5.959.401 5.909.808
2009 . 26.572.759 18.294.018 12.687.192| 12.571.891
2010 27.000.000| 13.682.425] 5.766.919 5.588.606|
- 2011 1 22.055.706) 19.806.158 12.691.579 12.379.376
2012 31.295.393 25.676.004| 16.791.075 16.790.661|
2013 | 87.863.432] 58.292.425 17.402.383 16.772.181
2014 59.603.765| 24.331.067 18.969.844| 17.774.508|
- 2015 72.064.396) 22.840.063 14.268.961 12.213.831
2016 16.542.795 15.952.354). 11.750.021| 11.562.921|
2017 15.673.153] 1367 665 ~ 756.401]  725.490
'.Fonta SEOP TesouroGe:mmalerai doSanacfo Fadaral e
12. ; e Expﬁe—se no quadro a seguir o percenmal de execug:ﬁo do orcamento

,comparando a despesa empenhada com o orgamento autorizado, a evoluc;ﬁo do omamento
‘autorizado e da despesa empenhada, por ano, no pcriodo de 2004 22017,
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Ferein: Parial 0 Berado Fadwal, Temtirs Demrciule SO,
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146. Em todos os anos, nunca se observou a utilizacao de todo o valor previsto no
orcamento, como se vé pelos percentuais de empenho do orcamento autorizado (despesa
empenhada/orcamento autorizado): 2004 (79%); 2005 (85%); 2006 (81%); 2007 (93%);
2008 (44%); 2009 (69%); 2010 (51%); 2011 (90%); 2012 (82%); 2013 (66%); 2014 (44%);
2015 (32%); 2016 (96%); 2017 (9%).

147. O parecer aponta também gue, no que toca ao orcamento autorizado, o maior
montante foi registrado em 2013 (R$ 87.863.432,00) e, apds esse ano, veio diminuindo,
chegando aoc menor valor autorizado em 2017 (R$ 15.673.153,00}.

148. Ainda, os valores nominais do orcamento autorizado para 2016 e 2017 {(os
Gltimos anos verificados no parecer) foram 0s menores do periodo que compreende 2004 a
2017.

149. Diante deste contexto, frisa-se mais uma vez que o direito a terra integra o
minimo existencial ou o conceito de vida digna dos povos indigenas, consoante reconhece a
Corte IDH, e por isso ndo se admite alegacdo da cldusula de reserva do possivel, conforme
jurisprudéncia do STF:
A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo
poder publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar
a implementacao de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo
- encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacao direta do postulado da essencial dignidade da
pessoa humana. {...) A nogao de “minimo existencial”, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 19, Iii,
e art. 39, 1), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacao revela-se capaz de garantir condicbes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, as prestacdes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos
sociais basicos, tais como o direito a educacado, o direito a protecao
integral da crianca e do adolescente, o direito a salde, o direito a
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assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o
direito a seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 {(art. XXV}.

[ ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011%, 22 T, DJE de
15-9-2011.1(g.n.)

150. Ademais, a Corte IDH reconheceu que a condicdo de vulnerabilidade dos
povos indigenas esta estreitamente vinculada a falta das terras tradicionais.
Especificamente no Caso Yakye Axa vs. Paraguay (Sentenca n2. 172 de 2007}, a Corte IDH
reconheceu que a salde do individuo estd relacionada a salde da sociedade em seu
conjunto e apresenta uma dimensdo coletiva. A perda de recursos alimenticios por essas
populacdes e a ruptura de sua relacdo simbidtica com a terra exercem um efeito prejudicial
sobre a salde dessas populacdes (Paragrafo 162).

151. A nao garantia do direito a alimentacdoc e do acesso a dagua limpa -
estreitamente vinculados a garantia do direito a terra - impactam “de maneira aguda o
direito a uma existéncia digna e as condicdes bdasicas para o exercicio de outros direitos
humanos, como o direito a educacdo ou o direito a identidade cultural” (Pardgrafos 166 e
167).

152. A relacao entre direito a vida, dignidade humana e a demarcacao também foi

objeto de apreciacdo pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (TRF3}, que entendeu:
CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
POSSESSORIA. REINTEGRACAO DE PROPRIEDADE RURAL. LAUDO
ANTROPOLOGICO. TERRAS TRADICIONALMENTE INDIGENAS. DIREITO A
POSSE DOS INDIGENAS E ORIGINARIO E NAO ADQUIRIDO.
CONTRAPOSICAO ENTRE O INTERESSE DE GRUPOS INDIGENAS E O
PATRIMONIO PARTICULAR DE FAZENDEIROS. DEVE PREVALECER O
PRIMEIRO, QUE ENVOLVE O COLETIVO. DIREITO A VIDA E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. INVASAO DESCARACTERIZADA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVIDO.
[...] - Na contraposicdo entre os valores envolvidos, como o interesse
de grupos indigenas e o patriménio particular de fazendeiros, deve
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prevalecer o primeiro, que envolve o coletivo. Os conflitos entre os
indigenas e fazendeiros tém sido violentos e acarretaram na morte e
em tortura de membros da tribo, conforme portaria inaugural de
inquérito policial. Ndo se pode olvidar que o direito a vida e o principio
da dignidade da pessoa humana (art. 59, caput e inc. lll, da CF) devem
se sobrepor ao direito de propriedade (art. 59, inc. XXIl, da CF). O
relacionamento dos indios com a terra ndo representa a mera
exploracdo econdmica. No caso, quase duas centenas de indigenas
dependem do cultivo da terra que legitimamente lhes pertence para
subsisténcia dos préprios membros e protecdo aos seus costumes e
tradigdes. [ ...] (TRF3, Quinta Turma. Agravo de Instrumento n? 63274-
40.2005.4.0.30000. Desembargadora Federal Suzana Camargo.
julgado em 5 dez. 2005. Pub: DjU 22 jan. 2008, p.569). (g.n.)

153. Por todo o exposto, descabida eventual alegacdo da cldusula de reserva do
possivel, no presente caso.

IV.9) DA INADMISSIBILIDADE DE INTERVENCAO DE TERCEIROS

154, Por intervencdo de terceiros “entende-se a permissao legal para que um
sujeito alheio a relacdo juridica processual origindria ingresse em processo ja em
andamento. Apesar das diferentes justificativas que permitem esse ingresso, as
intervencbes de terceiro devem ser expressamente prevista em lei, tendo
fundamentalmente como propésitos a economia processual (evitar a repeticdo de atos

processuais) e a harmonizacdo dos julgados (evitar decisbes contraditérias).”®

155. Considerando a natureza dos pedidos veiculados e a necessidade premente de
evitar qualquer tentativa de obstrucdo processual ante a urgéncia e gravidade do caso,
requer-se, desde ja, que ndo seja admitida qualquer modalidade (tipica ou atipica) de
intervencao de terceiros.

9 ASSUMPCAO NEVES, Daniel Amorim. Manual de Direito Processual Civil, 2017.
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156. Em primeiro lugar, ndoc se pleiteia nesta peticdo a demarcacdo da terra
indigena, mas tdo somente a elaboracdo - e posterior apreciacdo - de Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID), documento técnico-administrativo
gue atesta ou ndc a ocupacao tradicional de um territério, bem como define seus limites.
Antes a essa delimitacdo, impossivel precisar quais agentes publicos ou privados terdo sua
esfera juridica afetada pela futura demarcacdo (caso seja este o resultado), por alegar
possuir algum direito real {(detencdo, posse, propriedade etc.) sobre terras que estejam
inseridas no perimetro delimitado de ocupacao tradicional indigena.

157. Sem a delimitacdo ndo ha como constatar quais relacdes juridicas pendentes
e ndo controvertidas - interesse juridico —~ poderado vir a ser afetadas pela demarcacao.

158. Recorda-se que, para o ST], o interesse meramente econdmico ndo se
confunde com interesse juridico, este sim necessario a admissao de intervencao de

terceiros.®

159. Reforca este entendimento o fato de que, no bojo do processo administrativo
de demarcacao, o direito ao contraditério é garantido apds a publicacdo do RCID em Diario
Oficial (Decreto n®. 1.775/96, artigo 29, §8°). Apds a publicacdo do RCID, os Estados,
Municipios ou possiveis particulares interessados dispdem de 90 dias para apresentar
objecdes ao procedimento, podendo conter todas as provas e alegacdes de fato e de direito,
como titulos dominiais, pericias, laudos, depoimentos de testemunhas, fotografias, mapas,
demonstracdo de vicios no procedimento, requerimento de indenizacdo, dentre outros.

160. Como ndo se pleiteia a conclusao da demarcacao stricto sensu no presente
caso, a Unica demanda que pode ser oposta a pretensdo ministerial é a ndo realizacdo dos
estudos técnico-administrativos, o que ndo se afigura razodvel aprioristicamente.

161. Em segundo lugar, terceiros que se sintam prejudicados terdo oportunidade
de apresentar contestacdo no bojo do processo administrativo de demarcacdo, assim como
poderao interpor acdes individuais, na tentativa de demonstrar a validade de suas

10 (STJ, Informativo 421: 32 Turma, REsp 1.128.789/R], rel. Ministra Nancy Andrighi, 02/02/2010; Informativo 521:
Corte Especial, AgRg nos EREsp 1.262.401-BA, rel. Ministro Humberto Martins, 25/04/2013).
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pretensodes.

162. Por Gltimo, o artigo 231 da Constituicdo Federal reconhece aos povos
indigenas direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, implicando dizer
gue “sdo nufos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo”.

163. Destaca-se, que o 5T] reconhece a inadmissibilidade de denunciacéo a lide e
intervencao de terceiros em processos em que se discute reparacao por danos ambientais,
em nome da economia e celeridade processual (REsp 232.187, de 23.03.2000 e REsp
880.160, de 05.05.2010).

IV.10) DA TUTELA PROVISORIA DE EVIDENCIA

164. Desde o ano em que teve inicio a tramitacdo do IC 1.13.001.000188/2013-03,
ou seja, no ano de 2013, conforme as préprias informacbes prestadas pela FUNAI, a
reivindicacdo fundidria dos Kaixanas de ‘Jerusalém do Urutuba’, permanece na condicdo de
qualificacdo. Apesar de todos os esforcos administrativos do Ministério PUblico Federal no

ambito do Inquérito Civil, o cenario da reivindicacdo em nada mudou.

165. Destaca-se, que a reivindicacdo fundidria em si, apresenta protocolo na FUNAI
desde 0 ano de 2006, ou seja, ha 14 (quatorze) anos. S3o muitos anos de espera!

166. A narrativa constante nesta ACP indica gue a concessdo de tutela de
evidéncia se faz necesséaria, uma vez que por certo os réus nao opordo prova capaz de gerar
duvida razodvel quanto a prova documental dos fatos constitutivos do direito do autor, que
instrui esta inicial (art. 311, IV, CPC).

167. Ressalte-se que ha perigo de dano, consistente nas diversas violacdes de
direito ocasionadas/agravadas pela omissao estatal (ameacas de morte, hostilizacdes
territoriais, variada gama de impactos ambientais, inseguranca juridica dentre outros),
porém a tutela de evidéncia ora pleiteada independe da demonstracdo desse perigo (art.
311, caput, CPC).
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V) DOS PEDIDOS
168. Posto isso, o Ministério Publico Federal requer, nos termos dos artigos 311,

536 e 537, todos do Cédigo de Processo Civil, bem como da Lei da Acao Civil Publica (Lei n®

7.347/85):

1} A concessao, apds citacdo dos réus, da tutela de evidéncia consistente em:

a) declaracdo da omissdo da UNIAO e da FUNAI em adotar medidas
administrativas pertinentes a identificacao e delimitacao do territério do povo
indigena Kaixanas, de ‘jJerusalém do Urutuba’, em Tonantins/AM;

b) imposicédo a FUNAI de obrigacao de fazer no sentido de publicar, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, Portaria de constituicdo do Grupo de Trabalho (GT)
para elaboracdo do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo
referente ao povo indigena Kaixanas, de ‘jerusalém do Urutuba’, em
Tonanatins/AM, nos termos do Decreto n2. 1.775/96, art. 22, caput e §19;

c) imposicéo a FUNAI de obrigacdo de fazer no sentido de apresentar em juizo,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicacéo da

Portaria que constituiu o Grupo de Trabalho (GT) mencionado no item “ b ",

plano de trabalho de elaboracédo do Relatério Circunstanciado de Identificagdo e
Delimitacdo, no qual deverd constar, dentre outros elementos que a ré
entender pertinentes, cronograma de atividades do Grupo de Trabalho
(reunides de instrucdo dos colaboradores do Grupo de Trabalho, periodo de
levantamento de informacdes bibliogréficas e documentais, periodo de
trabalho de campo do antropdiogo, periodo do trabalho de campo da equipe
ambiental, periodo de trabalho de campo dos estudos de natureza fundiaria e
cartorial, prazos para que o Grupo de Trabalho entregue as pecas técnicas
etc.);

d) imposicdo a FUNAI de obrigacao de fazer para que apresente em juizo
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documentos comprobatdérios da realizacdo de cada uma das etapas previstas

b

no plano de trabalho mencionado no item “c”, a medida que sejam concluidas;

e) imposicdo a FUNAI de obrigacao de fazer para que, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data da publicacdo da Portaria que constitui

o Grupo de Trabalho, elabore e finalize o Relatério Circunstanciado de

Identificacdo e Delimitacdo referente ac povo indigena Kaixanas, de ‘jerusalém
do Ururutuba’, em Tonanatins/AM, com custos suportados solidariamente pela
UNIAO (art. 22, §12 a § 92 do Decreto n2 1.775/96);

f) imposicao a FUNAI de obrigacdo de fazer para que avalie o Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo, mencionado no item “e”, no
prazo legal de 15 (dias) contados de sua finalizacao (Decreto n®. 1.775/96, art.
29, §79), devendo a avaliacdo ser imediatamente apresentada em juizo;

g) o indeferimento de todos os requerimentos de intervengao de terceiros, nos
termos dos argumentos apresentados no item V.9 desta peticdo inicial;

2} Em sede de tutela definitiva, requer-se:

a) a confirmacdo da tutela de evidéncia;

b) a condenacao definitiva dos réus nas obrigacfes ja requeridas em sede de
tutela provisdria de evidéncia.

O Ministério Plblico Federal informa a indisponibilidade em realizar audiéncia

de conciliacdo, nos termos do art. 334, §49, Il do Cdédigo de Processo Civil, haja vista ndo

vislumbrar, apés toda a mora ja demonstrada nesta inicial, efetiva possibilidade de

composicao entre as partes.

Além dos documentos gue ja instruem a inicial, este érgéo ministerial protesta

pela producdo de todas as provas em direito admitidas.
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Por fim, dé a causa o valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais).
Tabatinga/AM, registro de data e hora na assinatura eletrénica.

Valdir Monteiro Oliveira junior
Procurador da Republica
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