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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
AMAZONAS

AGAO CIVIL PUBLICA. INOBSERVANCIA DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO DE FORNECEDORES
PELO ESTADO DO AMAZONAS (ART. 592, LEI 8.666/93).
PEDIDO DE CONDENAGCAO E DE ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das suas atribuicdes constitucionais e
legais, vem, pelo Procurador da Republica infra-assinado, com fundamento no artigo 129, inciso
lii, da Constituicao Federal, artigo 69, incisos Vii e X1V, da LC 75/93 e lei 7.347/85, propor

AGAO CIVIL PUBLICA
C.C PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito puUblico interno, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.2 19.371.471/0001-34, sediado na Av. Brasil,
3.925, CEP: 69.036-110, Manaus, AM, expondo e reguerendo ¢ gque se segue.

DO OBJETO DA DEMANDA

1. A presente acdo civil publica tem por escopo compelir o ESTADO DO AMAZONAS a
observar, nos pagamentos realizados a seus fornecedores, mormente naqueles em que sao
utilizadas verbas federais, mas sem prejuizo daqueles que envolvem verbas estaduais, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razoes de interesse publico, devidamente fundamentado e publicizado, nos exatos termos do
prescrito pelo artigo 59, da lei 8.666/93.
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2. Ademais, considerando que a obrigacdo legal, embora possua eficdcia piena,
contém conceitos juridicos indeterminados, a acdo também possui o objeto de compelir o
ESTADO DO AMAZONAS, em prazo razoavel, a regulamentar esses conceitos, tal como realizado
pela Unido, por meio da Instrucdo Normativa n.2 02/16, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

3. Foi constatado que, a despeito de constar da redacdo original da Lei de Licitacodes,
promulgada em 21 de junho de 1993, o Estado do Amazonas nac observa estritamente a
ordem cronolégica de pagamentos aos seus fornecedores, tampouco a regulamentou, como
seria desejavel sob o prisma dos principios que regem a Administracdo Pdblica.

4, A inobservancia da regra e a omiss&do no exercicio do poder regulamentar propiciam
(i) obscuridade quanto ao critério de pagamento a fornecedores; (ii) possibilidade de
favorecimentos indevidos; e, até mesmo, (iii) pratica de atos de corrupcdo, através da
solicitacdo, aceitacdo de promessa ou recebimento de propina pelo agente publico ou
oferecimento ou promessa de vantagem por parte do particular, a fim de que ocorra
pagamento privilegiado.

5. Tal situacdo é extremamente perniciosa a defesa do patrim6nio publico, ao combate
a corrupgao e a transparéncia na Administracéo Publica, conforme serd exposto a seguir.

-l -
DOS FATOS

6. A  presente demanda tem como suporte fético o inquérito civil n.2
1.13.000.000315/2017-08, cuja finalidade era a de apurar a ilegalidade e a responsabilidade
pelo descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos aos fornecedores do Estado do
Amazonas, prevista no artigo 5° caput, da lei 8.666/93, € o dever de transparéncia na ordem
de pagamentos.

7. Da instrucdo realizada, importa trazer que, notificada a se manifestar sobre o
cumprimento do disposto no artigo 59, da lei 8.666/93, a Secretaria de Estado de Fazenda do
Amazonas (SEFAZ), em uma primeira oportunidade, por meio do Oficio n.2 887/2017-GSEFAZ,
datado de 15 de marco de 2017, apds explicar o fluxo de realizacdo de despesa na
Administracao Publica, afirma, genericamente e sem a comprovacao documental, que segue a
ordem cronolégica de pagamentos na area da salde, nada dizendo sobre outras Pastas.

8. Meses depois, em 12 de setembro do mesmo ano, por meio do Oficio n.?
2.994/2017, a SEFAZ informou a intencéo de regulamentar o disposto no artigo 52, da lei
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8.666/93, mencionando, inclusive, a existéncia de minuta de um decreto.

9. Ocorre que, apesar da insisténcia do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em resolver
extrajudiciaimente essa mora da Administracdo PUblica, mais recentemente, por meio do Oficio
n.2 26/2018-GE, datado de 05 de marco de 2018, da lavra do atual Governador do Estado, foi

ratificado que nada serd feito no sentido de cumprir a norma legal, in verbis:

OFICIO N.° 026/2018-GE

Manaus, 05 de margo de 2018,

A Sua Exceléncia o Senhor
ALEXANDRE JABUR

Procurador da Republica

Ministério Plblico Federal - 3° OFICIO

MANAUS - AM

REF.: Atualizacdo sobre decreto de ordem cronolégica de pagamento

Senhor Procurador,

Em atengdo ao OFICIO N.® 018/2018/30FICIOPR/ AM. no
interesse do Inquérito Civil n.® 1.13.000.000315/201 7-08, formalizado no
Processo n.° 006.000973.2018-Casa Civil, transmitc a Vossa Exceléncia o
entendimento deste Governo de que a matéria, em referéncia, & atipica, tendo
em vista que se cumpre apenas o complemento de um mandalo, o qual |4 se
esgotou em trés quarlos.

E plblico e notério que se sucede o enfrentamento de uma

i grande insegurancga no que diz respeito a pagamentos de contas contraidas em

' gestdes anteriores, sendo impossivel aplicar a letra fria da lei em uma situagao
gue ndo se enguadra dentro da normalidade.

E bem verdade que, no escalonamento de pagamentos de
acardo com a cronologia, corre-se o risco de pagar o indevido ou, por outro
lado, sustar pagamentos sérios,

Destarte, espera o Governo, em breve tempo, alcangar a
normalidade e ter condigoes de estabelecer o procedimento de praxe, ou seja,
uma classificagio temporal de pagamenta.

Apresento-lhe, no ensejo, expressdes de distinguido apreco.

=<
— AMAZONINO ARMANDO MENDES
Governador do Estado do Amazonas
— ——
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10. Nessas circunstancias, nao resta aiternativa, sendo a judicializacdo da guestao.
-1l -
DO DIREITO

DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

11. Preambularmente, é importante consignar que o Estado do Amazonas, nos UGltimos
cinco anos, vem recebendo um volume cada vez maior de aporte de recursos federais para a
realizacdo de atividades essenciais, tanto em salde, como em educacao, conforme indicam as

tabelas abaixo:

REPASSES

Programa\Ano 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL Fonte
FUNDEB http://sisweb.tesouro.gov.br/|
(Complemento Unio) 250.664.201,77| 249.893.464,26| 326.658.588,10 355.866.953,12|  672.598.390,52  1.855.681.597,77|:x:x
PRONATEC-TD (CETAM) - 2.700.000,00|  1.000.000,00 4.187.100,00 7.887.100,00
PNAE 26.187.129,60 | 33.855.867,60| 37.266.187,20| 39.647.349,20  32.801.526,00 169.758.059,60
PDDE 7.980,00 3.500,00 3.500,00 54.120,00 23.150,00 92.250,00
PNATE - - - 2.697.672,66 2.697.672,66
PNATE - FUNDAMENTAL - - 4.193.223,64 - 4.193.223,64}https://www.fnde.gov.br/sigy
TD - PROJOVEM - URBANO 1.820.496,00[  204.500,00 - - 2.024.996,00
TD- PROJOVEM - CAMPO -] 4.902.000,00 - - - 4.902.000,00
PEIA 301.923,00 - - - 301.923,00
TRANSFERENCIA A ESTADO E
MUNICIPIOS PBA 1.336.430,95 - - - 1.336.430,95
Total 280.318.161,32| 288.859.331,86| 366.628.275,30] 400.761.645,96]  712.307.839,18]  2.048.875.253,62

REPASSES

Bloco\Ano 2013 2014 2015 2016 2017 Total Fonte
Média e Alta Complexidade* | 375.459.362,86| 438.780.149,84| 494.997.558,78| 510.284.937,00/484.933.621,74| 2.304.455.630,22
Assisténcia Farmacéutica 7.162.037,25  7.984.416,63|  7.510.152,57| 7.045.292,40| 4.508.394,78|  34.210.293,63
Gestdo do SUS 3.777.051,39]  1.217.000,00 980.500,00 242.000,00 110.000,00 6.326.551,39
Vigildncia em Satide 26.190.465,48| 20.197.845,40) 16.839.961,94| 18.244.761,62| 16.529.320,80|  98.002.355,24 http://aplicacao.saude.go
Investimentos 24.804.068,60| 12.254.726,57| 13.063.831,42| 15.774.042,40| 10.999.780,00f  76.896.448,99
Convénio GESCON 1.632.000,00 175.626,48|  3.039.421,63 0,00 352.968,42 5.200.016,53
Siconv 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 439.024.985,58| 480.609.764,92| 536.431.426,34| 551.591.033,42|517.434.085,74| 2.525.091.296,00
12. Dessa forma, é inquestiondvel que é atribuicdo dos érgdos estaduais gerir verbas

federais, destinadas a programas publicos especificos, e realizar pagamentos a fornecedores
com essa espécie de verba, donde se extrai a competéncia da Justica Federal para conhecer e
julgar a presente demanda, nos termos da jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal
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“Justica Federal: competéncia: julgamento de agente plblico municipal por desvio de verbas
repassadas pela Unido para realizar incumbéncia privativa da Unido - a eles delegada
mediante convénio ou ndo - ou de interesse comum da Unido e da respectiva unidade
federada, como ocorre em recursos destinados a assisténcia social (CF, art. 23, il e X).”

(STF, 12 Turma, RE 232.093/CE, Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 28.03.00, v.u, D} 28.04.00.)

Pela relevancia e clareza, transcreve-se trecho do voto condutor, da lavra do

Ministro Sepulveda Pertence:

14.

“Q problema ndo estd exatamente em saber se a aplicacdo dos recursos se sujeita ou ndo a

prestacao de contas ao Tribunal de Consta da Unido.
O problema é saber se a verba oriunda do orcamento da Unido — o gue ndo se discute — é

transferida ao Estado ou Municipio a titulo de subvencdo federal para obras ou servicos de

competéncia sua ou, ao contrdrio, se se cuida de repasse de recursos para aplicacdo em

obras ou servicos da competéncia exclusiva dos entes federados locais — Estados ou
Municipios —, ou, pelo menos, da competéncia comum deles e da Unido.

Na primeira hipétese — verba transferida do Tesouro Nacional a Estados ou Municipios para
cumprir tarefas constitucionais privativamente suas — a competéncia da Justica estadual
parece incontestavel: a subvencao, transferida, se incorpora definitivamente ao patriménio
do ente local, Unico lesado pelo eventual desvio.

Ao contrério, nas demais hipdteses, a verba se terd transferido para Estados ou Municipios,
seja para realizar incumbéncia privativa da Unido — a eles delegada mediante convénio ou
ndo — que deixa integro o interesse federal na fiel execugdo da tarefa delegada — ou se
cuidara, por definicdo constitucional (CF, art. 23), de interesse comum, no qual, é 6bvio,
propiciados os recursos da Unido, remanesce o seu interesse na aplicacdo do numerério”.
(grifou-se.)

Ademais, ao gerenciar verbas federais, 0os ordenadores de despesa estaduais se

sujeitam a prestacdo de contas aos 6rgaos de controle da Unido, atraindo, por mais essa razdo,

a competéncia da Justica Federal, a teor da simula 208, do Superior Tribunal de justica:

15.

Sumula 208: “Compete a justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de
verba sujeita a prestacdo de contas perante érgdo federal.”

Portanto, sob todos os prismas, é patente a competéncia da Justica Federal.

DO DEVER DO ESTADO DO AMAZONAS EM RESPEITAR A ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS AOS SEUS FORNECEDORES (ART. 52, LEI 8.666/93) E A INOBSERVANCIA DESSE

16.

DEVER

A Constituicdo Federal prescreve ser da competéncia privativa da Unido (art. 22,

XXVil} a promulgacao de “normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,

para as administracées diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI...".
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17. Ao lado disso, é imposto a Administracéo Pdblica (art. 37, XXl), salvo em algumas
hipéteses legais, a contratacdo mediante processo de licitacdo publica “com cldusulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei...”.

18. Visando regulamentar os dispositivos constitucionais no gue tange a obrigagdo de
pagamento, eis que a lei 8.666/93, previu no artigo 59, caput:

“Art. 50 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terdo como expressao
monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracao, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de

bens, locacles, realizacao de obras e prestacao de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo

guando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatério e que Ihes preservem o valor.

§ 22 A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento serd feito junto com o
principal, correrd a conta das mesmas dotacdes orcamentdrias que atenderam aos créditos a
que se referem. {Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, 0os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores
ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu
pardgrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da

apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)"
19. Da leitura do dispositivo, em primeiro lugar, é possivel compreender que se trata de
verdeira norma geral, portanto, de observacdao cogente por toda Administracdo Publica
brasileira.
20. Esse entendimento baseia-se na consideracdo de que, a despeito do principio

federativo, que assegura autonomia aos entes federados, o constituinte originédrio
expressamente insculpiu no Texto Maior o aspecto da uniformidade nas regras essenciais de
licitacdo e contratos administrativos, quando previu a competéncia da Unido para editar

normas gerais.

21. Nesta senda, sem olvidar a penumbra gque existe na definicdo de limites as normas
gerais, é razoavel supor que a regulamentacdo da forma como se realiza o pagamento a
fornecedores deva ser uniforme no territério nacional, pois nao resguardaria o principio da
seguranca juridica que cada ente da federacdo previsse uma regra distinta para pagamento de
suas obrigacdes contratuais.

22. Em segundo lugar, é de meridiana clareza a regra central do dispositivo em analise:
deve-se obedecer a estrita ordem cronolégica nos pagamentos realizados a fornecedores,
conforme (i) as datas de suas exigibilidades; (ii} a unidade da Administracdo a que se refira; e
(iii) o tipo de fornecimento {bens, locacdes, realizacdo de obras ou prestacao de servicos).
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23. Sem embargo, ndo desconhecendo que contingéncias de diversas espécies podem
surgir, em terceiro lugar, o texto legal estabelece exce¢do a ordem cronolégica na hipétese de
relevantes razdes de interesse publico, desde que (i) haja decisao fundamentada da autoridade
competente; e (ii) ocorra publicagdo da decisdo.

24. Tendo em vista todos esses contornos da norma, fica claro que o legislador
infraconstitucional buscou prestigiar os principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente o da isonomia, moralidade, impessoalidade e publicidade.

25. Com relagdo a isonomia, moralidade e impessoalidade, o critério cronolégico,
segundo a exigibilidade do crédito, é o que melhor concretiza esses principios em matéria de
pagamento, na medida que impde um método objetivo de ordenacdo do adimplemento das
obrigacbes administrativas, afastando subjetivismos e adocdo de critérios que levem ao

favorecimento de uns em detrimento dos outros.

26. Por sua vez, ao prever uma excecao a regra, diante da existéncia de um relevante
interesse publico, o artigo 52, da lei 8.666/93 privilegia a publicidade, determinando a
autoridade competente que ndo apenas fundamente seu ato, mas também o publique, a fim de
gue ndo paire dlvida ou suspeita de favorecimento, bem como permita o controle efetivo da
Administracdo Publica.

27. Ao par disso, regrando a obrigacdao de pagamento de fornecedores, outros valores
também sao prestigiados pelo dispositivo em comento, como o da boa-fé administrativa e da
economicidade.

28. Uma vez que a Administracdo é conferido o poder-dever de exigir o adimplemento
do contrato no prazo fixado, ao particular também deve ser garantido que a sua
contraprestacao tenha prazo certo para ocorrer, conforme regras claras e uniformes em todo o
territério nacional, dai podendo-se dizer que a previsdo da ordem cronolégica de pagamentos
rende loas ao principio da boa-fé.

29. Com efeito, havendo previsibilidade nesses pagamentos, consequentemente, ocorre
maior interesse dos agentes do mercado em vir a fornecer para o Estado, aumentando a
concorréncia e permitindo que sejam ofertados precos menores pelos bens e servicos objetos
de licitacdo, garantido maior economicidade a Administracao.

30. Nesse sentido, confira-se a licdo de Marcal justen Filho:

“Em primeiro lugar, a regra do art. 59 integra a tutela da equacdo econémico-financeira
dos contratos administrativos. {(...) a Constituicdo assegurou a projecdo de lucratividade

HUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: RT. 2014, p.

Avenida André Araljo, 358, Bairro Aleixo, CEP: 69.057-025, Manaus-AM
Tel./Fax: (92) 2129-4700 E-mail: pram-oficio3@mpf.mp.br 7



mailto:pram-oficio3@mpf.mp.br

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas

constante da proposta do particular. A relacdo entre encargos e vantagens, externada na
oferta do particular aceita pela Administracdo integra, sem qualquer duvida, a equacdo
econdémica-financeira do contrato administrativo. Quando o particular formula sua proposta,
toma em vista a dilacdo de tempo necessdria a obtencdo do pagamento. Com efeito, é
relevante para o particular o prazo em que sua obrigacdo é exigivel, o que envolve um
encargo para ele, mas também a determinacdo do prazo previsto na lei, no ato convocatdrio
ou no contrato para que a Administracdo satisfaca propria obrigacdo.

Observe-se que de nada serviria a Constituicdo fornecer todas as garantias a
intangibilidade da equacdo econdmico-financeira se, ao mesmo tempo, liberasse a
Administracdo para realizar o pagamento como e quando bem entendesse. A liberacdo para
Administracdo realizar o pagamento em condicles, inclusive de prazo, que melhor |he
aprouvessem significaria tornar inutil todo o sistema constitucional de garantia a equacéo
econdémico-financeira do contrato. Isso seria um contrassenso, que conduziria & frustracdo da
razdo de ser de inumeras regras e principios constitucionais. Se a Constituicdo tutela o
particular contra eventos aptos a impedir a obtencdo integral das vantagens originalmente
previstas, tem de reputar-se que essa garantia abrange, inciusive e também, a fixacdo de um
prazo maximo para liquidacdo da obrigacdo assumida.”

31. Por fim, mas nao menos importante, a previsao e o respeito ao disposto no artigo 59,
da lei 8.666/93 possui o conddo de combater a corrupgao na esfera administrativa.
Infelizmente, é comum que, diante de um ambiente de incertezas ou dificuldades, no qual ndo
se observe a norma em tela, haja a venda de facilidades em um assunto que é essencial a
gualquer empresario, como o recebimento a tempo do preco pelos bens ou servicos prestados.

32. Alids, esse verdeiro baicdo de negécios é o que se verificou na deflagracdo da
Operacao Maus Caminhos, especialmente da sua segunda fase, denominada Custo Politico, na
gual um empresario do ramo da salde sistematicamente pagava propina, denominada de
“custo politico”, a Secretdrios de Estado com a finalidade, dentre outras, de receber pelos
servicos prestados de forma privilegiada e fora de qualquer ordem cronolégica (vide denlncia).

33. Nesse quadrante, é assente que o Estado do Amazonas deve ser sujeitar a regra do
pagamento cronolégico aos seus fornecedores, tal como previsto no artigo 59, da lei 8.666/93,
seja em vista da cogéncia da norma, seja pela concretizacdo dos diversos principios
administrativos ja abordados.

34. Contudo, vindo a tona que o Estado do Amazonas nao observa essa regra legal, foi
instaurado o inquérito civil supramencionado, o qual, apés instruido, deixou evidente a falta de
interesse da Administracao Publica estadual, atestada, mais recentemente, pelo Governador do
Estado, em atender aos ditames do artigo 52, da lei 8.666/93, caracterizando flagrante
negativa de vigéncia a lei nacional.

35. Registre-se que, em gestdes anteriores, houve a elaboracdo de uma minuta de
decreto {anexo), o qual teria o efeito de regulamentar em ambito infralegal alguns conceitos
juridicos indeterminados da lei, tais como o da exigibilidade do crédito, bem como prever o iter
procedimental dos pagamentos. Porém, como visto no Oficio da lavra do atual Governador, ndo
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remanesce interesse em enfrentar o tema.

36.

Tal agir, que ha poucos anos era semelhante na esfera federal, ndo passou incélume

pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ao identificar a inobservéncia do artigo 52, da lei

8.666/93 pela Unido, por meio do Acérdao n.2 551/2016-TCU-Plenario, determinou-se a edicao

de ato normativo regulamentador, o que foi acatado pelo Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, através da Instrugdao Normativa (IN) n.2 02/16, in verbis:

“MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE GESTAO
DOU de 08/12/2016 (n? 235, Secdo 1, pag. 87)

Dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, no ambito do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg.

o] SES:RETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 15, inciso X, alinea "a", do Anexo | ao
Decreto n© 8.818, de 21 de julho de 2016, e

considerando o disposto no art. 52 e no inciso XIV do art. 40 da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, resolve:

Art. 12 - Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de
pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacao de obras
e prestacéo de servicos, no ambito do Sistema de Servicos Gerais - Sisg.

Art. 29 - O pagamento das obrigacdes contratuais deverd observar a ordem cronolégica de
exigibilidade, a ser disposta separadamente por unidade administrativa e subdividida pelas
seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;

Il - locacdes;

lll - prestacdo de servicos; ou
IV - realizacao de obras.

§ 12 - Incumbe a autoridade competente de cada unidade administrativa estabelecer a ordem
de priorizacdo de pagamento entre as categorias contratuais contidas nos incisos do caput.

§ 29 - Os pagamentos de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do artigo 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o disposto no seu §
19, serdo ordenados separadamente, em lista classificatéria especial de pequenos credores.

§ 32 - Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a finalidade ou
despesa especifica serdo ordenados em listas préprias para cada convénio, contrato de
empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do recurso, cuja
obtencao exija vinculacao.

Art. 32 - A ordem cronoldgica de exigibilidade terd como marco inicial, para efeito de incluséo
do crédito na sequéncia de pagamentos, o recebimento da nota fiscal ou fatura pela unidade
administrativa responsédvel pela gestdo do contrato.

§ 19 - Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o
6rgdo contratante atestar a execucdo do objeto do contrato.
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§ 29 - Nos contratos de prestacéo de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, a situacdo de irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas, previdenciarias ou
referentes ao FGTS ndo afeta o ingresso do pagamento na ordem cronolégica de
exigibilidade, podendo, nesse caso, a unidade administrativa contratante reter parte do
pagamento devido a contratada, limitada a retencdo ao valor inadimplido.

Art. 42 - O pagamento da obrigacdo deverd ocorrer no prazo previsto no contrato, limitado:

| - ao quinto dia Gtil subsequente ao recebimento da nota fiscal ou fatura para despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso lI do artigo 24 da Lei n® 8.666, de
1993, observado o disposto no seu § 19; ou

Il - a trinta dias contados do recebimento da nota fiscal ou fatura, para os demais casos.

§ 19 - Constatada, junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
situacao de irregularidade do fornecedor contratado, serd adotado o procedimento previsto
no § 42 do art. 32 da Instrucdo Normativa n? 2, de 11 de outubro de 2010.

§ 292 - Ocorrendo qualquer situacao que impeca a liquidacdo ou o pagamento da despesa, os
prazos previstos neste artigo serdo suspensos até a sua regularizacao.

§ 32 - Regularizada a situa¢ao do contratado, este sera reposicionado na ordem cronoldgica
de acordo com o prazo de pagamento remanescente, estabelecido nos incisos | e Il do caput
deste artigo.

§ 42 - No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitacdo integral da
obrigacéo, poderd haver pagamento parcial do crédito, permanecendo o saldo remanescente
na mesma posicdo da ordem cronoldgica.

Art. 52 - A quebra da ordem cronolégica de pagamentos somente ocorrerd quando presentes
relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente.

§ 12 - Consideram-se relevantes razdes de interesse publico as seguintes situacdes:
| - grave perturbacado da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pegueno porte e demais beneficidrios do
Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de 2015, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes do
Governo Federal, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacéo judicial ou
dissolucéo da empresa contratada; ou

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de um servico
publico de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

§ 22 - Com o fim de salvaguardar a transparéncia administrativa, nos termos da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, o ¢érgao ou entidade deverd disponibilizar,
mensalmente, na secdo especifica de acesso a informacdo de seu sitio na Internet, a ordem
cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam a eventual
quebra da ordem.

Art. 62 - Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Art. 79 - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor noventa dias apds a sua publicacdo.”
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37. Apesar da IN/MPOOG n.2 02/16 nao ser de observancia obrigatdria por outros entes
federados, ela constitui-se em paréametro vélido para que outras unidades da federacéo
passem a obedecer o prescrito no artigo 52, da lei 8.666/93, o qual, embora seja dotado de
eficacia plena, abre espaco para a definicdo de alguns conceitos juridicos indeterminados,

sendo salutar a regulamentacdo com o exclusivo fim de trazer maior seguranca juridica.

38. Portanto, atestada a resisténcia do Estado do Amazonas em observar a regra
cronolégica de seus pagamentos, nos termos prescritos pela Lei de Licitagées e Contratos, essa
conduta afigura-se em patente negativa de vidéncia a lei federal, outrossim, representando a
auséncia de regulamentacdo do tema em evidente mora, que merece ser colmatada, em
respeito, dentre outros, a seguranca juridica.

-1V -

DA IMPRESCINDIBILIDADE DA CONCESSAO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

39. Ao disciplinar a tutela de urgéncia, a lei 7.347/85 apenas autoriza o juiz a conceder
“mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia” (art. 12).

40. Recorrendo, entdo, a legislacdo geral, dispde o Cddigo de Processo civil, em seu
artigo 300:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

§ 12 Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real
ou fidejusséria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
caucdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

§ 39 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.”

41. Com relacao a probabilidade do direito (fummus boni iuris), o Parquet trouxe aos
autos Oficio da lavra do Governador do Estado do Amazonas atestando que é deliberado o
desrespeito ao disposto no artigo 59, da lei 8.666/93, por, genericamente, pressupor gue
ocorreram irregularidades nas gestdes anteriores e, por isso, nao realiza pagamentos de acordo
com a ordem cronoldgica de suas exigibilidades, a despeito da inexisténcia de qualquer
auditoria que comprove o alegado.

42. Além disso, apesar de a SEFAZ mencionar que obedece a ordem cronoldgica dos
pagamentos, tal prética, ainda que desejavel, ndo condiz com a realidade, afinal, no Portal de
Transparéncia do Estado nao consta relacdoc de pagamentos segundo suas exigibilidades,
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tampouco a publicacdo de qualquer decisdo administrativa que ateste existéncia de interesse
publico e fundamente o pagamento fora da cronologia natural.

43. Diante disso, ao menos em sede de juizo de cogni¢cdo sumario, entende-se
preenchido o requisito legal em comento, haja vista a postura da autoridade méxima do Estado
do Amazonas e a sua resisténcia em conformar-se a legislagao.

44, Por sua vez, quanto ao perigo de dano (fumus boni iuris), ja foi mencionado que, ano
a ano, o0 Amazonas vem recebendo volumes maiores de recursos federais, sobretudo, nas areas
de educacdo e salde e, como ndo poderia ser diferente, realiza cotidianamente pagamentos a
fornecedores com essas verbas.

45. Assim sendo, uma vez que é assumida a postura de ndo obedecer a ordem
cronolégica dos pagamentos, o desrespeito ao disposto no artigo 59, da lei 8.666/93 tende a
ser permanente, pois, seja com verbas estaduais ou federais, o Estado paga seus fornecedores
de acordo com regras desconhecidas, sem qualquer transparéncia e, pelo menos até a pouco
tempo atrds, realizando favorecimento a alguns empresarios em detrimento de outros,

mediante recebimento de propina (vide dendncia).

46. Ora, é premente a necessidade de ser impor a Administracdo Plblica estadual do
Amazonas a obriga¢do de observar piamente a regra cronolégica de pagamentos, ressalvada a
existéncia de interesse publico, devidamente fundamentado e publicado, como Gnico meio de
se restabelecer a vigéncia da norma em destaque e de principios administrativos como a
isonomia, moralidade, impessoalidade, publicidade, boa-fé e a economicidade.

47. Acaso se repute essencial a existéncia de norma infralegal regulamentadora dos
conceitos juridicos indeterminados que o dispositivo legal traz, hd a franca possibilidade de se
utilizar, analogicamente, a IN MPOG n.? 02/16, reputada valida pelo TCU, sem embargo da
edicdo de regulamentacdo prépria pelo Estado em tempo razoavel.

48. Além disso, a tutela de urgéncia ora pretendida, em nenhuma medida, mostra-se
irreversivel, ja que se estd tratando de pagamentos que, na sua totalidade, sdo devidos, logo,
discutindo-se apenas a ordem legal na qual eles devem ocorrer, podendo ser revertida a
decisdo liminar a qualgquer tempo.

49, Portanto, restam preenchidos todos os requisitos legais atinentes a antecipagdo dos
efeitos da tutela.
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-V-

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer digne Vossa Exceléncia de:

vi.

CONDENAR o Estado do Amazonas na obrigacao de realizar pagamentos aos
seus fornecedores, nos exatos termos do artigo 52, da lei 8.666/93, ou seja,
obedecendo a estrita ordem cronolégica das datas da exibilidade dos créditos,
de acordo com a unidade da Administracéo a qual este seja correspondente e
discriminando-os entre bens, locacdo, obras e servicos, ressalvada a
existéncia de relevantes razbes de interesse pulblico, nesse caso, devendo
haver decisdo fundamentada da autoridade competente e publicacdo da

mesma.

CONDENAR o Estado do Amazonas na obrigacdo de, em prazo razoavel,
regulamentar o disposto no artigo 59, da lei 8.666/93, com a finalidade de
conferir maior seguranca juridica aos ditames legais, definindo com maior
precisdo os conceitos juridicos indeterminados contidos na norma, tais como o
momento da exigibilidade do crédito, o Jter procedimental, hipdteses de
relevantes razdes de interesse publicos etc.

ANTECIPAR OS EFEITOS DA TUTELA PRETENDIDA determinando ao Estado do
Amazonas que, diante da eficacia plena do disposto no artigo 5°, da lei
8.666/93, passe imediatamente a observa-lo em todos os seus termos,
ademais, devendo ser incluido no Portal da Transparéncia do Estado, em secdo
especial, a relacdo mensal da ordem cronolégica dos pagamentos realizados,
por unidade da Administracdo, e eventuais decis6es fundamentadas que
justifiguem a guebra dessa ordem, sob pena de multa didria ndo inferior a
R$50.000,00.

INTIMAR o Estado do Amazonas, por meioc da Procuradoria-Geral do Estado,
para, nos termos do artigo 22, da lei 8.437/92, manifestar-se sobre o pedido de
urgéncia em até setenta e duas horas.

CITAR o Estado do Amazonas, por meio da Procuradoria-Geral do Estado,
sediada na Rua Emilio Moreira, 1.308, Praca 14 de Janeiro, CEP: 69.020-040,
Manaus, AM.

DESIGNAR audiéncia prévia de conciliacdo, nos termos do artigo 319, inciso
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Vi, do Cédigo de Processo Civil.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em direito,

especialmente documental.

Dé-se a causa o valor de R$1.000.000.000,00, considerando apenas os valores
aproximados dos recursos federais geridos pelo Estado em 2017.

Pede deferimento.

Manaus, 27 de abril de 2018.

ALEXANDRE JABUR
Procurador da Republica
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