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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

TOMADA DE PREGCOS N° 01/2015 .
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - HABILITACAO

Aos sete dias do més de agosto do ano de 2015, reuniram-se os membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo da Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas — CPL/PR/AL, nos
termos da Portaria n° 49, de 14/08/2014, para andlise do recurso administrativo interposto pela
empresa KOD ENGENHARIA LTDA - EPP, referente ao julgamento da habilitagdo da Tomada de
Pregos n® 01/2015, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para reforma do edificio-
sede da Procuradoria da Republica no municipio de Arapiraca-AL, localizado na Avenida Dep. Ceci
Cunha, n° 555, Alto do Cruzeiro, Arapiraca-AL.

I — HISTORICO

O Edital da Tomada de Pregos em destaque estabeleceu para efeito de habilitacio das
licitantes, entre outros, a adog@o de critérios de qualificacdo técnico-operacional, item 5.2.5, II, e
técnico-profissional, item 5.2.5, 111, a seguir parcialmente reproduzidos:

5.2.5. Devera comprovar, por meio de certificado de qualificacdo técnica, que possui
aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel com as caracteristicas,
constituido, entre outros, pelos seguintes documentos:

II) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhada da respectiva Certiddo de Acervo Técnico da
obra/servico atestada, devidamente registrada no CREA e/ou CAU, do
profissional detentor da ART e/ou RRT, comprovando que a empresa tenha construido
ou reformado edificacdo.

IIT) Certidao de Acervo Técnico (CAT) de construcdo ou reforma de edificacao,
emitida pelo CREA e/ou CAU, de profissional(ais) de nivel superior, ou outro
devidamente reconhecido por entidade competente, que represente(m) a empresa
licitante, na data prevista para a entrega da proposta, detentor de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e/ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

N&o foram registradas impugnacdes ao EDITAL.

Em sessdo publica realizada no dia 29 de julho de 2015 (fls. 591/592 e 607/608), a
Comissdo, com o apoio técnico de profissional de engenharia civil designado pelo Secretario
Estadual da PR/AL (fl. 605), bem como da Secretaria Adjunta da Secretaria de Engenharia e
Arquitetura da Procuradoria-Geral da Republica (fls 598/600), julgou inabilitada a recorrente por
ndo apresentar documento que comprovasse o atendimento ao item 5.2.5, II do Edital, relacionado
a capacidade técnico-operacional da empresa KOD ENGENHARIA LTDA - EPP.

Em 06 de agosto do corrente exercicio foi interposto recurso administrativo, com fulcro no
artigo 109, I, “a” da Lei de Licitacoes.
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I1 — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

Em relacdo ao atendimento dos pressupostos de admissibilidade de interposicao do recurso
— sucumbéncia, tempestividade, motivagao, legitimidade e interesse — com a verificagao dos
requisitos legais necessarios para seu conhecimento, apura-se que o recurso € intempestivo por ter
sido protocolado nesta Procuradoria da Republica no dia 06/08/2015, portanto, em prazo posterior
aos 05 (cinco) dias Uteis previstos na Lei n° 8.666/93.

A Comiss3o assevera tal entendimento em razdo do que determina o art. 109, da Lei
8.666/93, nos termos seguintes:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a ) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 10 A intimag&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a","b", "c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
"a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados e
lavrada em ata.”

O julgamento da habilitagdo ocorreu na sessdo realizada em 29/07/2015, estando presente
0 Senhor André Felipe Santos Barros, representante legal da Recorrente e signatario da ata de fls.
607/608, tendo inicio o prazo para interposicdo de recurso no dia 30/07/2015, de regular
expediente nesta Procuradoria da Republica, expirando-se no dia 05/08/2015, data que também
houve expediente nesta Unidade, sendo o recurso, portanto, apresentado fora do prazo legal.

Em face do exposto, por absoluta auséncia de pressuposto objetivo, o presente documento
deixara de ser recebido como recurso, por ser intempestivo, porém, em homenagem
aos principios da fungibilidade, da transparéncia e da autotutela, sera analisado como
se PEDIDO ADMINISTRATIVO fosse, com fulcro no art. 5°, XXXIV, alinea “a”, da
Constituicdao Federal.

III — DAS RAZOES DA PETICIONARIA (EM SUBSTITUICAO A RECORRENTE)

A empresa KOD ENGENHARIA LTDA - EPP insurge-se contra a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo que inabilitou-a por ndo apresentar documento que comprove o
atendimento ao item 5.2.5, II do Edital e por habilitar a empresa BRITO E REGO BARROS
CONSTRUGOES LTDA.

Alega, em sintese, que somente os documentos referentes a qualificagdo técnico-
profissional devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do Manual de Procedimentos
Operacionais do CONFEA, que possui aporte financeiro superior ao valor estimado para execugdo
das obras, e que oferece total seguranga para executar 0s Servigos.

No que pertine a empresa BRITO E REGO BARROS CONSTRUGOES LTDA, alega a
peticiondria que o licitante deveria ter sido inabilitado por ndo ter atualizado sua relagdo de socios
na Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica. Para corroborar tal entendimento,
transcreve o contido nos arts. 10 e 16 da Resolugdo CONFEA/CREA n° 336/1989.
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IV — DA APRECIACAO DAS RAZOES DO PEDIDO:

Os pontos nodais dos pedidos protocolados pela empresa KOD ENGENHARIA LTDA - EPP
referem-se a:

a-) inabilitagio da peticionaria, em face da exigéncia editalicia de apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica emitido em nome da empresa licitante, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico da obra/servigo atestada, devidamente registrada no CREA
e/ou CAU, do profissional detentor da ART e/ou RRT, comprovando que a empresa tenha
construido ou reformado edificagao.

b-) habilitacdo da empresa BRITO E REGO BARROS CONSTRUCOES LTDA, que apresentou
Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica sem a respectiva atualizagdo da sociedade
empresarial.

IV.1 — DA ANALISE DA INABILITAGAO DA EMPRESA KOD ENGENHARIA LTDA - EPP
Preliminarmente, impende registrar que:

a-) em nenhum momento o EDITAL da Tomada de Pregos exigiu a apresentagao de
atestado de capacidade técnica registrado no CREA, e sim, atestado de capacidade técnica
emitido em nome da empresa licitante, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo
Técnico da obra/servico atestada, devidamente registrada no CREA e/ou CAU, do
profissional detentor da ART e/ou RRT, comprovando que a empresa tenha construido ou
reformado edificacao.

b-) a empresa KOD ENGENHARIA LTDA — EPP passou a ter existéncia legal dias antes
da licitacdo e ndo apresentou em sua documentagdo habilitatéria nenhum atestado de
capacidade técnico-operacional em seu proprio nome, seja ele acompanhado ou
desacompanhado da Certiddo de Acervo Técnico da obra/servico atestada,
devidamente registrada no CREA e/ou CAU.

c-) o Unico atestado de capacidade técnica apresentado pela peticionaria foi emitido em
nome da empresa COTRIM ENGENHARIA LTDA, acompanhado de Certiddo de Acervo Teécnico
registrada no CREA no ano de 2012, portanto anos antes de sua propria existéncia, conforme
demonstra claramente os documentos acostados as fls. 500/510.

Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica dos licitantes, e demonstrar a
legalidade dos termos do EDITAL da PR/AL, é necessario distinguir a capacidade técnico-
operacional da capacidade técnico-profissional, sobretudo no tocante a obras e servicos de
engenharia. Didaticamente, pode-se dizer que qualificacdo técnica é um género, que abarca
duas espécies: capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de organizagao empresarial da
pessoa juridica apta a gerir um empreendimento, sobretudo na experiéncia em gerir a mao-de-obra
necessaria aos servigos executados.

J4 a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quadros da empresa de
profissionais em cujo acervo técnico conste a experiéncia na execugao de obras ou servigos de
engenharia compativeis com o que pretende a Administragao Publica contratar.




A diferenciagdo acima, baseada na Lei de Licitagdes, vem sendo adotada tanto pela
doutrina especializada no tema', quanto pela jurisprudéncia dos tribunais’ e dos drgaos de
controle’®, como demonstrado a seguir.

MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos”, é enfatico na diferenciacdo entre ambos os aspectos da capacidade técnica dos
licitantes, nos seguintes termos®:

A “qualificacdo técnico-operacional” consiste em qualidade pertinente as empresas
que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ou
previsto para a contratagdo almejada pela Administragdo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificacdo técnico-profissional” para indicar
a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo
acervo técnico constasse a responsabilidade pela execugdao de obra similar aquela
pretendida pela Administragao.

Para as obras e servicos de engenharia, a depender do tipo de capacitagao técnica exigida
dos licitantes — operacional ou profissional — haverd uma forma especifica de comprova-la,
sobretudo em relacdo as formalidades de apresentagdo do atestado de capacidade técnica.

Sequindo essa sistematica consolidada na doutrina e jurisprudéncia, a exigéncia de
comprovacio de capacidade técnica no instrumento convocatério promovido pela PR/AL foi
desmembrada em dois pontos: a-) capacidade técnico-operacional, disciplinada no subitem
5.2.5. II do EDITAL, em que se exige a apresentacdo de atestados de capacidade técnica em
nome da empresa licitante; e b-) capacidade técnico-profissional, disciplinada no subitem 5.2.5.
III do EDITAL, em que se exige a apresentagdo de atestados de capacidade técnica em nome
dos profissionais integrantes dos quadros da licitante.

Da forma estipulada no Edital, ndo had qualquer violagdo as disposigoes do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia, uma vez que o art. 48 da Resolugao n°® 1.025/09 do CONFEA
expressa que “A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico”. E é nestes
termos que o subitem 5.2.5. III do EDITAL esta redigido, exigindo o atestado de
capacidade técnica dos profissionais em seus proprios nomes.

Em relagdo a capacidade técnico-operacional, ndo ha outra maneira de comprovagdo da
experiéncia da empresa na execugdo dos servigos sendo por meio de atestados de capacidade
técnica emitidos em nome da empresa licitante. E esta exigéncia é legalmente respaldada por
orientacdo unissona, tranquila e pacifica do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais brasileiros.

Comprovando a afirmativa acima, em decisdes mais recentes, e baseando-se na Resolucao
n° 1.025/09 do CONFEA (que atualmente estd em vigor), o Tribunal Regional Federal da 22 Regido
julgou correta a eliminagdo da empresa licitante que ndo apresentou atestado de capacidade
técnica em seu nome, devidamente registrada no CREA, conforme exigido no instrumento
convocatério, como pode ser observado no Acorddo da Apelacdo e Reexame Necessario n.C
2006.51.01.490139-0, julgado em 18/03/2014, cujas partes abaixo sdo de transcri¢do obrigatdria:

Compulsando os autos, ndo vislumbro ilegalidade na decisdo de inabilitacdo
da apelada. (...). O edital (fls.28/42), a que a apelada se submeteu ao participar da
licitagdo em comento, em seu item 7.2, prevé, expressamente, a necessidade de
Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, devidamente

1 JUSTEN, Marcal Filho. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed., S3o Paulo: Dialética: 2012, p. 499.
2 No STJ, vide o REsp 331.215 - SP, Rel. Ministro Luiz Fux, 12 Turma, D] 27/5/2002.

3 No Tribunal de Contas da Unido, vide o Acérddo n.° 2.387/2014 — Plenario.

4 JUSTEN, Margal Filho. op. cit, loc. cit.

634
7L



i3
registrado no CREA, estando em consondncia com o art. 30, da Lei n° :
8.666/93
(---)
Ndo ha que se falar em rigorismo exacerbado, pois os documentos apresentados pela
apelada (fls.44/107 e 112), ndo suprem a auséncia do Atestado de Capacidade
Técnica em seu nome, ja que emitidos em nome de outra empresa, SERGEN
SERVICOS GERAIS DE ENGENHARIA S.A. Nesse ponto, importante destacar que o
Edital exigia ndo apenas a qualificacdo técnico-profissional da empresa apelada - prevista
no item 7.3 do referido edital -, mas também, como visto, a qualificacdao técnico-
operacional da prépria pessoa juridica, a qual ndo foi atendida.
(...
Desta forma, a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo CREA/R],
somente em nome do profissional indicado pela licitante ndo é suficiente a
comprovar a sua capacitacdo técnica operacional, sendo certo que, conforme
bem pontuado pelo Ministério Piiblico Federal, "as exigéncias de capacitacido
técnica operacional sdo indispensaveis para salvaguardar os interesses
colocados sob tutela do Estado" (fl.291), mormente no presente caso, em que o
objeto licitado € uma obra de grande porte.

Nesse mesmo diapasao julgou recentemente o Tribunal de Justica do Distrito Federal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MODALIDADE. CONCORRENCIA
PUBLICA. OBJETO. OBRA INFRAESTRUTUAL DE DRENAGEM PLUVIAL. EXIGENCIA
ENDERECADA AS LICITANTES. QUALIFICAGAO TECNICA. APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACITAGAO TECNICA-OPERACIONAL. CONFORMIDADE COM A LEI N
8.666/93. REQUISITO INSERTO NO EDITAL. PRESERVACAO DA CAPACIDADE DA
LICITANTE E DO INTERESSE PUBLICO. SATISFAGAO. AUSENCIA. INABILITAGAO.
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. DILACAO PROBATORIA. INDEFERIMENTO. DECISAO.
PUBLICAGAO. INTIMAGAO. APERFEICOAMENTO. PRAZO RECURSAL. FLUICAO. AGRAVO
RETIDO. INTEMPESTIVIDADE. NAO-CONHECIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DE CONDENAGAO. FIXAGAO. EQUIDADE. MODULAGAO. (...) 3. O edital que,
destinando-se a regular o procedimento seletivo destinado a contratacdo de empresa
de engenharia capacitada a executar obra de infra-estrutura de drenagem pluvial em
area pulblica, estabelece como exigéncia enderecada as licitantes que apresentem
atestados de capacidade técnica-operacional acompanhados das devidas ARTs -
Anotacdes de Responsabilidade Técnica de obras similares ja executadas, conforma-se
com o legalmente estabelecido, porquanto ampara-se nos principios da legalidade e da
finalidade, e, ndo inibindo a competigdo, resquarda a seguranga juridica da contratacéo e
o interesse publico por estar destinada a resguardar o ente licitante quanto & execucio
do objeto licitado. 4. A comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes ndo se confunde ou se satisfaz com a capacidade técnico-
profissional dos seus responsaveis técnicos, a medida que a qualificacdo
profissional do responsavel técnico ndo é garantia de que a empresa a qual
integra os quadros permanentes também seja capaz de gerir a obra e aplicar
0os recursos materiais e humanos necessarios ao cumprimento do objeto
licitado, dai porque a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA/DF
para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, apesar de
compor o acervo técnico da pessoa juridica a qual o profissional integra os
quadros permanentes (Resolucdo n. 317/86 - CONFEA), nio se presta a
comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa em sede de
procedimento licitatorio. 5. A licitagdo, destinando-se a resguardar o interesse
plblico e velar pelos principios da moralidade e impessoalidade administrativas, visa
possibilitar ao ente licitante a selegdo, dentre as diversas empresas habilitadas e fornidas
de condigoes para fomentar os bens ou servigos dos quais necessita para o implemento
das acbes administrativas, daquela que formulara a proposta mais vantajosa de acordo
com os critérios de prego, técnica, qualidade, seguranca e confiabilidade previamente




estabelecidos, o que legitima que, como pressuposto para a habilitacdo da concorrente,
comprove que ja executara obra ou servico compativel com o licitado como forma de ser
apreendido que sera apta a ultimar o contrato se eventualmente se sagrar vencedora,
preservando-se, assim, o interesse publico (Lei das LicitacGes, art 30; CF, art. 37, XXI).
(...) Agravo retido ndo conhecido. Apelacdo conhecida e parcialmente provida. Unanime.
(TJ-DF - APC: 20130110643689 DF 0003528-65.2013.8.07.0018, Relator: TEOFILO
CAETANO, Data de Julgamento: 05/11/2014, 12 Turma Civel, Data de Publicacdo:
Publicado no DJE: 28/11/2014. Pag.: 129)

Da mesma maneira, o Superior Tribunal de Justica, 6rgao maximo de uniformizagao da
legislagao infraconstitucional, ja interpretou o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 e entendeu legitima a
exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, como se
depreende da leitura do REsp 331215/SP, cuja ementa é importante transcrever:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORE{ENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAP.}\CITACRO "TECNICO-OPERACIONAL" DA EMPRESA
PARA EXECUGAO DE OBRA PUBLICA.

- A exigéncia ndo € ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da
obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do interesse
publico. Art. 30, da Lei das Licitacdes.

- A capacitacdo técnica operacional consiste na exigéncia de organizagio
empresarial apta ao desempenho de um empreendimento, situacido diversa da
capacitagdo técnica pessoal.

(...) - Recurso especial improvido.

Esposando o mesmo entendimento acima, o Tribunal de Contas da Unido também possui o
entendimento pacifico e unissono no sentido de que é legitima a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional em nome da empresa, como é possivel inferir pela leitura do
Acordao n.° 2.304/2009, emanado pelo Plendrio do TCU, cujo trecho a seguir é necessario ser
exposto:

De fato, o entendimento deste Tribunal é no sentido de que existe base legal para a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional. (...) Cabe ao gestor
publico avaliar tecnicamente a necessidade de que a vencedora demonstre experiéncia
na execucdo do objeto.

Nesse sentido, € também oportuno consignar a manifestacdo exarada na Acorddao n°
608/2005 — Plenario, verbis:

34.Ademais, como bem salientou a representante, a qualificacdo técnico-
profissional ndo se confunde com a qualificacdo técnico-operacional.

)

36.A qualificacdo técnico-profissional refere-se ao fato de a empresa possuir,
em seu quadro funcional, profissional devidamente registrado no 6rgdo de
classe, o qual comprove ter realizado obras/servicos de complexidade
equivalente ao objeto licitado.

37.Ja a qualificagdo técnico-operacional é relativa a demonstracdo da licitante de ter
reunido recursos materiais e humanos, de forma coordenada, voltados a
consecugao de obras/servicos correlatos com o objeto licitado.

38.Ndo se pode presumir que, se a empresa preencheu os requisitos da
qualificacdo técnico-profissional também estara apta no tocante a qualificagio
técnico-operacional.

Impende salientar que o principio da ampla competitividade, utilizado pela empresa KOD
ENGENHARIA em seu “pedido”, ndo € supremo, nem absoluto, nem exclui os demais principios
norteadores da Administragdo Publica. O voto condutor do Acdrdao 1890/2010-TCU-Plenario, v.g.,
a seguir transcrito, traz a lume tal entendimento:
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“17. De mais a mais, o principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é
absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientagao vista
em carater de generalidade.

18. Alids, ao interpretar a norma que veda a imposicdo de restricdes ao carater
competitivo nos atos de convocacao (art. 3°2, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993),
Marcal Justen Filho sustenta que "o dispositivo ndo significa vedacdo a clausulas
restritivas da participacao”, ponderando que ele "ndo impede a previsdo de exigéncias
rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas" (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 32 ed. Aide
Editora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda, na verdade, é
"clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdao seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares". Segundo o autor, "se a
restricdo for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade

existira em sua previsao" (obra citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade ndo reside na restricao em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Assim, o que importa saber é se a restricdo é
desproporcional as necessidades da Administracdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao
interesse publico, este considerado sempre indisponivel.”

Ressaltando a relevancia da comprovagdo de ambos os aspectos da capacidade técnica dos
licitantes, com a exigéncia de atestados em nome da empresa (capacidade técnico-operacional) e
em nome dos profissionais de seu quadro (capacidade técnico-profissional), MARCAL JUSTEN
FILHO conclui®:

Como regra, ambos os angulos do conceito de “experiéncia anterior” sdo relevantes.
Quando se trata de obras e servigos de engenharia, € muito comum a necessidade de
comprovagao de ambos os aspectos da experiéncia anterior. Ou seja, a Administracdo
Publica somente dispord de um minimo de seguranga acerca da idoneidade do sujeito
quando obtiver comprovacdo acerca desses dois angulos de qualificagdo técnica. Nao
basta para a Administracdo dispor de informagdes de que uma certa empresa executou
uma obra semelhante, no passado, se ndo existirem indicagdes de que essa licitante
dispoe, em seus quadros permanentes de um profissional experiente.

Por outro lado, € insuficiente uma certa empresa dispor em seus quadros de
profissionais experientes sem que ela propria tivesse no passado enfrentado o
desafio de executar obra similar.

De fato, para uma contratagao segura e eficiente pela Administracdo Plblica, que deve ser
almejada pelo Administrador Publico para a promogao do principio constitucional da eficiéncia, ndo
basta que uma empresa tenha em seus quadros os profissionais aptos a prestar o servico
demandado (capacidade técnico-profissional). E necessario também que a empresa, enquanto
unidade empresarial, demonstre a experiéncia anterior na realizacdo daqueles servicos.

Veja-se que a complexidade do objeto da licitacdo € evidenciada por uma série de
atividades multidisciplinares que deverao ser desempenhadas pela Contratada, as quais produzirdo
uma infinidade de informagGes. Estas informagdes deverdo ser processadas e tratadas de forma a
garantir que as diferentes atividades relacionadas ao projeto possam interagir entre si e evoluir de
forma harmoniosa e de acordo com planejado.

E que ndo se diga que a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas é a Unica a exigir
atestados de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, ou a Unica a exigir que esta
seja acompanhada da respectiva Certiddo de Acervo Técnico da obra/servico atestada,
devidamente registrada no CREA e/ou CAU, do profissional detentor da ART e/ou RRT. A maioria
do Poder Publico assim o faz nas licitagbes para obras e servicos de engenharia, para garantir
segurancga as suas contratagoes.

5 JUSTEN, Margal Filho. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed., Sdo Paulo: Dialética: 2012, p. 502.




Apenas a titulo de exemplo, podemos conferir a Tomada de Pregos n® 01/2015, realizada
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, onde foi exigida, no item 3.1, alinea “n” do Edital®, a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica em nome da licitante acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certiddao(oes) de Acervo Técnico — CAT, nos seguintes termos:

n) Atestado(s) de Capacidade Técnica, claramente explicito em nome da
licitante, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo

Técnico — CAT, que comprove que a licitante tenha executado servigo(s)
compativel(is) em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a
parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.

Como outro exemplo, no Pregdo Eletronico n.© 39/2015, a Justica Federal de Primeiro
Grau, Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, exigiu no subitem 7.1.1, alineas “e” e “f” do EDITAL’ dois
tipos de atestados: o de capacidade técnico-operacional, em nome da empresa, e o de
capacidade técnico-profissional, em nome dos profissionais, nos seguintes termos:

7.1.1 (...) Constitui, ainda, condicao de habilitagdo a consulta/encaminhamento dos
seguintes documentos, apds o término da etapa de lances, respeitadas as mesmas
condigbes acima:

e) Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprobatério(s) da execugdo, pela empresa licitante, referentes a servicos
civis, com porte e complexidade similares ao do objeto licitado, conforme item 4.2 do
Anexo I (Termo de Referéncia).

f) Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou
privado, comprobatdrios da execugdo, pelo(s) profissional(is) responsavel(is)
técnico(s), de servicos civis (engenheiro civil ou engenheiro mecanico ou arquiteto),
com complexidade similar ao do objeto licitado, devidamente registrados no CREA ou
CAU, conforme item 4.3 do Termo de Referéncia (Anexo I).

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido, no Pregdo Eletronico 23/2015, também estipulou
no subitem 30.4 e 30.5 do EDITAL®, dois tipos de atestados: o de capacidade técnico-profissional,
em nome da empresa, e o de capacidade técnico-profissional, em nome dos profissionais, como
transcrito a seguir:

30.4 Um ou mais atestado(s) da regido onde os servicos foram executados que
comprove(m) que a licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresas privadas, 0s seguintes servicos com as respectivas quantidades minimas:
(...)

30.5 Comprovagao de a licitante possuir em seu quadro permanente, na data fixada para
a abertura da sessdo publica, profissional(is) de nivel superior, ENGENHEIRO ou
ARQUITETO, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU, detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regido onde os
servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo
Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s)
profissional(is) executado para drgao ou entidade da Administracdo Publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ou, ainda, para empresa
privada - que ndo a propria licitante (CNPJ diferente) - servigo(s) relativo(s) a execucdo
de sistemas de revestimentos de alto desempenho, a base de resinas epoxidicas e
agregados minerais, e execugao de tratamento ou regularizacdo do respectivo substrato
em edificagdo publica ou comercial.

Conferir razdo ao PEDIDO da empresa KOD ENGENHARIA LTDA - EPP - entendendo que
para obras e servicos de engenharia ndo é possivel exigir atestado de capacidade técnico-

6 O objeto da licitagdo foi descrito no Edital como “Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de fornecimento e instalacdo de
sistema de exaustdo mecanica de garagem do edificio Anexo I do STF.”

7 O objeto da licitagdo foi descrito no Edital como “Contratagdo de empresa, no ramo de engenharia, para a execucdo, sob o regime de
empreitada por prego unitario, de adequagdo da escada de incéndio as normas do Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico, no imével
situado na Avenida Almirante Barroso n® 78, Centro, Rio de Janeiro, RJ, conforme Anexo I (Termo de Referéncia)".

8 O objeto da licitacao foi descrito no Edital como “contratagdo de servigo de regularizacao de piso e aplicacdo de revestimento de alto
desempenho (RAD) a base de resina epdxi na garagem do Edificio-Sede do Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia-DF".




operacional em nome da empresa, ou que ndao € possivel que este seja apresentado
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico da obra/servico atestada,
devidamente registrada no CREA e/ou CAU - seria admitir que o Supremo Tribunal Federal, o Poder
Judiciario Federal da 22 Regido e o Tribunal de Contas da Unido cometem flagrante ilegalidade em
suas contratagoes.

Portanto, a exigéncia do subitem 5.2.5. II do EDITAL e a inabilitacdo da empresa KOD
ENGENHARIA LTDA - EPP estdo de acordo com a Lei n.° 8.666/93.

IV.2 — DA ANALISE DA HABILITAGCAO DA EMPRESA BRITO E REGO BARROS CONSTRUCOES LTDA
Preliminarmente, impende registrar que:

a-) o julgamento da habilitacdo da Tomada de Pregos n°® 01/2015 ocorreu em 29/06/2015
e a Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica apresentada pela empresa BRITO E REGO
BARROS CONSTRUGOES LTDA conferia validade até 31/07/2015.

b-) originalmente o quadro societario da empresa BRITO E REGO BARROS CONSTRUCOES
LTDA era composto pelos socios Alcione Vieira de Brito, com 99% das quotas e Kaio Matheus
Venceslau da Silva, com 1% das quotas subscritas e integralizadas. Por meio da primeira alteracao
contratual, Kaio Matheus Venceslau da Silva retirou-se da sociedade, cedendo a totalidade de suas
quotas (1%) a Walbber Walessa do Rego Barros. Esta alteragao ndo foi atualizada junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

c-) na sessao publica realizada no dia 29 de julho de 2015, a Comissao encaminhou a
ressalva de qualificacdo técnica da alinea b-), arguida pela empresa KOD ENGENHARIA LTDA -
EPP, a AREA de ENGENHARIA do MPF e, com o apoio em parecer do profissional de engenharia
civil designado pelo Secretario Estadual da PR/AL (fl. 603), bem como da Secretaria Adjunta da
Secretaria de Engenharia e Arquitetura da Procuradoria-Geral da Republica (fls. 598/600), julgou
que a empresa BRITO E REGO BARROS CONSTRUCOES LTDA atendia integralmente os requisitos
de qualificacdo técnica estabelecidos nos itens 5.2.5, subitens I, II, III e 5.2.5.1. do edital da
Tomada de Precos PR/AL 01/2015.

Para o deslinde da inconformidade apresentada pela peticionaria convém transcrever parte
do parecer da Secretaria Adjunta da Secretaria de Engenharia e Arquitetura da Procuradoria-Geral
da Republica.

A respeito das ocorréncias encontradas pela empresa Kod Engenharia Ltda na
documentacdo das outras empresas participantes do certame, informo que, no
entendimento da Secretaria de Engenharia e Arquitetura, essas ocorréncias
nao caracterizam como problema que leve a inabilitagdo. A exigéncia de que as
empresas apresentem Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao
CREA/CAU tem objetivo de garantir que a empresa é da area de engenharia e
arquitetura, e que tem objeto social e dispde de responsavel técnico com
competéncia, compativeis com a execucdo dos servicos que estdao sendo
contratados.

Cabe destacar que a interpretagdo das regras do edital deve ser realizada pela ética dos
fins plblicos colimados (principio da proporcionalidade/razoabilidade), nos limites da legalidade.
Dentro desta concepcdo deve ser estabelecida a vinculacdo ao edital, o que nao significa a
submissdo ao formalismo a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a
licitacdo, especialmente quando a irregularidade apresentada é irrelevante e ndo causa
prejuizo algum a Administracdo ou aos demais licitantes.

Mister destacar a leitura do caput do artigo 3° da Lei de Licitagoes, que prevé:




"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos".

Ainda por cardter de enriquecimento no tema, cita-se jurisprudéncia relacionada que versa
ser ilegal e abusiva a inabilitacdo por discrepancia entre informagao constante na Certidao de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica do CREA e o da emitida pela junta comercial.

MANDADO DE SEGURANGA - CONCORRENCIA PL'JBl_ICA - INABILITAGAO DA EMPRESA E
CONCORRENTE - DESQUALIFICAGAQ DA CERTIDAO DO CREA, POR DISCREPAR DA
CERTIDAO DA JUNTA COMERCIAL, QUANTO AO VALOR DO CAPITAL SOCIAL -
ATO ABUSIVO E ILEGAL - ORDEM CONCEDIDA - RECURSO DESPROVIDO. Se a
empresa concorrente atendeu as exigéncias do Edital, comprovando a
situagdo juridica pela certiddao da Junta Comercial e a qualificacdo técnica pela
certiddo do CREA, ilegal e abusiva foi a sua inabilitacdao, violando direito
liquido e certo a ser reparado pela via do "mandamus". [grifo nosso] (TJ-PR -
REEX: 602217 PR Reexame Necessario - 0060221-7, Relator: Munir Karam, Data de
Julgamento: 28/04/1999, 22 Camara Civel)

Igualmente, em carater educativo, cita-se decisdo favordvel de Mandado de Seguranca
provido em favor de licitante que teve seu direito de concorrer lesado por mero formalismo
burocratico, a empresa foi inabilitada de uma concorréncia porque a Comissao considerou que ela
ndo demonstrara possuir em seu quadro técnico ao menos um profissional de nivel superior
habilitado na area de engenharia civil/arquitetura, tendo em vista a perda da validade da
Certiddao de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo CREA ante a alteracdo em um
dos elementos do documento, qual seja, o capital social da empresa, que na certiddo do CREA
constava como sendo de R$ 1.404.000,00 e, noutro documento juntado nos envelopes do certame,
de R$ 2.000.000,00. transcrevendo abaixo trecho de voto do magistrado:

A sentenca do juiz federal substituto Fabricio Bittencourt da Cruz, que concedeu a
seguranca, deve ser mantida sem alteracéo porque: (a) ha, nos autos, copia do contrato
social e de certiddo da junta comercial que indicam que a alteracdo contratual foi
efetuada poucos meses antes da licitagao; (b) a finalidade almejada com a
exigéncia da certiddo de registro de pessoa juridica expedida pelo CREA foi
atingida, que era a constatacdo da existéncia de responsavel técnico
profissional de nivel superior habilitado na area de engenharia
civil/arquitetura nos quadros da licitante, situacdo demonstrada por
intermédio de outros documentos juntados no processo licitatorio; (c) a Lei
8.666/1993 exige que o profissional tenha registro ou inscrigao na entidade profissional
competente (artigo 30, inciso I) e que o licitante possua em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes
(artigo 30, § 19, inciso I); (d) a adverténcia/declarac@o que levou a comiss3o de licitacdo
a inabilitar a impetrante estd prevista na alinea "c" do § 1° do artigo 2° da Resolugdo
266/1979, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, de cunho hierarquicamente
inferior a Lei 8.666/93, que ndo impds tal limitagdo, nem a Lei 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio das profissdbes de engenheiro e agrénomo. Transcrevo o
seguinte trecho, adotando-o como razéo de decidir: ...

(TRF-4°R - REEX: 602217 Reexame Necessario Civel - 5001232-15.2012.404.7009,
Relator: Sebastido Ogé Muniz, Data de Julgamento: 22/01/2013)

Por fim, convém fazer referéncia a Representacao formulada ao Tribunal de Contas da
Unido que apontou possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n°® 004/2009, promovida
pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas a contratacdo de servicos de
fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTS, para a Superintendéncia de Trens
Urbanos deste municipio de Maceio.




Apods terem sido considerados habilitados os dois participantes do certame (um consdrcio e
uma empresa), 0 consorcio interpds recurso, por entender que a empresa teria descumprido a
exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ao
apresentar “Certidao de Registro e Quitacdao de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE,
invalida, “pois continha informagdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao
capital e ao objeto social”.

Apos examinar as contrarrazdes da empresa, a comissdo de licitagdo da CBTU decidiu
manter a sua habilitagdo, sob o fundamento de que a certiddo do CREA “ndo tem o fito de
comprovacao de capital social ou do objeto da empresa licitante, 0 que é realizado
mediante a apresentacao do contrato social devidamente registrado na Junta
Comercial”.

Para o representante (consorcio), o procedimento adotado teria violado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, pois a comissao de licitagdo habilitara proponente que
“apresentou documento técnico em desacordo com as normas reguladoras da profissdo, sendo,
portanto, invalido, ndo tendo o condéo de produzir qualquer efeito no mundo juridico”.

Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada,
expedida em 05/03/2009, com as informagdes que constavam na “182 Alteragdo e Consolidagdo de
Contrato Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, “ha
divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao objeto”. No que tange ao capital social,
“houve alteragdo de R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00”, e no tocante ao objeto, “foi
acrescentada a fabricagdo de veiculos ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros
ou cargas, bem como a sua manutengao, assisténcia técnica e operacao”.

Ponderou o relator que embora tais modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo,
seria de rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE,
entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei
n° 8.666/93, até porque tais modificagdes “evidenciam incremento positivo na situagdo da
empresa”. Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou o Plenario no sentido de considerar
a representagao improcedente. Acérddo n.° 352/2010-Plendrio, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst.
Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.

Ndo se mostra razoavel, portanto, a inabilitacio da empresa BRITO E REGO BARROS
CONSTRUCOES LTDA em decorrenc;a de excesso de formalismo, impedindo ter a Procuradoria da
Republica no Estado de Alagoas, mais uma empresa apta na dlsputa da melhor oferta.

V - DECISAO:

Pelas razbes acima expostas, a Comissdao Permanente de Licitagdo da Procuradoria da
Republica no Estado de Alagoas DECIDE, por UNANIMIDADE, manter inalterada a decisdo que
inabilitou a PETICIONARIA pelo ndo atendimento do item 5.2.5, II do Edital da Tomada de Pregos
n° 01/2015 e habilitou a empresa BRITO E REGO_BARROS CONSTRUCOES LTDA por atender a
todos os requisitos fixados no instrumento convocatdrio.

ra deliberagao.

JOHN RIBEIRO DE CARVALHO JOSIEL'LUIZ D -STL

Membro da CPL/PR/AL Membro da CPL/PR/AL

Encaminhe-se a autoridade superi
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