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A
PROCURADORIA DA REPUBLICA

Comissdo Permanente de Licitagdo

Ref.: Tomada de Pregos PR/AL n.2 01/2015 .

KOD ENGENHARIA LTDA - EPP, sociedade empresaria regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 22.866.960/0001-71, com sede a Rua José
Argemiro Rosa, S/N, Barra Nova, Marechal Deodoro, Alagoas, por seu
‘epresentante legal Sr. ANDRE FELIPE SANTOS BARROS, vem
tempestivaments, perante Vossa Exceléncia interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face dar__EiQ_UlVOCADA DECISAO proferida por essa respeitavel
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO que a juigou desclassificada no
presente certqme;_'ﬁ'fiudd conforme adiante segue, ‘rogando, desde j4, seja a
presente dmglda & autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso Vossa
Excel_énbiéf_;néo se convenga das raifies abaixo formuladas e, nfo proceda com
a reformada decisdo ora atacada, decidindo, por bohéé'qdéhCEa, pela
desclassificaggo da signataria.

* O presente recurso & interposto em decorréncia de haver essa Comissao
Permanente de Licitagéo, ao julgar desclassificada a signataria do certame supra
especificado, ter adotado com fundamento para tal decisdo o fato da nso
apresentacéo do ACERVO TECNICO—OPERACIONAL, contrariando, em tese o
item 5.2.5.1i do Edital, tendo sido a RECORRENTE INABILITADA, da licitagéo,
tanto quanto a consideragdo da HABILITAGAO da empresa BRITO E REGO
BARROS CONSTRUGOES LTDA, onde & mesma apresentando
desconformidade ao Edital supracitado.
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DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO (Inabilitacdo da
empresa KOD ENGENHARIA LTDA — EPP)

Empresa KOD ENGENHARIA LTDA - EPP, a CPL observou que a
licitante ndo apresentou o Atestado Técnico-Operacional, e assim CONCLUIU O
JULGAMENTO:

Assim fora DESCLASSIFICADA “3 empresa KOD ENGENHARIA LTDA
~ EPP foi inabilitada pela Comissdo de Licitacdo diante do TERMO DE
INCONFORMIDADE ~ FASE HABILITACAO em virtude de néo ter apresentado
comprovagdo de capacidacde técnica-operacional, tal qual exigido na sub-alinea
5.2.6.1, desatendendo a regra editificia™,

Objetavando demonstrar de forma mequnvoca a confusao cometida por
essa respeltavel Comrssao de chutagao na decisdo admlnlstratlva acima
apontada faz se necessana a colagao de argumentos razao pela qual pede-se
vénia para aSSlm proceder '

Em se tratando de servicos que envolvam parcelas afetas a engenhana sera
lndlspensavel que tanio a pessoa 1ur|dica como o responsavel técnico sejam
registrados perante o CREA (ve;a -se o art. 15 da Lei n? 5.194/1 966)

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovagao do registro de tais
pessoas perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, |, da Lei de
Licitagdes.

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes 3 qualificacéo
técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do
Manual de Procedimentos Operacionais:
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“1. Do atestado

O atestado é a declaracéo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execucao de obra ou
a prestacdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugéo, os responsaveis técnicos

envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo
de fazer prova de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

()
1.3. Recomend&@éo
Esclarecer as comissdes de licitagéio, aos prof:ss;onals 6 as  empresas que:

-0 atestado registrado no Crea constltmra prova da capacldade técnico-
proﬂssnonal para qualquer pessoa jurzdlca desde que o profrsmonai citado na
CAT:

(...)

- o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o

autorize a fazé-lo.
1.4. Fundamentacao:

1.4.1. Da caracterizagdo do atestado como documento técnico
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O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser regulamentado
em atengéo ao art. 30, § 19, da Lei n® 8.666, de 1993, que objetiva comprovar
a capacidade técnico-profissional das empresas em processos licitatérios.

Apesar do argumento de que a Lei de LicitagGes define a emissao do atestado
como um ato declaratério do contratante, a anélise conjunta do art. 30 da Lei n®
8.666, de 1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n? 5.194, de 1968, obriga que os
elementos quantitativos e qualitativos relativos a obra ou servigo realizado
sejam declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo ndo
possui conhecimento técnico para fazé-lo.

Em raz&o do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos
atestados, visando subS|dlar as anallses de. compat!bllldade de caracteristicas,
quantfdades e prazos com 0 objeto da llcuagao ‘esta declaragéio técnica passou
a ser de extrema Importanma para a salvaguarda dos mteresses sociais, uma
vez que evnta a cernficagao pelo Crea de documentos cu;os dados podem nao
COf’ldIZGI‘ com a reahdade e, por consegumte dIfICU[ta a parhcnpagao no certame
de empresas que néo atendem aos critérios de capamtagao técnico- prohssnonal o
(Destacamos.)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificagdo técnico-profissional
devem ser registrados perante 0 CREA significa que aqueles relativos a
qualificagéo técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificacdo técnico-
Operacional visam a comprovar, segundo Margal Justen Filho, que “a empresa,
como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato
cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracdo Publica.”

Como a atuagdo das pessoas juridicas depende da presenga de profissionais

habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis técnicos pela execucéo
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das obras e servigos de engenharia, tem-se como razoavel e pertinente que a
exigéncia do registro dos atestados junto ac CREA se restrinja a qualificagdo
técnico-profissional. Assim, os atestados referentes a qualificacdio técnico-
operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica j& atuou
em objeto semelhante ao pretendido pela Administragdo, basta a sua
apresentagéo, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente
dessa interpretacdio, o TCU exarou o
Acérddo n? 128/2012 - 22 Camara, no
seguinte sentido:

"1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos
editais para coniratagdo de empresa para a
execucdo de obra de engenharla a exigéncia
de registro no CREA dos atestados para
comprovagéo da  capacitagio  técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagédo inserta no subitem 1.3 do
Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo IIl do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo
CONFEA n? 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa’ CONFEA n® 085/2011.”
{Destacamos.) ST e

Entéo, quando 0 objeto pretendido pela Administragdo conjugar parcelas afetas

a engenharia, sera indispensével o seu registro e habilitagdo, bem como do
profissional, responsavel perante o CREA.

Nesse caso, sera possivel a exigéncia de atestados de qualificagdo técnico-
profissional devidamente registrado naquela entidade.

Contudo, para a qualificagao técnico-operacional, seguindo o entendimento
exposto pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo
TCU no citado Acérddo, ndo serd possivel exigir o registro do atestado junto ao
CREA.
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N&o menos impactante, vale ressaitar que a empresa possui aporte financeiro
(conforme demonstrado em seu capital social) superior ao valor estimado para
execucdo das obras, com isso dando “total seguran¢a” para executar os
servigos, visto mais, que a obra n4o detém de servigos denominados de grande
relevancia, visto que se trata de uma simples REFORMA, além do que, a
inabilitagdo de nossa empresa caracterizaria total desrespeito as primicias da
Lei da Licitagao, principalmente no que tange o principio da compelitividade,
visto que essa egrégia comissio permanecendo na deciséo proferida, estaria
deixando de possuir uma proposta mais vantajosa para a execugao dos servigos.

DA CONCLUSAO

“Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatério, objeto do pre -falado Edital, sempre .consciente, de modo claro e
inequivoco, de sua quallflcagao técnica, juridica, econémico- -financeira, bem
como, de sua regulandade fiscal e, com a certeza de que atendeu a todos os
requ:sntos eXIgldOS no Edital. Portanto, o acervo técnico de uma empresa deve
ser apresentado pelos acervos técnicos de seus profissionais devidamente
cadastrados. “Para que o atestado valesse, deveria ser verificado em um 6rgéo
competente, onde o 0rgdo competente é o CREA. Mas como dlto acima, o
conselho s6 registra atestado em nome de pessoa fisica (proflssronals) e ndo em
nome de pessoa juridica (empresas). Mesmo o atestado sendo encaminhado ao
CREA para ser registrado no nome de uma empresa, 0 mesmo serd registrado
em nome do profissional.”

DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO (Habilitacdo da
empresa BRITO E REGO BARROS CONS TRUCOES LTDA)

Empresa KOD ENGENHARIA LTDA - EPP, a observou que a licitante BRITO
E REGO BARROS CONSTRUCOES LTDA apresentou a sua certiddo de
regularidade junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia - CREA, vencido,
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visto que 0 mesmo se encontra com a relagéo de sécios divergindo do contrato
social, contrariando a RESOLUGCAO CONFEA/CREA n.2 336/1989, onde deixa
explicito nos arts. 10 e 16, onde dispGe sobre o registro de pessoas juridicas
nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

Art. 10. As pessoas juridicas registradas na
forma desta resolugdo, sempre que
efetuarem alteragdes nos seus objetivos, no
seu quadro técnico ou na atividade de seus
proflssionais, deverdo, no prazo de 30 {trinta)
dias, comunicar ao CREA.

Art. 16. O registro de pessoas juridicas
devera ser alterada quando:
I - Ocorrer QUALQUER alteragéio em seu
- Instrumento constitutivo, - L
-l =" Houver a baixa de -responsabilidade
técnica . do(s) profissional(s)  dela
encarregada(s). -

No entanto, pelas vertentes acima mencionada, a refé_ri_da_empresa foi em
discordancia ao instrumento licitatério, tornando com isso INABILITADA.

DA CONCLUSAO

Vale frisar que a CONCORRENTE (empresa Brito e Régo Barros Construgées
Ltda), apresentou sua certiddo de regularidade junto ao conselho de engenharia
¢ agronomia — CREA vencida, por deixar de conter a efetiva relacdo dos sécios
constantes em seu instrumento constitutivo, tornando a certiddo SEM EFEITO,
com isso considerando INABILITADA.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, vem a RECORRENTE pieitear gue essa respeitavei
Comissdo Permanente de Licitagéio se digne em rever e reformar a decisdo
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exarada, mais precisamente que julgou como INABILITADA no presente
certame, visto que a HABILITACAO da mesma é imprescindivel para a validade
do presente procedimento publico concorrencial, tanto quanto a INABILITACAO
da empresa Brito e Régo Barros Construcdes Ltda, vez que, conforme
fartamente demonstrado, estic em conformidade e em desacordo
respectivamente com as exigéncias do edital. Caso n&o seja do entendimento
desta erudita Comissdo Permanente de Licitagdo que os questionamentos
legais, juridicos acima ndo devam ser aplicados no caso vertente, o que, data
vénia ndo coadunamos, com certeza a respeitavel deciséo desta CPL devers ser
objeto de apreciagéo judiciaria caso seja mantida a decis&o guerreada.

Outrossim, néo sendo acatado nenhum dos pedidos acima formulados,
REQUER que se digne Vossa Exceléncia de fazer remessa do presente recurso
a autoridade que lhe for lmedlatamente supenor a fim de que a mesma 0
aprecie, como de d:reato .

-De lgual modo em caso de insucesso do recurso, REQUER que sejam
extraldas pegas de todo o processo hcﬂatono remetendo -as ao ilustre
Representante da CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO responsave[ pela
anahses das contratagbes celebradas por esse municipio, com o fim de apurar
possiveis irregularidades ha pratica dos atos administrativos na condugao do
referido certame. Por fim, néo sendo alterada a deciséo desta CPL, REQUER,
gue sejam extraidas pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao
Earégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de convocacgdo, cldusulas ou condicBes que comprometam, resfrinjam ou
frustrem o seu caréter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. (§
12, inciso | do Art. 32 da Lei n2 8.666/93).
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A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada (Art. 41 Caput da Lei n° 8. 666/93), desde
que o edital nao fira os ditames legais:

A lei punira qualquer discriminagédo atentatéria dos direitos e libertardes
fundamentais (Art. 5, XLI da CF). A imposigéo de exigéncias e a definigdo das
condigdes do direito de licitar nunca poderé&o ultrapassar o limite da necessidade.
Qualquer exigéncia desproporcional ao contetido da contratagdo caracterizara
meio indireto de restrigéo 3 participacdo — Vale dizer, indevida restricao ao direito
de licitar.

Nao se podem opor barreiras ao espirito nem fronteira ao conhecimento.
Ante o exposto, vem o licitante, face as razdes de fato e de direito acima
suscitadas, nos termos dos 48 Inciso II §1°, alineas a e b, da Lei n° 8.666/93 e
entend:mento sumulado do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Stmula
262/201 0, REQUERER

Que esta Comlssao Permanente de chatagoes entendendo que, havendo
provrmento a este RECURSO ADMINISTRATIVO, determine por QUESTOES
CAUTELARES no sentido de paralisacéo dos atos do. processo licitatério, para
andlise concreta e legal, vislumbrando a corre¢do dos ERROS JURIDICOS E
vicios ENCONTRADOS e exaustivamente expostos, bem como considere a
empresa RECORRENTE, VENCEDORA do certame licitatério pelos motivos ja
explanados e por questbes de JUSTICA!

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Andiré Felipe Santos Barros
© 056.462.504-39
KOD Engenharia Ltda. - EPP
Socio Administrador

Maceié-AL, 05 de Agosto de 2015.
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