MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Estado de Alagoas

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE ALAGOAS

Ref. Inquérito Civil n® 1.11.000.000168/2014-90 e Relatorio de Demandas Externas

(CGU) n° 201413202.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da

Republica que ao final subscrevem, com fundamento nos artigos 129, III, da

Constituicao Federal, 6°, VII, “b”, e XIV, “f’, da Lei Complementar n° 75/93, bem

como nas disposi¢des da Lei n° 8.429/92, vem a presen¢a de Vossa Exceléncia propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de:

CRISTIANO MATHEUS DA SILVA E SOUSA, Prefeito
do Municipio de Marechal Deodoro/AL, portador do CPF n°
894.268.514-53, com endere¢o na Av. Divina Pastora, n°® 15,
Povoado  Massagueira, CEP  57160-000, Marechal
Deodoro/AL;

ALVARO OTAVIO VIEIRA MACHADO, CPF n°
061.276.494-04, com endereco na Av. Braulio Cavalcante,
s/n, Centro, CEP 57.400-000, Pao de Agucar/AL;

NORMA SANDRA DUARTE BRAGA, CPF n°
529.370.464-87, com endere¢o na R. Dra. Rosa Cabus, 104,
ap 102, Jatiaca, CEP 57035-825, Maceid/AL, podendo ser
encontrada também na Av. Paulina M. Mendonga, 135, apt®
602, QD 39, Mangabeiras, CEP 57.038-110, Macei6/AL;

DIOGO SANTOS DE ALBUQUERQUE, CPF n°
872.099.774-49, com endereco na R. Murilo Otavio de
Barros, 29, Edf. Granelle, apt® 303, Gruta de Lourdes, CEP
57.052-401, Maceio/AL;

Av. Juca Sampaio, 1.800, Barro Duro, Macei6 — AL — CEP 57045-365
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FLAVIA CELIA DOS SANTOS SOUZA, CPF n°
001.011.004-69, com endereco na Av. Roberto Mascarenhas
de Brito, 426, apt® 101, Mahatma Gandi, BL 2, Jatiuca, CEP
57.037-900, Macei6/AL;

JOSE ALBERICO DE SOUSA AZEVEDO, CPF n°
186.976.744-68, com endereco na R. Bardo do Rio Branco,
20, Loja, Centro, CEP 57.500-000, Santana do Ipanema/AL,;

ALOISIO SEVERINO ALVES DA SILVA, CPF n°
381.431.194-91, com endereco na R. Mal. Deodoro,102,
Centro, CEP 57.160-000, Marechal Deodoro/AL

PAULO CESAR MARTINS CARDOSO, CPF n°
546.082.440-00, com enderego na R. Mexilhdo, 29, Casa,
Francés, CEP 57.160-000, Marechal Deodoro/AL;

JASON BRITO DOS SANTOS, CPF n° 440.700.205-00,
com endereco na R. Dr. Carlos de Miranda, 113, Casa, Poco,
CEP 57.022-790, Maceio/AL, podendo ser encontrado
também na Av. Dona Constanca de Goes Monteiro, 104,
Jatiaca, CEP 57.036-370, Maceio/AL;

RENATO BRANDAO ARAUJO FILHO, CPF n°
370.772.605-34, com endere¢o na R. Senador Rui Palmeira,
707, apt® 201, Ponta Verde, CEP 57.035-250, Maceio/AL;

VELEIRO TRANSPORTE E TURISMO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n° 03.202.226.0001-63,
com sede na Rua Siqueira Campos, n® 2246, Trapiche da
Barra, Maceid/AL;

GUSTAVO BARBOSA DA ROCHA, CPF n° 033.424.014-
00, com endereco na Rua Engenheiro Mario de Gusmao, n°
144, Apto 202, Ponta Verde, CEP 57035000, Maceid/AL;

BM TUR TRANSPORTES LTDA - ME, CNPJ n°
03.835.558/0001-85, a ser notificada/citada na pessoa de seu
representante legal, Diogo Sampaio Bezerra de Castro, com
endereco na R. Tenente Eulogio Bispo, 58, Santa Luzia, CEP
57.200-000, Penedo/AL, podendo ser encontrado também no
Cond. Aldebaran Omega, 23, QD Q, Jardim Petropolis, CEP
57.080-900, Maceio/AL;

DIOGO SAMPAIO BEZERRA DE CASTRO, CPF n°
010.591.824-59, com endere¢o na R. Tenente Eulogio Bispo,
58, Santa Luzia, CEP 57.200-000, Penedo/AL, podendo ser
encontrado também no Cond. Aldebaran Omega, 23, QD Q,
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Jardim Petropolis, CEP 57.080-900, Macei¢/AL;

JOSE INACIO NETO, CPF n° 803.135.664-53, com
endereco no Cond. Aldebaran Omega, Lot. 23, QD Q, Jardim
Petropolis, CEP 57.080-90, Macei6/AL;

STEPHANNY AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA, CNPJ n° 06.925.865/0001-45, a ser notificada/citada
na pessoa de seu representante legal, Cristrovao Cavalcanti
Wanderley Junior, com endere¢o na R B, 50, CJ. Inocoop QD
B, C Universitaria, CEP 57.0720-15, Maceio/AL;

CRISTOVAO CAVALCANTI WANDERLEY JUNIOR,
CPF n° 421.078.144-49, com endereco na R B, 50, CJ.
Inocoop QD B, C Universitaria, CEP 57.072-15, Macei6/AL,;

TRANSLOC — LOCACOES DE MAQUINAS PESADAS
& SERVICOS LTDA-EPP, CNPJ n° 12.476.792/0001-54, a
ser notificada/citada, na pessoa de seu representante legal,
Murilo Alves Vasconcelos, com enderego na R. Dr. Juracy
Pereira, 30, Cidade Universitaria, CEP 57072040,
Maceio/AL;

MURILO ALVES VASCONCELOS, CPF n° 708.727.814-
29, com endereco na R. Dr. Juracy Pereira, 30, Cidade
Universitaria, CEP 57.072-040, Maceio/AL;

CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE, CPF n°
986.252.844-34, com endere¢o no Lot. Porto Grande, prox.
ao Posto de Saude, Taperagua, CEP 57.160-000, Marechal
Deodoro/AL;

JUSCELINO VICENTE DA SILVA, CPF n° 034.555.874-
02, com endereco no Otr. Tuquanduba, Zona Rural, CEP
57.160-000, Marechal Deodoro/AL, podendo ser encontrado
também na Rod. Edival Lemos, KM 6, Setor A, Zona Rural,
CEP 57.160-000, Marechal Deodoro/AL e na R. dos
Cajueiros, s/n, Taperagua, CEP 57.160-000, Marechal
Deodoro/AL.

lastreada no inquérito civil em epigrafe e tendo por base as razdes de fato e de direito a

seguir aduzidas.
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1 - DOS OBJETOS DESTA DEMANDA E DA ORGANIZACAO DO TEXTO

A presente Acdo Civil Publica por Atos de Improbidade Administrativa
fundamenta-se nas investigagdes desenvolvidas no Inquérito Civil (IC) n°
1.11.000.000168/2014-90 e nas constatacdes apresentadas no Relatério de Demandas
Externas (RDE) n° 201413202, da Controladoria-Geral da Unido — CGU! (fls. 471/542
do IC). Ambos, o IC e o RDE, investigaram a aplicacdo de recursos federais no
Municipio de Marechal Deodoro/AL durante a gestdo do atual prefeito desse municipio,
o Sr. CRISTIANO MATHEUS DA SILVA E SOUZA.

A demanda de que se cuida, uma entre trés propostas, veicula apenas
parte das constatagdes apuradas pela CGU e pelo Ministério Publico Federal,
concentrando-se na prestagdo do servico de transporte escolar naquele municipio.

Os trabalhos de fiscalizacdo foram direcionados, no entanto, a varios
programas e acdes governamentais, alcangando a aplicacao de recursos no ambito do
Fundo Nacional de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), do Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNATE), do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e
dos Contratos de Repasse n°s 0312692-60/2009 (Restauracdo da Orla Lagunar) e
02645.0312690-41 (Restauragdo da Orla do Francés).

Inumeras ilicitudes foram surpreendidas, algumas das quais de intensa
gravidade. Mercé do elevado niimero de constatacdes, o Ministério Publico Federal
reputou mais adequado reuni-las em trés diferentes grupos temadticos, a saber:
Transporte Escolar, Merenda Escolar e Obras Publicas. Cada grupo correspondeu a
uma demanda distinta.

Malgrado resultem as constatacdes de um mesmo contexto investigativo
e figurem (a maioria delas) nos mesmos relatorios da CGU, o Ministério Publico

Federal decidiu aborda-las em trés acdes distintas, sopesando, por um lado, a economia

I Atualmente, Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdio e Controle (MTFC). Serd utilizada a
designagdo anterior, ndo s6 porque o RDE a utiliza, mas também porque a marca "CGU" continua a
ser adotada por esse combativo e eficiente 6rgao.
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processual e, por outra perspectiva, a complexidade das demandas, especialmente o
elevado niimero de réus envolvidos.

A peti¢do inicial da presente demanda abordara, como ja antecipado, a
tematica da prestacdo do servigo de transporte escolar no Municipio de Marechal
Deodoro.

A prestagdo desse servigo publico tem sido marcada por uma série de
irregularidades, que se sucederam desde o inicio do mandato do Prefeito CRISTIANO
MATHEUS até os dias atuais.

As irregularidades ocorreram em trés contextos sucessivos: a)
contratagio emergencial de JB DOS SANTOS LOCACOES DE VEICULOS — ME, no
inicio do mandato do atual Prefeito de Marechal Deodoro; b) contratagdes simultaneas
das empresas VELEIRO TRANSPORTE E TURISMO LTDA. e da BM TUR
TRANSPORTES LTDA. — ME., em decorréncia do Pregdo Presencial 005/2009; e ¢)
contratagdes sequenciais das empresas STEPHANNY TURISMO e TRANSLOC (esta
ultima, uma empresa “laranja” da primeira).

No primeiro contexto, houve o emprego de recursos do PNATE,
justificando a legitimidade ativa do MPF e a competéncia da Justica Federal; no
segundo, do PNATE e do FUNDEB; no terceiro, a competéncia desse Juizo ¢ atraida
pela evidente conexdo de que tratard o topico 4.5 do presente arrazoado.

Em apuragdes realizadas pela CGU e pela Procuradoria da Republica em
Alagoas, foram constatados direcionamentos, superfaturamentos, subutilizagdo
deliberada de 6nibus do Programa Caminho da Escola, utilizagao de veiculos com mais
de 20 anos de uso, fraudes inequivocas, cooptacdo de Vereadores, entre outras
irregularidades.

O prejuizo aos cofres publicos que pode ser calculado pela CGU, com os
parametros objetivos de que dispunha e considerando apenas o periodo de atuagao das
empresas VELEIRO e BM TUR, foi de pelo menos R$ 4.293.089,00 (quatro milhdes,
duzentos e noventa e trés mil e oitenta e nove reais), sendo a maior parte deste montante

composta de recursos federais do FUNDEB e do PNATE (cf. fls. 520-verso/522-verso
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do IC).

Os atos de improbidade administrativa serdo descritos em topicos
especificos, onde também serdo promovidos o enquadramento na tipologia da Lei
8429/1992 e a defini¢do dos responsaveis pela conduta improba.

No final do texto, esse Juizo encontrard um sumario ¢ uma planilha com
a indicagdo de todos os itens e subitens, com a definicdo dos responsaveis por cada
conduta improba, com a estimativa do valor minimo do prejuizo experimentado e com a
indicagdo das paginas onde se encontram todas as informagdes anteriores.

Vale ressaltar que, quando fizermos referéncia a numeragao de paginas ao
longo da exposi¢do, estaremos nos referindo a localizacdo dessas mesmas paginas no
procedimento fisico onde estdo inseridas.

Algumas das constatacdes da presente demanda foram documentadas em
arquivos de video, que também a instruem e serdo entregues a esse Juizo na forma do
artigo 11, §5° da Lei n°® 11.419/2006.

Elencam-se, em seguida, as irregularidades constatadas pela
Controladoria Regional da Unido em Alagoas e por esta unidade do Ministério Publico

Federal acerca da prestagdo do servico de transporte escolar em Marechal Deodoro.

2 — CONTRATACAO DA EMPRESA JB LOCACOES DE VEICULOS LTDA.-ME

2.1 Consideracoes introdutorias

Examinando os documentos alusivos ao transporte escolar, solicitados a
Prefeitura de Marechal Deodoro, a CGU identificou a ocorréncia de um pagamento,
com recursos do PNATE, ao empresario individual JB DOS SANTOS LOCACOES DE
VEICULOS - ME. O pagamento, no valor de R$ 64.000,00, deu-se no dia 30/06/2009,
por meio do cheque n°® 850273, relativo a conta-corrente n° 11.865-6, do PNATE (fl.
526-verso do IC e Oficio CENOP SJ n°® 2015/17499477, do Banco do Brasil, que
integra os papéis de trabalho da CGU).
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O que chamou a aten¢do da CGU foi a circunstancia de nao haver, entre
os documentos encaminhados por Marechal Deodoro, qualquer referéncia a contratagao
daquele empresario. Sequer havia processos de pagamento que fizessem referéncia a
esta contratagao.

Embora a Prefeitura de Marechal Deodoro ndao houvesse respondido a
dois oficios do Ministério Publico Federal, que lhe indagavam justamente sobre a
contratacdo havida antes dos ajustes celebrado com as empresas VELEIRO
TRANSPORTE E TURISMO LTDA. ¢ BM TUR TRANSPORTES LTDA. — ME (em
agosto de 2009), o pagamento de que se cuida foi esclarecido com as declaragdes
prestadas pelo requerido RENATO BRANDAO ARAUJO FILHO e pelos documentos
que este senhor apresentou a Procuradoria da Republica em Alagoas (fls. 141/143 e
212/230 do IC).

Com as declaragdes e os documentos apresentados por RENATO
BRANDAO, pdde-se constatar que o Municipio de Marechal Deodoro teria contratado
o empresario individual JB DOS SANTOS LOCACAO DE VEICULOS — ME, para
prestar o servico de transporte escolar em Marechal Deodoro/AL, que se realizaria
mediante a utilizacdo de 18 veiculos (12 6nibus de grande porte ¢ 06 micro-6nibus),
segundo a informacao constante das fls. 212/216 e 556 do IC.

Apds o recebimento de um terceiro oficio, com a adverténcia sobre o
crime previsto no artigo 10 da Lei 7347/1985, o Municipio de Marechal Deodoro
finalmente forneceu as informagdes e documentos requisitados pelo MPF, que
confirmaram e complementaram os esclarecimentos ja fornecidos pelo requerido
RENATO BRANDAO (fls. 544/730 do IC).

Esclarecidas as circunstancias da contratagio de JB LOCACOES, pode-
se constatar que o contrato entre ele o Municipio de Marechal Deodoro, cuja copia se
encontra nas fls. 594/601 dos autos do inquérito civil, foi celebrado, em carater
emergencial, no dia 26 de fevereiro de 2009, com prazo de vigéncia de até 180 dias
contados daquela data.

Pode-se constatar, no entanto, que o microempresario individual JB



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Estado de Alagoas

LOCACOES nao se dedicava a atividade para a qual se viu contratado ¢ tampouco
reunia condi¢des materiais de realizé-la por seus proprios meios, circunstancias essas
que evidenciaram o direcionamento de sua contratacdo e a manipulacdo do processo a

ela destinado. E o que se demonstrard em seguida.

2.2 Evidéncias de direcionamento: empresdario individual que celebrou o contrato
como se pessoa juridica fosse e atividade empresarial alterada um dia depois da

assinatura do contrato

A primeira evidéncia de manipulacdo e direcionamento no contrato de
que se cuida respeita a qualificacio do contratado no instrumento contratual: um
empresario individual que surpreendentemente procurou se qualificar como uma
sociedade limitada. Sim, porque JB DO SANTOS LOCACOES era, em fevereiro de
2009, um microempresario individual, que permaneceu nessa condi¢do até¢ julho de
2012.

Com efeito, somente em 25/07/2012, o Sr. RENATO BRANDAO se
associou ao Sr. JASON BRITO DOS SANTOS para, juntos, constituirem a JB DOS
SANTOS LOCACOES DE VEICULOS LTDA.

O proprio Sr. RENATO BRANDAO reconheceu que a constitui¢do da
sociedade empresaria ocorreu apenas em 25/07/2012. Fé-lo ao historiar as
transformagdes por que passou a JB LOCACOES (cf. fls. 212/216 do IC). Na sequéncia
de acontecimentos por ele relatada, consta a seguinte referéncia: 7) Transformagdo do
tipo societario de Empresario Individual para LTDA, com o ingresso de Renato
Branddo Arauvjo Filho na Sociedade, que ocorreu em 26/07/2012.

Nao obstante se tratasse de um empresario individual, a ementa do
contrato registrou: EMPRESA J B DOS SANTOS LOCACAO DE VEICULOS LTDA (fl.
594 do IC). Também essa € a designagao que se encontra no extrato do contrato (fl. 603
do IC). Ja as clausulas desse ajuste e os demais documentos de Marechal Deodoro

aludem sempre a “Contratada”, como se de uma pessoa juridica se cuidasse.
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O contrato chega mesmo a qualificar textualmente o contratante como
sendo uma “pessoa juridica de direito privado” e a atribuir ao senhor RENATO
BRANDAO a condigdo de “sécio” da suposta pessoa juridica.

Ao contrario do que sugerem aqueles documentos, quando subscreveu o
contrato com Marechal Deodoro, RENATO BRANDAO o fez como procurador do
microempresario individual JASON BRITO DOS SANTOS. Foi o que se pdde
constatar inclusive no sistema do Colégio Notarial do Brasil. De acordo com a
informacdo extraida desse sistema, o Sr. RENATO recebeu procuracdo daquele

microempresario exatamente no dia 26/02/2009, data da assinatura do contrato.
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O que mais impressiona, contudo, ¢ o fato de que, no mesmo dia
26/02/2009, o microempresario JB DOS SANTOS LOCACAO DE VEICULOS — ME
ndo havia registrado ainda, entre as atividades econdmicas a que se dedicava, o servigo
de transporte de passageiros (CNAE 4929-9) e, mesmo depois dessa data, ndo registrou
o servi¢o de transporte escolar (CNAE 4924-8). Nao era sequer um prestador de
servico; de qualquer servigo. Sua atividade empresarial limitava-se a locagdo de
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veiculos (CNAE 7110-2). Esta a estarrecedora constatagdo: o Municipio de Marechal
Deodoro contratou diretamente o servico de transporte escolar, em carater
emergencial, com um empresario que sequer prestava aquele servico na ocasido do
contrato.

O que aconteceu foi o seguinte: no dia 16/02/2009 (ndo por caso, dez
dias antes da assinatura do contrato), o empresario JASON BRITO DOS SANTOS (ele
ou o Sr. RENATO) tomou a iniciativa de registrar, na Junta Comercial de Alagoas
(JUCEAL), a seguinte atividade econdmica: Locagdo de Veiculos Rodoviario de
Passageiros com motorista, municipal, registrada com o co6digo 4923-0 na Classifica¢ao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

Provavelmente advertido de que essa atividade econdmica nido o
habilitaria a prestar o servigo de transporte escolar em Marechal Deodoro, o
microempresario promoveu um novo registro em 27/02/09 (um dia ap6s a assinatura do
contrato), desta feita incluindo a seguinte atividade empresarial: Transporte Rodoviario
Coletivo de Passageiros Sob Regime de Fretamento Municipal, registrada com o c6digo
CNAE 4929-9.

Quando ja havia assinado, portanto, o contrato com Marechal Deodoro,
JB DOS SANTOS LOCACOES alterou seu objeto empresarial com a intengdo de se
ajustar a realidade do servigo para o qual havia sido contratado no dia anterior. Vale
conferir, abaixo, parte dos requerimentos de alteragcdo de atividade econdmica dos dias
20/02/2009 ¢ 27/02/09 (fls. 746/753 do IC). Reproduzir-se-4, outrossim, parte da ultima
alteracdo ocorrida antes dessas duas alteracdes de atividade empresarial (uma alteragao
apenas de dados), onde consta claramente a seguinte descri¢cao do objeto (fl. 564 do IC):

Aluguel de automoveis (CNAE 7110-2). Seguem as imagens:
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Dt. Arqulvamento 25/09/ 2006 Alteragao de enderego
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Dt. Arquivamento - 27/02/2009 - Alteragdo de Atividade Econdmica
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Vé-se que JB LOCACOES alterou sua atividade empresarial justamente
para ser contratado por Marechal Deodoro. E note-se: nem assim conseguiu registrar
a atividade economica adequada ao contrato que acabara de assinar. Talvez pela
pressa, ou — 0 que ¢ mais provavel — por nio atender aos requisitos para a
realizacio do transporte escolar, JB LOCACOES registrou a atividade de
Transporte Rodovidario Coletivo de Passageiros Sob Regime de Fretamento Municipal
(CNAE 4929 -9), que nao se confunde com o servico de Transporte Escolar (CNAE
4924-8). Para constata-lo, basta conferir a descricio de ambas as atividades, que se

encontra no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
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Atividades Estrutura
busca por palavra chave ou codigo clessificagdo _—
4920 ©  CNAE20-ClassesRes 022010[v|| Buscaporclasses.. |v| [l
Hierarquia
Segdo: |H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
DivisSo | 48 TRANSPORTE TERRESTRE

Grupo: (482 A TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO, E OUTROS TRANSPORTES

Clesse 49289 o O DOVIARIOS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

Esta classe contém a seguinte subclasse:
4929-9/01 | TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, S0B REGIME DE FRETAMENTO, MUNICIPAL

TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIRDOS, S08 REGIME DE FRETAMENTO. INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL
- r:{TF_.:%riA:\oinL D R L DE G EGIME DE FRETAMER NTERMUNICIPAL. INTE )
M -3RG-‘\I‘.‘=_-"‘-Q»’:3 DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS, MUNICIPAL
4929-9/04 .CROAr.'!.Z»‘-(",'»":\'.J DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERMACIONAL
4929-9/99 (OUTROS TRANSPORTES RODOVIARIOS DE PASSAGEIROS NAC ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

Notas Explicativas:

Esta classe compreende:

- 0 fransporte rodoviano coletivo de passageiros, sob o regime de fretamento

- a organizacdo de excursdes em veiculos rodovianios proprios

- 0 fransporte de empregados para terceiros

- outros transportes rodoviarios de passageiras, sem ibnerario fixo, ndo especificados anteriormente

- 0 Iransporte escolar (49.24-8)
a locag 3o de automobveis com motorista ou condutor (49.23-0)
a locagao de automoveis sem moforista ou condutor [77.11-0)
- 0 fransporte turistico em veiculos de tragdo animal (83.29-8)

Atividades Estrutura

busca por palavra chave ou codigo classificagao -

TRANSPORTE ESCOLAR ©  CNAE 2.0-Classes [v| Busca porclasses.. | buscar |
Hierarquia
Seclo H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREID
Divis3o 9 TRANSPORTE TERRESTRE
Grupo: 492 TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEROS
Classe 4924-8 TRANSPORTE ESCOLAR

Esta classe contém a seguinte subclasse:
4924 8/00 TRANSPORTE ESCOLAR

Notas Explicativas:
Esta classe compreende:
- 0 fransporie especiaizado na locomogao de estudantes da rede publica ou privada
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Como se vé, as Notas Explicativas da atividade registrada por JB
LOCACOES esclarecem textualmente que: "Esta classe nio compreende (...) o
transporte escolar (4924-8)".

Podendo contratar diretamente outras empresas que se dedicassem ao
trasporte escolar, os agentes publicos de Marechal Deodoro resolveram contratar quem
sequer tinha experiéncia na prestacao do servido de transporte; quem sequer tinha
experiéncia na prestacio de qualquer servico (ja que se dedicava a atividade de
locacio); quem sequer poderia exercer atividade de transporte escolar (uma vez
que nao a tinha registrado entre as suas atividades econémicas).

Sendo certo que, mesmo em situagdes de contratagdo direta (melhor:
sobretudo nelas), é necessaria a demonstragdo de habilitacdo técnica para a execugdo do
servigo, o que se faz oferecendo experiéncias anteriores na realizacdo daquela atividade
que se quer contratar, afigura-se injustificavel, sob todos os pontos de vista, a
contratagdo de alguém que jamais se dedicou ao objeto do contrato (ou mesmo a objeto
similar), ndo o incluindo sequer entre as suas atividades econOmicas registradas em
Junta Comercial.

Note-se que os agentes publicos de Marechal Deodoro sabiam
perfeitamente que o microempresario nao tinha experiéncia e condigdes de executar
diretamente o servigco em questdo, ndo s6 porque foram colacionados documentos da
JUCEAL (fls. 558/565 do IC), onde consta claramente a referéncia a atividade de
aluguel de automoveis, mas também porque os atestados técnicos juntados por JB
LOCACOES aludem, TODOS ELES, a locagio de veiculos de passeio e camionetes
(fls. 574/577 do IC).

Tanto sabiam que tentaram qualificar o contrato como locagdo de
veiculos. Com efeito, embora as suas clausulas, especialmente (mas nao s6) a Clausula
Sétima, evidenciassem que se tratava claramente de um servico de prestacao transporte,
e ndo de locagdo de veiculos (até porque JB ndo possuia onibus algum que pudesse
locar a Marechal Deodoro), o estranho contrato chegou a descrever o objeto como

"locacdo de equipamentos" (em sua minuta) e como "locagdo de veiculos" (na Clausula
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Primeira), o que demonstra, sem sombra de duvidas, que os agentes publicos de
Marechal Deodoro sabiam perfeitamente que JB LOCACOES se dedicava & locagdo de
veiculos, ndo possuindo experiéncia alguma na prestacdo do servico de transporte de
pessoas.

Além de ndo ter experiéncia alguma na execugdo do servigo de transporte
(escolar ou nao), o microempresario contratado nem ao menos teria condigdes

operacionais de executar o servigo em questdo, como se verd em seguida.

2.3 Ainda as evidéncias de direcionamento — microempresdrio que ndo possuia
veiculos e empregados que o habilitassem a fornecer o servico de transporte escolar

no Municipio de Marechal Deodoro

Em fevereiro de 2009, JB LOCACOES era um microempresario
individual, que ndo possuia nenhum 6nibus e ndo empregava qualquer motorista. E o
que se constata no sistema do DETRAN e na Relagdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS DE 2009.

O proprio Sr. RENATO BRANDAO, nitidamente o representante de fato
do nome JB LOCACOES, reconheceu, no depoimento de fls. 141/143 do Inquérito
Civil, que nao possuia 6nibus em 2009. Seus unicos empregados naquele ano eram os
seguintes: Renato Brandao Aratjo Filho (gerente administrativo) e Cleverton Rogério
dos Santos (auxiliar de escritorio), consoante informagdes extraidas da RAIS (fls.
754/756 do IC).

Que se tratava, por outro lado, de um microempresario, € algo que se
pode facilmente constatar nos documentos apresentados pelo proprio Sr. RENATO
BRANDAO (fls. 566, 568/569, 571/577 do IC), onde constam a sigla "ME".

Quando o contrato com Marechal Deodoro foi firmado, o limite da
receita bruta anual de uma microempresa ou de um microempresario individual
consistia em R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais). Ora, s6 o faturamento

mensal da JB ja correspondia, de acordo com o instrumento contratual, a R$ 149.000,00
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(cento e quarenta e nove mil reais)>. Anualmente, a empresa receberia R$ 1.788.000,00
(um milhao, setecentos e oitenta e oito mil reais), valor que se aproximava inclusive do
limite maximo de receita bruta anual de uma empresa de pequeno porte (EPP).

Mesmo sendo a execucdo do contrato claramente incompativel com a
realidade de um microempresario individual, os gestores de Marechal Deodoro
contrataram-no diretamente. Fizeram-no desconsiderando o fato de que esse empresario
ndo se dedicava ao transporte escolar e sequer dispunha da estrutura necessaria para
levar a termo um servico publico daquela dimensao.

Com todas essas evidéncias, parece fazer sentido a afirmagao feita por
RENATO BRANDAO a Jornalista Maria Aparecida de Oliveira, embora desmentida
nas declaracdes que o demandado prestou ao Ministério Piblico Federal. Em conversa
telefonica com Maria Aparecia, gravada em midia anexa (Video 01), RENATO
BRANDAO foi categorico em afirmar que o unico contrato que havia celebrado com
Marechal Deodoro envolvia a locagao de dez veiculos gol, o que foi confirmado em seu
depoimento prestado nesta Procuradoria da Republica (fl. 142 do IC), embora tenha
sustentado que mentiu para a referida jornalista.

Com efeito, ndo contando com Onibus algum e tampouco reunindo
motoristas em seu reduzido quadro de empregados, JB LOCACOES so6 poderia ter
figurado como mero contratante formal. S6 poderia, dizendo-o de outro modo, haver
funcionado como simples intermedidrio entre a Administragdo Publica e terceiros que
efetivamente realizariam o servigo de transporte escolar (na suposi¢do de que ele tenha
sido efetivamente realizado), forma de atuagdo que, alids, a mesma JB (agora ja uma
sociedade limitada) adotou no Municipio de Unido dos Palmares durante o exercicio de
2013, o que foi constatado no Relatério de Demandas Externas da CGU n°
00202.000074/2014-83 (fl. 101 do Relatorio®). A mesma pratica foi identificada ainda

em outros municipios, como se constata por uma reportagem da TV Pajugara, que

2 Isso sem falar nos valores auferidos nos demais contratos encetados por essa empresa com outras

pessoas fisicas ou juridicas, uma vez que o ajuste firmado com Unido dos Palmares ndo possuia
qualquer clausula de exclusividade.

3 Disponivel em <sistemas.cgu.gov.br/relats/uploads/8005 %20RDE%2000202.000074-2014-83%20-
%20Uni%C3%A30%20dos%20Palmares-AL.PDF>
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integra o DVD a ser entregue a este Juizo na forma do artigo 11, §5° da Lei n°
11.419/2006 (Video 02).

Nesse ponto, vale ressaltar que a doutrina faz uma distin¢do entre a
subcontratacao parcial e a subcontratagdo total. A primeira consiste na entrega de parte
do fornecimento de bem, execucao de obra ou prestagao de servico a terceiro, estranho
ao contrato, para que ele, o terceiro, execute em nome do contratado algum item, etapa
ou parcela do objeto avencado. Trata-se de iniciativa autorizada pelo art. 72 da Lei n°
8.666/93, desde que expressamente prevista no edital e no contrato e desde que
observados os limites estabelecidos pela Administragdo Publica®.

Ja a subcontratacdo total consiste na entrega da totalidade do objeto
contratado a terceiro alheio a avenga. Vale dizer, uma, algumas ou véarias pessoas
estranha(s) ao ajuste firmado assume(m), sem ter(em) participado da licitagdo, a
execucao integral do contrato. Semelhante transferéncia ¢ proibida pela combinagdo dos
arts. 72 e art. 78, VI da Lei 8.666/93°.

Vale conferir a licao de Jessé Torres Pereira Junior:

O art. 72 estabelece uma regra geral e prevé a sua excecdo. A regra: o
contratado ndo pode subcontratar. A excecdo: podera subcontratar se
for uma parte e desde que tal possibilidade houvesse sido prevista no
ato convocatorio e no contrato, vedada a inclusdo, em regulamento, de
autorizagdo genérica para subcontratar, uma vez que a subcontratagao tera
de ser expressamente admitida em cada contrato, inclusive com a fixagao
de limite condizente com o objeto deste®. Destacamos.

Trilha o mesmo caminho a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido:

A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo
de pessoa interposta entre a administragdo publica contratante e a
empresa efetivamente executora (subcontratada), é situagdo ensejadora de
débito, o qual corresponde a diferenga entre os pagamentos recebidos
pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo
integral. Pelo débito respondem, em regime de solidariedade, a empresa
Licitagdes ¢ contratos: orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU. Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed.
rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editora¢ao e Publicacdes, 2010, p. 791.
> Ibedem. p. 792.

Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracdo Publica, Ed. Renovar, Rio de
Janeiro, 2009, 8" edi¢do, p. 762
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contratada e os gestores que permitiram a subcontratacdo total.
(Acordao 2089/2014 Segunda Camara, Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Como se percebe, a subcontratagdo integral do objeto do contrato ¢
pratica vedada pelo art. 72 da Lei n° 8.666/937. No caso posto, nem mesmo a
subcontratacio parcial seria autorizada, uma vez que o contrato firmado a proibia
categoricamente, nos termos de sua clausula 7.2:

7.1 A CONTRATADA obriga-se:
(...)

7.2 Fica expressamente proibida a contratagdo de servidor pertencente ao
quadro de pessoal da CONTRATADA, bem como subcontratagio de
outra empresa para execuc¢ao dos servi¢os, objeto deste contrato.

Embora nao se tenha reunido informagdes sobre a forma de prestagcao do
servico de transporte escolar no j& distante ano de 2009, parece evidente que JB
LOCACOES, um microempresirio que ndo tinha qualquer experiéncia na prestago
desse servigo, que nao contava com 6nibus (de pequeno ou grande porte) e que passou o
ano todo de 2009 sem qualquer motorista em seu reduzido quadro de empregados
(apenas dois), ndo teria a mais remota condicdo de prestar diretamente aquele servigo,
tal como exigia a clausula 7.2 do proprio contrato firmado.

A necessidade de subcontratagdo impediria, portanto, o ajuste com JB
LOCACOES e constituiria motivo para rescisio contratual, nos termos do art. 78, inciso
VI, da Lei 8666/93. Mas os gestores de Marechal Deodoro ndo sé contrataram um
microempresario que nao possuia condi¢cdes de prestar o servigo em questdo, como
também deixaram de rescindir o contrato, a despeito da inevitavel subcontratacdo de seu
objeto. Queriam, a qualquer custo, a infermediagdo da empresa mencionada e, para
assegura-la, direcionaram-lhe a contracdo e simplesmente ignoraram o descumprimento
de uma cldusula essencial do contrato administrativo.

Acresce, e isso parece evidente, que seria mais vantajoso para a

Administragdo Publica contratar uma empresa que pudesse realizar diretamente o

7 Art. 72.0 contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administracao.
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servico de que se cuida do que celebrar o contrato com um microempresario que
inexoravelmente haveria de negociar com terceiros, elevando o custo final do servigo
publico em questdo.

Recapitulemos: a) JB LOCACOES alterou suas atividades
econdmicas exatamente por ocasiio do contrato firmado com Marechal Deodoro;
b) quando o contrato foi celebrado (em 26/02/2009), o registro da alteracio na
JUCEAL ainda nao havia sido sequer realizado, ocorrendo apenas no dia seguinte
(em 27/02/2009); ¢) mesmo com a alteracio, JB continuou sem incluir o servico de
transporte escolar (CNAE 4924-8) entre suas atividades econémicas; d) ainda que
sem experiéncia alguma e sem incluir o objeto do contrato entre suas atividades
empresariais, aquele microempresario foi contratado — e sem licitacdo — pelo
Municipio de Marechal Deodoro; e) sobre nio possuir experiéncia alguma e nio
estar habilitado a realizar o objeto do contrato, JB LOCACOES nio era
proprietario de qualquer onibus (de grande ou pequeno porte) e passou o ano de
2009 todo sem um unico motorista em seu reduzido quadro de empregados
(composto de apenas dois funcionarios); f) com essas condi¢cdes, JB s0 poderia
realizar o servico subcontratando-o, mas isso era expressamente proibido pelo
artigo 72 da Lei n° 8.666/93 e pela Cliausula 7.2 do contrato firmado; e g)
finalmente, sua condi¢do de microempresario era, a toda evidéncia, incompativel
com a celebracio de um contrato que rendesse a JB LOCACOES o faturamento
anual de R$ 1.788.000,00 (um milhao, setecentos e oitenta e oito mil reais).

Com todas essas dificuldades, por que os gestores de Marechal Deodoro
insistiram na contratagio de JB LOCACOES? Por que o fizeram se poderiam contratar
uma empresa com experiéncia, se ndo no transporte escolar, pelo menos no transporte
de passageiros? Parece ndo haver outra resposta possivel para esses questionamentos:
aqueles gestores queriam, a qualquer custo e por motivos certamente inconfessaveis, ter
JB LOCACOES como prestador do servico de transporte escolar (pelo menos

formalmente) e, para logré-lo, direcionaram-lhe a contra¢do daquele servigo.
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2.4 Responsabilidade e enquadramento na Lei 8429/92

Como dito acima, a insisténcia na contrata¢do direta do microempresario
JB LOCACOES, com todos os empecos ja referidos, é reveladora do proposito de
direcionar-lhe a contratagdo a qualquer custo, em desdouro ao principio da
impessoalidade.

Também se revelou contraria ao primado da vantajosidade, ndo s6 porque
o direcionamento impede uma escolha motivada pela satisfacdo do interesse publico,
mas também porque o empresario escolhido ndo tinha condi¢des materiais de realizar o
transporte dos discentes de Marechal Deodoro com seus proprios meios, o que lhe
obrigaria a negociar com terceiros (na suposicdo de que o servico tenha sido
efetivamente realizado), ocasionando uma inexoravel elevagao do custo final do servigo.

Tais constatagdes reivindicam a incidéncia do artigo 10, inciso VIII e,
subsidiariamente, do artigo 11, caput e inciso I, da Lei 8429/92, justificando a aplicacao
das sang¢des previstas no artigo 12, I, do mesmo diploma legal.

Pelos atos de improbidade administrativa em que incorreram, devem
responder os gestores de Marechal Deodoro que atuaram no processo de contratagdo de
JB LOCACOES, vale dizer, o Prefeito Municipal, o Sr. CRISTIANO MATHEUS DA
SILVA E SOUSA e o entdo Secretario de Educacio, o Sr. ALVARO OTAVIO VIEIRA
MACHADO.

Principal mandatéario do municipio, CRISTIANO MATHEUS homologou
a dispensa de licitacdo, subscreveu o contrato direcionado e determinou a execucao dos
servigos. Quando CRISTIANO MATHEUS homologou a licitagdo e firmou o contrato
com o microempresario individual JASON BRITO DOS SANTOS, este ultimo, sobre
ndo ter a mais remota condicdo de prestar o servico para o qual foi contratado, sequer
havia registrado o transporte escolar (nem mesmo o de passageiros em geral) entre suas
atividades empresariais.

Nao ¢ crivel supor que o requerido desconhecia todas essas

circunstincias, até porque, em qualquer documento apresentado por JB LOCACOES,
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seria possivel constatar, primo ictu oculi, que de uma pessoa juridica ndo se tratava,
embora conste textualmente dos documentos de Marechal Deodoro tal qualificacao e,
sobretudo, que o microempresario contratado ndo tinha experiéncia e condigdes de
realizar o servigo publico em questdo.

Pelos mesmos motivos, deve responder o entdo Secretario de Educagao
do Municipio, o Sr. ALVARO OTAVIO VIEIRA MACHADO, que, sobre ser o titular
da Pasta interessada na contratagdo em referéncia, figurou inclusive como gestor da
contratacao, a teor do que estabeleceu a Clausula Décima Quarta do referido contrato

Contra todas as evidéncias acima referidas, a Sra. NORMA SANDRA
DUARTE BRAGA, entdo Procuradoria Geral Adjunta, emitiu parecer favoravel a
contratagio de JB LOCACOES, devendo ser também responsabilizada por improbidade
administrativa, na medida em que concorreu para a ilicitude em perspectiva (fls.
588/591 do IC).

Examinando os ja referidos documentos da JUCEAL e os atestados de
aptiddo técnica juntados aos autos do processo, a requerida ndo tinha como deixar de
saber que o contratado ndo se dedicava a prestacdo do servigo de transporte escolar. Por
outro lado, certamente chamou a sua atengdo — ou deveria ter chamado — a circunstancia
de que o estranho contrato, embora descrevesse o objeto como "locagdo de
equipamentos" (em sua minuta) e como "loca¢do de veiculos" (na Cldusula Primeira),
referia-se, na realidade, a prestagdo do servico de transporte escolar, o que se constata
facilmente por todas as outras clausulas desse ajuste. Com efeito, basta uma rapida
leitura, especialmente (mas ndo s6) na Clausula Sétima, que alude as obrigagdes do
contratado, para que qualquer pessoa, mesmo sem formacao juridica alguma, concluisse
que se tratava de um contrato de prestagdo de servico de transporte, e ndo de locacio de
veiculos.

O parecer da requerida nao dedicou uma linha sequer a apreciar a
natureza do objeto do contrato e a habilitagio de JB LOCACOES para executa-lo. Nio
s6 deixou de apreciar essas questdes, com assumiu acritica e espantosamente que se

tratava da contratacdo emergencial de uma "empresa locadora de veiculos".
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A avaliagdo do parecer foi tdo genérica e lacunosa, que ndo chegou nem
mesmo a atentar para o fato de que a minuta do contrato apontava, em sua ementa, a
empresa M2 REPRESENTACOES LTDA (e nio JB LOCACOES) como contratada,
equivoco esse que nao foi referido pelo citado parecer e s6 foi corrigido quando da
assinatura do instrumento contratual.

Nao se deve esquecer que o papel do advogado publico que exerce
fungdo de consultoria ndo ¢ o de representante de parte. O consultor tem de apreciar os
fatos e interpretar a lei para apontar a solu¢do que imagina correta. Ha de ser, numa
palavra, imparcial, porque protege a legalidade e a moralidade do ato administrativo. A
demandada parece haver se distraido desses propoésitos, ao legitimar, a qualquer custo, a
contratacdo direta de JB LOCACOES.

Como ndo poderia deixar de ser, a responsabilidade hd de recair ainda
sobre o entdo empresario individual JASON BRITO DOS SANTOS e sobre o seu
procurador na contratagio em referéncia, o Sr. RENATO BRANDAO ARAUJO
FILHO, favorecidos que foram pela contratacdo direta para o desempenho de uma
atividade que sequer reuniam condi¢des materiais de executar.

As circunstincias evidenciam inclusive que RENATO BRANDAO
atuava como o empresario de fato, o que se constata pelas declaragdes de fls. 141/143
do IC e pelo historico da atividade empresarial, relatada na fls. 212/216 do IC. JASON
BRITO DOS SANTOS concorreu, por outro lado, para a contratacdo indevida,
emprestando o seu nome para a realizagdo do negocio celebrado por RENATO

BRANDAO.

3 — CONTRATACOES DAS EMPRESAS BM TUR E VELEIRO

3.1 Direcionamento e falta de competitividade nas contratacoes das empresas BM

TUR e VELEIRO

Em 05 de maio de 2009, o Municipio de Marechal Deodoro instaurou o
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Processo n® 065182/2009, com o propdsito realizar um procedimento licitatorio para a
contratagdo de empresa(s) fornecedora(s) de transporte escolar (copia do processo
integra os papéis de trabalho da CGU).

O referido processo culminou com o Pregdo Presencial 005/2009,
realizado no dia 09/06/2009, onde foram licitados dois lotes, correspondentes a duas
categorias distintas de veiculos: categoria onibus e categoria micro-6nibus. O primeiro
(Lote 01) incluia rotas a serem percorridas por 15 dnibus de grande porte (acima de 42
passageiros); o segundo (Lote 02), rotas a serem percorridas por 7 micro-6nibus (acima
de 15 passageiros).

Duas empresas participaram do pregao presencial: a VELEIRO
TRANSPORTE E TURISMO LTDA. e a BM TUR TRANSPORTES LTDA. — ME.
Aquela, a VELEIRO, foi habilitada e contratada para fornecer o primeiro lote (alusivo
aos 15 onibus de grande porte); esta ultima, a BM TUR, foi habilitada e contratada para
o fornecimento do segundo lote (relativo aos 7 micro-onibus).

A condugdo do procedimento licitatorio em perspectiva foi marcada pela
mais absoluta auséncia de competitividade, facultando o direcionamento da contratagdo
aquelas empresas, com o inevitavel sobrepreco nos valores contratados.

A auséncia de competitividade teve lugar, como serd visto em seguida, no
Pregdo 005/2009, mas as irregularidades ja se iniciaram, mais uma vez, na fase de
pesquisa de pregos, com a participacdo de duas pessoas juridicas comercialmente
vinculadas.

Quatro empresas ofereceram cotagdes de pregcos para os dois lotes
licitados (categoria Onibus e categoria micro-6nibus). Foram elas: BM TUR, VELEIRO,
Rotacar Locadora/Equilibrio Servigos Ltda. (CNPJ n° 24.472.748/0001-55) ¢ PB
Servigos Ltda. (CNPJ n°® 05.607.850/0001-76).

As duas ultimas, a Rotacar e a PB Servicos, integravam o Consoércio
Locacdo Brasil (CNPJ n® 24.472.748/0001-55), liderado pela primeira. A ligagdo
comercial entre elas j4 comprometeria a pesquisa de precgos, que serve, como se sabe, de

parametro de aceitabilidade dos valores licitados. Nao por acaso, os pregos de referéncia
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mostraram-se excessivos, o que contribuiu para o superfaturamento de que tratard o
topico seguinte.

Inobstante hajam sido oferecidas quatro cotagdes de precos, somente as
empresas VELEIRO e BM TUR participaram do Pregdo 005/2009. Mas, ao invés de
competirem entre si, as duas empresas, mesmo havendo apresentado cotagdes para os
lotes 01 e 02, manifestaram interesse em apenas um dos dois lotes licitados. Fizeram-no
externando uma “harmonia” incomum: cada qual se interessou precisamente pelo lote
que a outra rejeitou.

Como ndo poderia deixar de ser, prevaleceram os precos que foram
apresentados pelas duas pessoas juridicas, exatamente como o foram, inexistindo a fase
de lances. E o que esta textualmente registrado na ata do préprio Pregio 005/2009.

O conluio entre elas parece evidente. A despeito de haverem apresentado
cotagdes para os dois lotes, dividiram-nos entre si e impuseram 0S pregos que
desejaram. O principio da competitividade viu-se cabalmente ignorado,
comprometendo-se um dos objetivos de todo e qualquer procedimento licitatério, que €
o de obter a melhor proposta para a Administragdo Publica.

Até o proprio pregoeiro e presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, o requerido JOSE ALBERICO DE SOUZA AZEVEDO, reconheceu a
auséncia de competicdo, ponderando, no entanto, que o prazo do contrato emergencial
entdo vigente estava na iminéncia de se expirar € que OS pregos propostos eram
compativeis com o objeto licitado. As duas ponderagdes sdo inteiramente
despropositadas e o presidente da CPL certamente sabia disso, como se notara a partir
das proximas consideragoes.

Inicie-se pela suposta iminéncia de expiragdo do prazo do contrato
emergencial. A Clausula Décima Segunda do ajuste que se encontrava em curso,
firmado com JB DOS SANTOS LOCACOES DE VEICULOS — ME, rezava que a
vigéncia do contrato seria subordinada ao desfecho do futuro procedimento licitatério,
ou a expiracdo do prazo de 180 dias a contar da sua assinatura (o que ocorresse

primeiro).
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Como o referido contrato foi subscrito em 26/02/2009, teria a sua
vigéncia concluida (pela expira¢ao do prazo de 180 dias) apenas em 26/08/2009. Uma
vez que o Pregdo 005/2009 ocorreu em 09/06/2009, o Municipio de Marechal Deodoro
contaria com mais de dois meses e meio para realizar uma nova sessdo publica,

interregno esse significativamente maior do que o préprio intervalo de tempo

transcorrido até a realizacio do Pregio 05/2009 (05/05 — 09/06: um més e quatro dias).

Nao ¢ demasiado lembrar que a abertura de uma nova sessdo publica
poderia ocorrer num prazo de oito dias tteis, contados da publicacdo do aviso de
licitagdo, prazo minimo previsto pela Lei 10.520/2002 (art. 4°, V). Uma vez que as
demais etapas ja haviam sido cumpridas no desenvolvimento do Processo n°
065182/2009, certamente em menos de quinze dias uma nova sessdo poderia ser
realizada, embora fosse recomendavel (e perfeitamente possivel) a concessdo de um
prazo maior, a fim de que novos licitantes acorressem ao referido certame.

O descabimento da ponderacdo ¢ refor¢ado ainda pelo excessivo
intervalo de tempo entre os atos que sucederam a sessdo publica de recebimento das
propostas e ao parecer da PGM. Sim, porque a homologag¢do s6 ocorreu em 20 de julho
de 2009 (mais de um més apos o parecer da PGM — emitido em 16/06/2009) ¢ a
adjudicagdo, apenas em 01 de agosto de 2009. Os largos intervalos de tempo entre os
atos do procedimento licitatorio indicam que os gestores de Marechal Deodoro ndo
tinham tanta pressa em conclui-lo.

Por outro lado, ao contrario do que sugeriu o presidente da CPL, os
precos praticados pelas empresas participantes mostraram-se acentuadamente
superfaturados, como serd visto no proximo topico, o que era de se esperar, ja que a
licitagdo com apenas um participante por lote, impondo seu pre¢o unilateralmente, ndo
poderia conduzir — parece 6bvio — ao melhor pre¢o ou a melhor contratagdo. Nao
poderia, dizendo-o de outro modo, alcangar a finalidade de todo e qualquer
procedimento licitatorio, que ¢ despertar a concorréncia e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administra¢ao Publica.

Nesta ordem de ideias, o Tribunal de Contas da Unido vem enfaticamente
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ressaltando que o pregdo ao qual comparecam mais de um interessado, eletronico ou
presencial, ndo se sustenta sem a ocorréncia de lances para os itens licitados,

exatamente em atenc¢ao ao principio da competitividade:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A FORMACAO
DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS E
SERVICOS DE MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL E NA CONDUCAO DO
CERTAME. EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO  CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE VISITA
TECNICA COMO PRE-REQUISITO A HABILITACAO. NAO
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DESSA EXIGENCIA EM
FACE DAS PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO.
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE NA FASE DE DISPUTA POR
LANCES. DETERMINACAO PARA ANULAR A LICITACAO E PARA
APURAR POSSIVEL HIPOTESE DE SIMULACAO DE DISPUTA
POR PARTE DE EMPRESA LICITANTE.

1. A visita técnica como requisito de habilitacdo do certame s6 pode ser
exigida quando for condi¢do imprescindivel ao conhecimento das
particularidades do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada essa
opcao.

2. Nas situacdes de auséncia de lances para muitos itens de bens e
servicos licitados na fase competitiva de pregdo ou na hipdtese de
indicios de simulagdo de disputa por parte das empresas concorrentes,
deve o pregoeiro suspender o certame e encaminhar a questdo a
apreciacdo da autoridade superior, para que esta avalie a possibilidade de
revogar ou anular o certame, conforme o caso, e/ou de instaurar processo
administrativo para apurar a conduta da licitante, com vistas a preservar a
higidez competitiva do torneio licitatorio.

3. O principio da competitividade deve nortear todos os torneios
licitatorios promovidos pela Administracao Publica.

(TCU 02112920134, Rel. Marcos Bemquerer, DJ. 23/07/2014)

No caso que ora nos ocupa, o principio da competitividade deu lugar ao
inocultavel conluio entre as empresas participantes, que simplesmente dividiram os dois
lotes licitados e se recusaram a baixar os pregos unilateralmente impostos, aniquilando a
fase de lances do pregdo, com a conivéncia deliberada ou complacente dos agentes
publicos de Marechal Deodoro.

Uma outra evidéncia de direcionamento na contratacdo da empresa
VELEIRO deve ser destacada. Referimo-nos a circunstancia de que a proposta dessa

pessoa juridica, oferecida no Pregdo 005/2009, ja discriminava as supostas rotas a serem
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percorridas, sem que houvesse a possibilidade de a referida empresa haver tido
conhecimento sobre essas mesmas rotas com base nos documentos do Processo n°
065182/2009.

Com efeito, a despeito de a legislagdo do PNATE e do item 2.9 do edital
do proprio certame exigirem que as propostas de preco levassem em conta o percurso a
ser percorrido, a Unica referéncia a itinerarios, em todo Processo n°® 065182/2009, ¢ a
que foi veiculada pelo documento que acompanhou a solicitagdo de abertura do
processo licitatério, subscrito pelo servidor da SEMED entdo responsavel pelo
transporte escolar.

No edital do certame, simplesmente inexiste alusao a itinerarios. Em seu
Anexo I, intitulado Descri¢do dos Lotes/Categoria, ndo ha qualquer referéncia as rotas
a serem percorridas, contrariamente inclusive ao que dispds o item 1.1 deste mesmo
edital, que previa a descri¢ao das rotas pelo Anexo I (... conforme as rotas e exigéncias
estabelecidas no Anexo I) e em inobservancia também ao seu item 2.9, segundo cujos
termos, na elaboracdo de sua proposta, “a empresa devera levar em conta o percurso a
ser percorrido (....)".

Seguramente pelo fato de nao haver a descrigdo de qualquer itinerario no
Anexo I, a BM TUR apresentou a sua proposta com as rotas “em branco”, vale dizer,
nao preencheu os campos destinados a descri¢do dos percursos.

Despertou a atencdo da CGU, no entanto, o fato de a empresa VELEIRO
haver apresentado sua proposta com a descri¢do exaustiva dos itinerarios. Seria licito
supor, num primeiro momento, que os representantes daquela pessoa juridica tiveram,
de alguma forma, acesso aos autos do processo e se basearam na unica referéncia a
itinerarios nele existente: o0 documento que acompanha a solicitagdo de abertura.

Acontece, porém, que a descri¢do das rotas apresentadas pela VELEIRO
diverge completamente da discriminagao dos percursos naquele documento inicial. Para
uma melhor visualizacdo desse Juizo, passa-se a reproduzir as imagens da proposta da

VELEIRO e do documento que ladeou a solicitacdo de abertura:
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Proposta da Empresa Veleiro apresentada na sessdo do Pregdo n° 005/2009

nsporte
de qualquer natureza

ano, Cor

Meves)

al Onibus
y Floriano, Correin da MNeves) | =

i i il i Cmibus

o3 Mg Onibus

M Lés Irméaos e Faz Apareci Onibus

Nova Esperanga ¢

05 F ¥ Omibus
On:

Onibus

s

Omibus

Cinibus
x5, Barro Vern € Poeira. Chni

1 Esperanga, Bamo Vermelbo, Vila Allina, |

14 Cnibus
da Esperanca, Baino Vermelho, Vila Alina, | oo
PROPOSTA TOTAL POR LOTI | RS 13500000 |
0 dias a partir da entregs .
mensal
| b |
Kl
~3/ ,

|( 5 ; {Q‘
XX

Fonte: Processo n® 065182/09 — Pregdo Presencial n® 05/2009 (F1. 52).
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Relacao de “lItinerarios de Transporte Escolar”, documento que acompanhou a solicita¢do de abertura

I B L'J

prefeitura Municipal de Marechal Deodoro
Secretaria Municipal de Educagdo

IMNERARIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR - ONIBUS GRANDES

VA
_IE: Rua dos Cajueiros -_Francés - Massaguaia - B Mova / Col Floriano Peixolo FITS {via praias) | Reiorno. mesmo
|Ida: Lojas Americanas | Retomo. Pontal da Barma
|ida’ Siqueira Campos - Pga. Da Cadeia - Ladeirs da Catedral - Makro / Retorno: Pea. Contendnio TV Gazela - Americanas
Tda. Francés - B_Nova - Siqueira Campos - Pea Facuidade | Retorno Praga da Facuidade - Sec Mun De Saude
Fazenda Horizonte - Fazenda Sho Vicente | e 1l

6 POEIRA Fazenda GUGONEMA - Poveado Dois limabs - Pov. Ofizero - Povoado Apiecids
7 POEIRA Povoado Saco - via Tuquanduba

[] Terra Esperanca JOVINIANG RODAS - SESI - POEIRA

[] Tema Esperanga Fazenda Brasil Terra da Esperanga PUEIRA

10 Tesra Esperancs VILA ALTINA - TAPERAGUA - POEIRA

1 Faz Z& do Adeimo Fazonda Pevelia - Fazenda Gil fa - Via Poeira

1 Pavoado Mahadas Conjurda Imperial Cabrewas - Marechal Deodoro

1 Povoado Francés Boi na Brasa - Via Poeira

1 Posio BR - Massay a__|Mucuri - Sitio Monos - Rua Nova - Massa @

15 |Praca S0 José - Poewa | Jovinkane Rodas - Taperagua - Vila Altna - Cabrgiras - Francés

ITINERARIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR - MICROONIBUS

N VEICULO| __PONTO DE SAIDA__| TWINERARIOS
16 Fazenda Rio Branco Fazenda Rio Vermetho - Malhadas - Taperagua - Vila Altma
17 Fazenda Nova Esperanca |Roncador - Via Poexa
18 Baira Nova Massagueira de Baixo - Santa Rita - Sirba
19 oca da Caixa Remédws - Fazenda do Polo  Buraco
20 Pga So José - Povira UFAL Via Féio
21 Fazenda Gravatnl Fazenda Caipe - Usina Sumauma
22 Poeira ALUNOS ESPECIAIS - Santa Rita - Massagueins - Cabreiras Porto Grande - Usina Sumauma - Tuguanduba  Centro

Marechal Deodura-AL. 05 de Maio de 2009

Joige G ra
R./ 5 ensportes Escobar

Fonte: Processo n’ 065182/09 — Pregio Presencial n® 05/2009.

Fonte: Processo n° 065182/09 — Pregio Presencial n® 05/2009 (FL. 52).

Note-se que ¢ nitida a divergéncia, ndo havendo um so itinerario em
relagdo ao qual seja integralmente verificada a mesma descrigdo em ambos o0s
documentos. Simplesmente ndo ha indicagdo de como a empresa VELEIRO possa ter
obtido as informagdes que fez constar em sua proposta.

Como observou a CGU, “... a Veleiro Transporte e Turismo Ltda. ndo
possuia condi¢oes de conhecer as rotas dispostas, pois no edital ndo houve tal
especificagdo, somente se possuisse uma informagdo advinda do municipio que
eventuais outros candidatos ndo teriam condi¢oes de obter, é que esta empresa poderia

identificar claramente as rotas”.
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Ha ainda outros indicativos de irregularidades na licitagdo sob comento.
Um dado que chamou a aten¢ao dos analistas da CGU, agora relacionado a empresa BM
TUR, respeita a clara divergéncia entre a assinatura na proposta dessa empresa,
subscrita por seu representante no Pregdo 005/2009, o requerido DIOGO SAMPAIO
BEZERRA DE CASTRO, ¢ as outras assinaturas atribuidas a esse senhor nos demais
documentos do processo n° 065182/2009.

Por outo lado, as assinaturas do senhor DIOGO nos documentos
apresentados apds a cotagdo de pregos (tais como proposta de preco, declaracdes, Ata da
Sessdo de Abertura de Propostas e contrato) ndo guardam semelhanga com a assinatura
da cotacdo de pregos € nem com assinaturas apostas em documentos oficiais da
empresa, registrados em 6rgaos publicos e com reconhecimento de firma. Vale conferir

as imagens abaixo reproduzidas:

Imagem — Rubrica divergente de Diogo Sampaio Bezerra de Castro representante da BM Tur na cotagdo d
precos

outrem pdr mais privilegiado que seja.

CLAUSULA OITAVA - Neste ato, 0s s6cios re!
~—ao novo Coédigo Civil, Lei n® 10.406/2002,
condigdes

- INSTRUMENTO PARTICULAR DE SEGUND.

Deod

nstrumento particular de Alt
A o T solteiro,
e ap ’

Rubrica na Or¢amento/cotagdo em nome da Rubrica no Contrato Social da Empresa BM Tur, fls.
empresa BM Tur, fls. 4. 110.
Fonte: Recortes feitos pela CGU em documentos do Processo n® 065182/09.
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outrem pbr mais privilegiado que seja
Pelo presente instrumento, 8 empresa "
7 . P CLAUSULA OITAVA - Neste ato, os socios re:
- - - - irﬁl.':) .»(,-f “ao novo Codigo Civil, Lei n® 10.406/2002,
Aravis de seu represertante  legalprepostn  infra-mssinads,  devidamente % _ ,:\"\. condigoes
guatficado na ata do presente certame, considerandd # regularicade dos 3}
rocadimenice adéindes B Sy e s - INSTRUMENTO PARTICULAR DE SEGUND,
" . /. 7CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRI

&

LTDA-ME"

A pary L LI R

Pelo presente instrumento particular de Alt

4 BE CASIRQ., T solteiro,
fclo de Auteticidad E“‘;‘Hlm
41/ /’/.‘.‘ . E fotostatica & de igual teor a0 original
1/ e ¥ W - 3apdbido , do que dou 6. Penedo - A

Assinatura do Termo de renuncia de direito a
interposic¢do de recurso administrativo fls. 13.

Rubrica no Contrato Social da BM Tur, fl. 110.
Fonte: Recortes feitos pela CGU em documentos do Processo n° 065182/09.

Cabe destacar, como observou a CGU, que as assinaturas dos
documentos que se seguiram a cotagdo de precos (“Ata da Sessdo do PP n® 05/2009” e o
“Termo de Rentincia de Direito a Interposicao de Recurso Administrativo”) ocorreram
durante a sessao de abertura das propostas do Pregdo Presencial n® 05/2009, vale dizer,
na presenca dos agentes administrativos responsaveis por sua realizagao, circunstancia
essa que os coloca em situacdo de conivéncia com a possivel falsificacdo.

O mesmo ocorre com a assinatura do contrato encetado com o municipio,
também divergente da assinatura aposta em documentos oficiais da empresa, registrados
em 6rgdos publicos e com firma reconhecida em cartdrio, a exemplo do contrato social,
cuja imagem foi acima reproduzida.

Ainda no que concerne a BM TUR, ¢ de se ressaltar que um dos
Atestados de Capacidade Técnica apresentados por essa empresa foi subscrito pelo
proprio Secretario Municipal de Educagdo de Marechal Deodoro na época, o requerido
ALVARO OTAVIO VIEIRA MACHADO (fl. 125 do Processo n° 065182/2009, que
integra os papé€is de trabalho da CGU). Este ultimo atestou que a empresa seria

prestadora de servico de transporte escolar do municipio, fornecendo 05 micro-6nibus:
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Imagem — Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela BM Tur

S nAlEn,,
o r-\_

Wo %

Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro EDUCACED .d'»'

]

g

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para fins de compravacdo junto a licitagcdes publicas que a
empresa BM TUR TRANSPORTES LTDA - inscrita no CNPJ 03.835.558/0001-85,
situada a Rua Elias Alves, Centro - Boca da Mata/AL, & nosso prestador de
servicos de fransporte escolar, fornecendo-nos 05 (cinco) microdnibus com ar
condicionado.

Atestamos ainda que os servigos prestados por essa empresa tem sido
executados satisfatoriamente, ndo exstindo em nossos arquives, até a
presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com

as obrigacdes assumidas.

Marechal Deodoro, 05 de junho de 2009

secrefarnio Municioalde Educacio

Fonte: Processo n° 065182/09 — Pregéo Presencial n® 05/2009 (F1. 125).

O atestado ndo corresponde a realidade, porque o contrato emergencial
que precedeu ao certame em pauta foi, como ja esclarecido acima, firmado com o
empresario individual "JB DOS SANTOS LOCACAO DE VEICULOS — ME”. O
referido ajuste contemplava integralmente o transporte escolar no municipio,
abrangendo tanto 6nibus quanto micro-6nibus (12 6nibus de grande porte e 06 micro-
onibus), como se pode observar nas fls. 213 do IC. 1.11.000.000168/2014-90.

O proprio Municipio de Marechal Deodoro, ao responder ao oficio de fl.
29 dos autos do IC. 1.11.000.000168/2014-90, que lhe solicitava copias dos contratos

encetados com a BM TUR, encaminhou tdo somente o instrumento contratual
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decorrente do Pregdo Presencial 05/2009 e seus respectivos termos aditivos.

Quando instado, por outro lado, a apresentar os documentos relativos a
contratacdo que antecedeu aos ajustes decorrentes do Pregdo Presencial 05/2009, o
Municipio de Marechal Deodoro encaminhou apenas o Processo n® 06-715/09, relativo
ao contrato emergencial celebrado com JB DOS SANTOS LOCACOES (fls. 545/603
do IC). Examinando o referido processo, esse Juizo notard que a BM TUR nao
participou sequer da cota¢do de pregos que antecedeu a contratagio de JB LOCACOES.

E para que ndo restasse qualquer davida, o Ministério Publico Federal
consultou o Diario Oficial do Estado de Alagoas, ndo encontrando qualquer ajuste
firmado com a BM TUR antes de 01/08/2009.

O atestado de capacidade técnica acima reproduzido veicula, portanto,
uma informacgao inveridica, da lavra do proprio Secretario de Educa¢do do Municipio,
que ndo poderia ter outro proposito que nao fosse o de direcionar a contratagdo a
empresa BM TUR, suprindo a auséncia de um requisito que certamente nao poderia ser
atendido pela referida empresa.

Com efeito, a propria participagdo da BM TUR desperta a aten¢do, uma
vez que recai sobre essa pessoa juridica a suspeita de haver se tornado uma empresa de
“fachada”, manipulada com o proposito de atingir objetivos estranhos a efetiva

realizagdo de seu objeto social. Sugerem-no as seguintes constatacdes:

a) o fato de a BM TUR nao haver sido encontrada na rua Elias Alves, n°
50, Boca da Mata/AL, endereco apresentado a Receita Federal (cf.
reportagem da TV Pajucara — Video 03— e o depoimento do Sr. Adailton
— fls. 395/396 do IC —, na parte em que afirma que a contabilidade da
empresa seria feita em Maceid);

b) a circunstancia de o demandado DIOGO SAMPAIO BEZERRA DE
CASTRO residir em Penedo/AL (em endereco informado a RFB),
distante 129 Km de Boca da Mata/AL, onde se localizaria a sede da BM
TUR;
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¢) a constatagdo de haver a BM TUR participado de outro procedimento
licitatério, no Municipio de Coqueiro Seco/AL, com CNPJ falso (cf.
item 1.5.3 do Relatdrio de Fiscalizagdo n° 01063 da CGU, decorrente da
25* Etapa do Projeto de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios Publicos?); e

d) o fato de essa empresa haver sido recentemente utilizada com o unico
proposito de questionar uma licitagdo em Maceid, sem qualquer
possibilidade de oferecer o servico a que se referia aquele certame (cf.

reportagem da TV Pajucara — Video 03).

No item seguinte, voltaremos a tratar da BM TUR, com o escopo de
esclarecer que quem esti realmente “por tras” dessa empresa é o requerido JOSE
INACIO NETO, que vem inclusive atuando como verdadeiro “sécio oculto” de outras
pessoas juridicas.

Sigamos, no entanto, a trajetéria das impropriedades verificadas no
Processo n® 065182/2009, para ressaltar uma outra constatagdo inusitada. Trata-se da
auséncia de reparo ou mesmo justificativa, por qualquer um dos agentes publicos que se
envolveram com o Processo n° 065182/2009 (especialmente pela CPL ou pela
Procuradoria do municipio), no que tange a clara indefini¢cao do objeto a ser licitado, em
desacordo com o artigo 15 da Resolucdo FNDE N° 14/2009, com o artigo 3° da Lei n°
10.520/2002 e com os itens 1.1 e 2.9 do edital do certame.

Sim, porque ndo foram especificadas, como ja se disse, as rotas no Anexo
I do edital. Para que os licitantes pudessem elaborar suas propostas adequadamente,
seria necessaria a descricdo daquelas rotas, acrescida de informagdes a respeito, por
exemplo, da quilometragem de cada percurso, da quantidade de dias letivos no periodo
e dos horarios de atendimento aos alunos.

Desconhecer que o artigo 3° da Lei 10.250 prescreve que “a defini¢ao do
objeto deverd ser precisa, suficiente e clara” e que a Resolucdo FNDE 14/2009 exigia
que as despesas com o PNATE considerassem o custo por quilometro, ja seria algo

inaceitavel para quem pretende atuar como presidente da CPL ou como procurador do

8  Disponivel em <sistemas.cgu.gov.br/relats/uploads/25-AL-Coquerio_Seco.pdf>
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municipio.

Agora, nao ver (todos os agentes publicos envolvidos) que o campo
Percurso da tabela apresentada no Anexo I do edital simplesmente ndo continha
qualquer informacdo, a despeito de o item 1.1 do mesmo edital dizer que 14 estavam
descritos os itinerarios, denota um estado de desconhecimento intencional ou, quando
pouco, um desleixo absolutamente incompativel com a seriedade de um procedimento
licitatorio, especialmente porque as informacgdes desconsideradas tinham reflexo direto
no prego a ser cobrado pelas pessoas juridicas participantes do certame, como alids
previa categoricamente o item 2.9 do edital, ao exigir que a elaboragdo das propostas
das empresas deveriam “... levar em conta o percurso a ser percorrido”.

Com efeito, o licitante, ao ler o item 1.1 do edital e ser por ele informado
de que encontraria os itinerarios no Anexo I daquela normativa, ndo poderia deixar de se

surpreender com esta imagem do referido anexo:
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Imagem — Anexo I —Edital do Pregdo n° 005/2009

‘U‘IGW&
BN
4g
=] oA ¥
N 5/
S

ANEXO

DESIGNACAD DOS LOTES/ICATEGORIA

LOTE 01 - CATEGORIA ONIBUS
[ ROTA | i PERCURSO
 Rota 1

Rota 2
Rot ¥
[Roa &
[Rows |
| Rota &

—[_vsicuto |
‘:Onilms |

—t

|
Rota 7 { = = ]
Rola§ | s |
| Rowd | —
[Rom 10| —
|

Rota 11 Sl = s S

Rota 12|
| Rota 13

Hoda 14
| Roda 15 |

LOTE 02 - CATEGORIA MICRO-ONIBUS
| ROTA | PERCURSO
Rota 16|
Roia 17
[Row 18|
[ Rota 19
| Rota 20
Rota 21 |
| Rota 22

Tedos os Gnibus © microtnibus, objeto da presente licitagho deverdo ter ano de fabricagio a partir de 2003, ¢
estarem equipados com ar-condicionado.

Fonte: Processo n° 065182/09 — Pregdo Presencial n® 05/2009 (F1. 48).

O curioso ¢ que as empresas licitantes, mesmo sem poder identificar
adequadamente o objeto licitado, ndo impugnaram a omissao do Anexo I. E o mais
curioso ainda € que varios agentes publicos examinaram, por dever de oficio, esse edital
e simplesmente ignoraram o que prescreviam os itens 1.1 e 2.9, isso sem falar no que
dispunha a legislagdo de regéncia.

Outra constatagdo que também terminou por favorecer as empresas
requeridas foi o desatendimento (mais um) ao item 6.1 do edital::

“6.1 - A licitante vencedora tera o prazo de 10 (dez) dias uteis da
notificacdo por parte da administragdo, para apresentar relagao de todos
os veiculos que devera utilizar para a execugdo do objeto, identificando
cada um deles com as devidas caracteristicas, referéncias, marcas, ano,
modelo, etc, assim como declarar formalmente a disponibilidade dos
mesmos;”
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Nao ha, nos autos do processo, qualquer documento que comprove o
atendimento ao item 6.1, o que ndo se justifica, porque, se o resultado do certame se deu
em 09/06/2009 e os contratos foram assinados em 01/08/2009, houve, durante esse
intervalo, tempo mais do que suficiente para que se adotasse o procedimento previsto no
item 6.1.

O Prefeito de Marechal Deodoro autorizou, no entanto, o inicio da
prestacao dos servigos de transporte escolar, sem que se tivesse a0 menos conhecimento
dos veiculos que seriam utilizados na prestacdo desses servigos, sem se que se
conferisse, por exemplo, se os 6nibus e micro-6nibus ostentavam ano de fabricagdo nao
inferior a 2003 e se possuiam ar-condicionado, exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Ha, finalmente, um fato curioso que, em outras circunstancias, poderia
até ser assimilado como um simples equivoco do pregoeiro. Merece, porém, ser
registrado, considerando-se o conjunto dos indicativos a que se fez alusao.

Referimo-nos a informagdo, que consta na ata do Pregdo 005/2009, de
que a empresa BM TUR orgou a sua proposta em R$ 60.000,00 (fls. 131/133 do
processo n° 065182/09). Mais adiante, ainda na mesma ata, o pregoeiro consignou a
prevaléncia do preco ofertado pela citada empresa (que, de acordo com os registros da
sessdo, deveria ser R$ 60.000,00).

Nao obstante isso, o valor que se encontra na proposta escrita juntada aos
autos do processo (e que lastreou o contrato firmado) correspondeu a R$ 54.600,00 (f1.
68 do processo n° 065182/09). Se houve um equivoco do pregoeiro, tratar-se-4 de um
equivoco pouco comum, na medida em que inexiste a minima aproximagdo ou
coincidéncia entre 0os nimeros que representam aqueles valores: o que foi registrado em
ata (R$ 60.000,00) e o que se viu apresentado na proposta escrita juntada aos autos do

processo (R$ 54.600,00).
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3.2 Superfaturamento nos valores pagos as empresas VELEIRO e BM TUR, gerando
um prejuizo calculado em RS 4.293.089,00

Como ja se disse, as empresas BM TUR e VELEIRO foram contratadas

exatamente pelos pregos que impuseram, a saber:

Tabela 18 — Empresas vencedoras do Pregdo Presencial n° 005/2009 e valores contratados

Empresa Tipo Quant. Valor Valor Total por Valor total
Unitario (R$) més (R$) semestral (R$)

Veleiro Transportes Onibus 15 9.000,00 135.000,000 810.000,00
e Turismo Ltda.
BM TUR Micro- 7 7.800,00 54.600,0 327.600,00
Transportes Ltda. — | O6nibus
ME

Valor total contratado 189.600,00 1.137.600,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base nas informacdes do processo Processo n® 065182/09. |

Se compararmos o valor unitario cobrado pela empresa VELEIRO para
Onibus de grande porte em agosto de 2009 (R$ 9.000,00) com o valor cobrado pela
atual prestadora de servico de transporte escolar em Marechal Deodoro, a empresa
TRANSLOC — Locagao de Maquinas Pesadas & Servigos Ltda. — EPP, em setembro de
2015 ( RS 8.600,00), também para Onibus de grande porte, ja seria possivel concluir que
os valores apresentados pela empresa VELEIRO se mostraram excessivos (para conferir
o valor cobrado pela TRANSLOC, cf. fls. 326-verso/327 do IC).

Do contrato com a TRANSLOC cuidaremos no item 4.3. Por ora, cumpre
registrar que o valor unitario oferecido pela empresa VELEIRO foi ainda maior do que
o valor unitario apresentado pela atual prestadora de servigo de transporte escolar em
Marechal Deodoro, mais de seis anos depois, o que sugere a ocorréncia de sobreprego
no Pregdo 005/2009.

Nao foi outra a conclusdao da CGU, baseada em critérios mais analiticos.
Com efeito, analisando os valores cobrados pelas empresas VELEIRO ¢ BM TUR, a
Controladoria Regional da Unido em Alagoas apurou a ocorréncia de sobrepre¢os nos
contratos com elas encetados, que geraram um superfaturamento de mais de quatro

milhoes de reais.
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Os calculos da CGU revelaram numeros significativos. Nao se cré
necessario repetir integralmente as tabelas e célculos realizados por aquele 6rgido de
controle, uma vez que foram minudentemente detalhados no relatorio juntado ao IC (fls.
520-verso/522-verso). Pode-se, sem embargo, resumir os parametros de céalculo e os
resultados obtidos, o que se fara doravante.

Como o objeto da contratagao decorrente do Pregao 005/2009 se mostrou
inespecifico (sem a indicagdo da quilometragem de cada rota), os célculos da CGU se
basearam na quilometragem por rota executada em 2013, informada pelo proprio
Municipio de Marechal Deodoro. Este o primeiro parametro destinado a aferir a
adequacao dos pregos praticados pelas empresas em questdo.

Somando a quilometragem total (por dia) de cada uma das vinte e quatro
rotas executadas em 2013, discriminadas em tabela reproduzida no seu relatorio, a CGU
chegou a 3.976,40 Km por dia. Considerando que o numero de rotas em agosto de 2009
(més da celebragao dos contratos decorrentes do Pregao 005/2009) era até menor do que
o de 2013 (22 itinerarios) e que a quilometragem também deveria ser menor (ja que
cresce tendencialmente ano a ano, com o acréscimo do nimero de estudantes), a CGU
ndo teve dificuldade em concluir que, em agosto de 2009, “a quilometragem necessaria
para a prestacao do servigo era de no maximo 3.976 Km/dia”. Ou seja, dizemos nos, ndo
poderia ser maior do que a quilometragem de 2013 (com mais estudantes e itinerarios).

Seguindo em seus calculos, a CGU tomou, como segundo parametro, o
valor do Km rodado que a Secretaria de Educacao do Estado Alagoas pagava aos
prestadores do servigo de transporte escolar que atuavam no mesmo Municipio de
Marechal Deodoro (R$ 1,21 —de 2009 a jul. de 2013).

Com base na informagao fornecida pelo Estado de Alagoas, requisitada
pelo Ministério Publico Federal, a CGU pode dimensionar o superfaturamento, ainda
que por estimativa, mas sempre a partir de uma perspectiva conservadora.

Inicialmente, aquele o6rgdo de controle calculou o percentual de
sobrepreco quando da contratagdo (em 01 de agosto de 2009). Com base no valor do

Km rodado que pagava o Estado de Alagoas (R$ 1,21), na quantidade total de Km
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rodados por dia (3.976,40 Km) e no periodo letivo que ainda restava apos a contratacao
(95 dias), pode chegar ao preco de referéncia: R$ 457.087,18 (95 dias letivos X
3.976,40 km X RS 1,21 por quilometro rodado). Para dimensionar o superfaturamento,
subtraiu o pre¢o de referéncia do valor que Marechal Deodoro pagou pelo transporte
escolar em 2009, vale dizer, pelos cinco meses que ainda restavam de ano letivo (R$
948.000,00), obtendo a diferenca correspondente a R$ 490.912,82, que equivale a
aproximadamente 52% do valor contratado (a 52% de R$ 948.000,00).

Chegando a esse percentual, pdde calcular o superfaturamento até o final
do exercicio financeiro de 2014, considerando os processos de pagamento fornecidos
pelo Municipio de Marechal Deodoro e o aumento no valor do Km rodado pago pelo
Estado de Alagoas, que passou a ser de R$ 1,99 a partir de julho de 2013.

O detalhamento dos calculos da CGU, inclusive com o recurso a tabelas
e imagens, pode ser conferido — ja o dissemos — em seu relatorio, a cujos termos esta
peticdo inicial se reporta. Vale reproduzir, no entanto, as principais consideracdes e
conclusdes externadas por aquele 6rgao de controle:

Embora a contratagio ndo tenha sido realizada com base na
quilometragem de cada rota, buscou-se avaliar a adequagdo dos precos
praticados pelas empresas ao servico efetivamente prestado, por
estimativa, com base na quilometragem por rota executada em 2013,
informada pelo municipio (....)

Tomando-se como ponto de partida o aumento da quantidade de rotas de
22 para 24, bem como a improbabilidade de diminuicdo do quantitativo
de estudantes transportados e, por consequéncia, de quilémetros rodados
por dia letivo (ao contrario, esse tipo de demanda releva-se sempre
crescente), ¢ possivel afirmar que em agosto de 2009, més de inicio de
vigéncia dos contratos decorrentes do PP n° 05/2009, a quilometragem
necessaria para prestacdo do servigo era de no maximo 3.976,40 Km/dia
letivo.

Dessa forma, considerando que a contratagdo ocorreu em 01 de agosto de
2009, tendo o calendario escolar do corrente ano (imagem abaixo),
previsto 95 dias de atividade letiva para o segundo semestre, durante os
meses de agosto a dezembro, o valor correspondente ao servigo prestado
no periodo (5 meses), tendo como parametro o prego por km rodado pago
pela Secretaria de Estado da Educagdo, seria de R$ 457.087,18 (95 dias
letivos X 3.976,40 km X R$ 1,21 por quilometro rodado), o qual em
relagdo ao valor contratado, R$ 948.000,00 (referente aos primeiros 5
meses), releva um sobrepreco de R$ 490.912,82, que equivale a
aproximadamente 52% do contratado.
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(...) para computo do superfaturamento decorrente da contratacdo em
pauta, considerou-se os pagamentos realizados até o final do periodo
fiscalizado, outubro de 2014, de acordo com os processos de pagamentos,
encaminhados & CGU pelo municipio, através do Oficio SEMED n° 06-
0961/2014-GS, de 10 de dezembro de 2014, em resposta a Solicitagdo de
Fiscalizagdo EDUC 03/2014, de 04 de dezembro de 2014, ¢ adotou-se
uma abordagem bastante conservadora, considerando as alteragdes
ocorridas no servigo prestado.

Inicialmente considerou-se que até janeiro de 2013 a contratacdo seguiu
os termos em que foi realizada, ou seja, houve pagamentos referentes a
15 6nibus a empresa Veleiro ¢ a 7 micro-6nibus a8 BM Tur, com isso, ¢
possivel aplicar ao valor pago no periodo, R$ 4.937.517,17, percentual
52% calculado inicialmente, resultando num superfaturamento de no
minimo R$ 2.567.508,93.

Ja a partir de fevereiro de 2013, apenas o contrato com a Veleiro foi
mantido, passando a operar com 18 veiculos, cujas rotas perfaziam um
total de 3.558,40 km diarios, referentes as rotas de 1 a 18 “da Tabela —
Quilometragem diaria de cada rota de transporte escolar”. Entretanto,
levou-se em conta também que, em julho de 2013, o valor pago pela
Secretaria de Estado da Educagdo foi reajustado para R$ 1,99 por km
rodado, como consta nos anexos ao ja citado Oficio n® 057/2016-GAB/3°
Oficio. Portanto, foi possivel estimar, também minimamente, o
superfaturamento decorrente da contratagdo em pauta, nestes dois
periodos em R$ 1.725.580,07, conforme tabela abaixo.

Por fim, constatou-se que em face das irregularidades apontadas, a
contratacdo em questdo resultou num prejuizo, que no periodo fiscalizado
totalizou R$ 4.293.089.00, sobre recursos a serem aplicados ao Programa
de Transporte Escolar, quer sejam de origem federal (PNATE e

FUNDEB) ou municipal (complementacdo oferecida pelo municipio).

Grifo nosso.

Note-se que a CGU realizou os seus célculos sempre pelo minimo

possivel, assumindo uma abordagem conservadora. Chegou a desprezar inclusive, ¢ este

ponto merece especial atencdo, o fato de que cabia ao Municipio de Marechal Deodoro

pagar o _combustivel consumido pelas empresas contratadas (que ja se locupletavam

com o sobrepreco de suas remuneracoes). 0 que ndao ocorria quanto a contratacao levada

a efeito pelo Estado de Alagoas. A conclusdo ndo poderia ser outra: o valor do prejuizo

causado € ainda maior do que aquele que se viu calculado pela CGU, com os parametros

objetivos de que dispunha. A CGU ressalta sua abordagem conservadora nestas
passagens:
Importa salientar que essa abordagem ¢ bastante conservadora, uma vez

41



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Estado de Alagoas

que considera apenas o valor pago a 6nibus para todo o percurso, sendo
que a contratagdo do municipio contempla 7 micro-6nibus, que em tese,
teria menor custo. Além disso, na contratagdo realizada pela Secretaria de
Estado da Educagdo, o combustivel dos veiculos ficava a cargo da
contratada, ndo havendo qualquer custo adicional ao valor pago por km
rodado. No entanto, a contratacdo do municipio em analise previa que o
contratante arcaria com o abastecimento dos veiculos, o que torna tal
contratagdo ainda mais onerosa para a administra¢do, embora, como nio
se tem dados exatos sobre o consumo dos veiculos, ndo se possa estimar
este prejuizo adicional.

(...)

Reforga-se que este valor pode ser ainda maior se contabilizados os
gastos adicionais com combustivel, e ndo considera o prejuizo decorrente
das demais irregularidades identificadas na execucdo dos contratos, apds
analise dos respectivos processos de pagamentos, conforme abordado nas
demais constatacdes.

Portanto, cotejando-se a soma dos precos cobrados pelas empresas
VELEIRO ¢ BM TUR com o valor do quilémetro rodado pago pelo Estado de Alagoas
em relacdo ao transporte escolar destinado as escolas estaduais situadas no mesmo
Municipio de Marechal Deodoro, pode-se concluir por um superfaturamento de, pelo
menos, 52%. Projetando-se esse percentual sobre o periodo fiscalizado pela CGU
(2009-2014), sem desconsiderar as intercorréncias verificadas neste periodo, chega-se
ao expressivo valor minimo total de R$ 4.293.089,00 (quatro milhdes, duzentos e
noventa e trés mil e oitenta e nove reais).

O superfaturamento ndo deve causar surpresa. Trata-se de uma
consequéncia quase que inexoravel das circunstincias do Pregdo 005/2009, ja
destacadas no topico anterior. Nao se poderia esperar outra coisa de um procedimento
licitatério desenvolvido com a mais absoluta falta de defini¢ao do seu objeto € com a
sempre nefasta auséncia de competitividade entre as empresas participantes, que

impuseram unilateralmente seus precos, livres que estavam de qualquer concorréncia.

3.3 Simulacdo de titularidade da empresa BM TUR

Antes de passar a defini¢cdo das responsabilidades pelos atos improbos ja
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relatados, faz-se necessario esclarecer quem realmente esta “por tras” da empresa BM
TUR, direcionando-lhe as agdes.

A identificagdo da grafia da assinatura do Sr. DIOGO SAMPAIO
destoante das apostas em documentos pessoais e os depoimentos colhidos durante as
investigacdes levaram o Ministério Publico Federal ¢ a Controladoria-Regional da
Unido em Alagoas a direcionar suas atengdes ao controle efetivo da empresa em
questdo, o que se mostrava relevante inclusive para a definicdo dos responséveis pelos
atos de improbidade administrativa relatados na presente demanda.

Pode-se constatar que, embora o requerido DIOGO SAMPAIO
BEZERRA DE CASTRO conste do quadro societdrio como sdcio-administrador,
detendo 92,5% de suas quotas, a empresa ¢ de fato gerida por seu cunhado, o também
requerido JOSE INACIO NETO.

E o que consta dos termos de declaragio dos Srs. Jorge Affonso Barros
de Mello, Carlos José de Carvalho Rodas e André Luiz Barros da Silva (fls. 120/122 do
IC). E o que consta especialmente do termo de declaragio do Sr. Adeilton Quirino da
Silva (fls. 395/396 do IC), colhido no Municipio de Boca da Mata (onde se localizaria a
sede da empresa).

Em seu depoimento, o Sr. Adeilton Qurino da Silva, fundador da BM
TUR, narra toda a histéria dessa empresa, gerida pelo Sr. JOSE INACIO desde o ja
distante ano de 2004. Vale reproduzir alguns trechos deste depoimento:

Que passou uma procuragao publica em 2004 para o senhor José Inacio
Neto gerir a empresa BM TUR (documento que apresenta neste ato).
Ficou apalavrado que o depoente ficaria com 50% dos lucros obtidos, o
que nao foi honrado pelo senhor Inicio, uma vez que o depoente ndo
recebeu a parte a que tinha direito. Sua condi¢do financeira hoje ¢ bem
pior do que antes do negdcio firmado com o senhor Inécio.

Que desde o ano de 2004, o senhor Indcio passou a gerir efetivamente a
referida empresa. (...)

Que num determinado momento, cuja data ndo pode precisar, o senhor
Inécio colocou na composicao societaria da empresa o seu cunhado de
nome Diogo (irmdo de Gabriela), juntamente com a irmd do depoente
senhora Cicera Batista da Silva. (...)

Que s6 viu o senhor Diogo uma tnica vez quando foi intimado para uma
audiéncia da Procuradoria do Trabalho em 2011. Que todo o contato se
estabelecia com o proprio Inacio.
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Que ha uns dois ou trés anos atras, o depoente procurou mais uma vez o
senhor Inacio para cobrar a parte dele no negocio entre eles, ocasido em
que o senhor Inacio lhe disse que ia tirar a irmdo do depoente da
sociedade porque a BM TUR nao estava mais em atividade.

Que mesmo apds o ingresso do Senhor Diogo, quem comandava a
empresa sempre foi o senhor Inécio.

Portanto, de acordo com o depoimento, J OSE INACIO NETO administra
a empresa desde 2004, quando foi a ele outorgada procuracdo publica para esse fim.
Mesmo quando transferiu suas quotas e as de seu filho Adelvangelo Quirino Da Silva
(CPF n° 038.399.064-58) para DIOGO SAMPAIO BEZERRA DE CASTRO, mantendo
como sdcia minoritaria sua irma Cicera Batista Da Silva (CPF n° 351.890.884-72), o Sr.
Adeilton continuou tratando de assuntos relacionados a empresa com o requerido JOSE
INACIO, somente tendo visto DIOGO SAMPAIO no ano de 2011, quando foi intimado
a uma audiéncia na Procuradoria do Trabalho, em que ele, DIOGO, também estava
presente.

Nas fls. 397/398 dos autos do inquérito civil 1.11.000168/2014-90,
consta a procuracao por meio da qual o Sr. Adeilton Quirino da Silva, pessoa humilde e
de pouca instrugdo, transferiu o controle de sua pequena empresa ao Sr. JOSE INACIO,
responsavel pela condugdo de outras pessoas juridicas, como a ALAGOAS ONIBUS-
EPP ou DIVEPEL (nome de fantasia), referida no depoimento do Sr. Adeilton. Segue

imagem de recorte da procuracao referida:
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L=-503
F-200
Certidao

B M TUR TRANSPORTES LTDA ME

S Al B A M guantos este piblico Instrumento de Procuracao bastante vieer
que. no ano do Nasaimento de Nosso Senhor Jesus Cristo. oe Dois Mil e .;;_4,,}_ ':ﬁ.:.g
aos 22{Vinte e Dois) dias do més de Jutho nesta cidade de Macew Capital do E--:a:"u-
Alagoas. da Republica Federativa do Brasi. perante mam Tabehdo :"EGL;:* ..1"
como OUTORGANTE(S) B M TUR TRANSPORTES LTDA - ME. com sede na Rus Elis
Alves, n® 50 - Cantro, Boca da Mata/AL - inscrita no CNPJ sob o n® 03.835 5880001
85; neste ato representada por seu socio o Sr. ADEILTON QUIRINO DA SILVA.
brasileiro, casado. empresario, portador do RG n* 287.350-SSP/AL o do CPF n*
129.745.364-68, residente ¢ domiciliado na Praga 11 de Novembro. s/n® - Centro
Boca da Mata/AL., ora de passagem por esta cidade. Reconhecsdoa) como o
proproja) conforme os documentos apresentados, do que dou fé & por aleia &5 as)
dno que por este publico instrumento e na melhor forma de Direflo nomeaiam) e
constituilem) seu(s) bastante PROCURADOR(A,ES) JOSE INACIO NETO, brasileiro.
casado, empresario, portador do RG n® 1.101.638-SSP/AL e do CPF n* 803135664
53, reilq-m e domiciliado na Rua Industrial José Otavio Moreira. n® 135, Edificio
Samadhi, Apto. 401 - Jatiuca, nesta cidade; a quem concede poderes para gerfiem) &
admm:s'tr;rﬁem}, todos os negdcios comerciais e bancanos da firma D.:tnrga'ﬁ:‘;:- (Compra
mem;dcnaa & vender mercadonas), celebrar contralos comerciars, receber dinhesro. titulos
& valores, passar recibos e dar qu 0, representar a firma outorgante peranie oia
BANCO DO BRASIL S/A E/OU adtﬁiésuuéﬂ ESTABELECIMENTOS wcamgs sn

Fonte: Anexo ao Termo de Declaragies recebido por meio do Oficio n® 101/2016-GAB/3" Oficio de
06/05/2016.
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Além da procuracdo, documentos que constam em trabalhos de auditoria

anteriores da CGU confirmaram a atuacio de JOSE INACIO NETO, como

representante da empresa BM Tur Transporte LTDA, em contratos firmados com o

municipio de Coqueiro Seco/AL nos anos de 2006 e 2007 (cf. os papéis de trabalho da

CGU). As seguintes imagens confirmam a atuagdo de JOSE INACIO em nome da BM

TUR:
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IRETRUMESTO PARTHLLAR D CSINTREA T LEE IMEERT AL Al
TIANSPIHCTE [AF ALUBKES DA PO A L
ENTRE SIPACTUAM

PHIMENME CONTRATANTE Miiioges i
li '- 1

il Card
B MAREAY NILAA
CPROMET M 400 17 i W sl KEVAL s
a ot ol Rua Jisgi X000 0 01 Do £ et

st caq
Crijisio Sems A

WAl PARN LIANA I VICTVVIESEA 43

AN ETES L EMl A
il

E5T ADH B AL ALAIAS

PIRINEERHER ©ERSTRATANTR

il o
ol gdmirsinlivg aa g . T 1sapariin
Seoi - AL, e o MEARLA NILEA DO SANTON ODBEEID
TR b d 3
¢ horriilunla 4 %

MG NHAA 65 SANTORFORREIA
CONTRATANTIE

JOSE INACIH) NETO
CONTRATADD

CONTHATANTE A TUR-TRANSFORTE  LTRA,  UR SEGUNDO  DONTRATANTE: BM  TUB-TRANSPORIE LTy, ©
W E-50 gxighoieoadn o e Bligs Alves 8® 50, Centro Doca da Maia | Al 3 B TTAON] -0 cadabaieral o - W
reglis o feh Seshur oo Indize Nean, oasilcn, csalu porador de CPF 5
] BT REP FALL, residemi @ dewnicTiadn Wi huhestiral Jies
Al 0D - dalinea — M e /A lgnisis
Coquenrn Seco AL, 00 de feverero de 200
¥ i ¥

MEARTA MR s Sa X T ok o
CONTRATANTE

HEE INACID NETO
CONTRATAIHD

Fonte: Recortes de documentos constantes no Volume 11 do Processo n® 00202 .000038,/2008-71.
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A ligagio entre JOSE INACIO e¢ DIOGO SAMPAIO também foi

confirmada pela CGU, em consulta aos

seus sistemas corporativos. Com efeito,

Gabriela Sampaio Bezerra de Castro (CPF n°® 870.779.224-72) ¢ irma de DIOGO e

reside com INACIO, com quem tem uma filha, Marina Inacio de Castro, conforme

imagens abaixo:

Dados do Cadastro de Pessoas Fisicas

CPF:010.591.824-59

Nome: DIOGO SAMPAIO BEZERRA DE CASTRO

Data de nascimento: 13/03/1981

Nome da mae: ROSANGELA SAMPAIO BEZERRA DE CASTRO
Nome da mae na CNH: ROSANGELA S BEZERRA CASTRO
Nome do pai: LOURENCO ALVES DE CASTRO

Endereco: R TENENTE EULOGIO BISPO, 58

Municipio/lUF: PENEDO/AL

CPF: 870.779.224-72

Nome: GABRIELA SAMPAIO BEZERRA DE CASTRO

Data de nascimento: 13/06/1975

Nome da mae:

Nome da mée na CNH: ROSANGELA SAMPAIO BEZERRA DE CASTRO
Nome do pai: LOURENCO ALVES DE CASTRO

Endereco: CJ ALDEBARAN OMEGA, LT 23 QUADRAQD

Municipio/UF: MACEIO/AL

CEP: 57.080-900

CPF: 803.135.664-53

Nome: JOSE INACIONETO

Data de nascimento: 04/03/1974

Nome da mae: MARIA EUNICE LEITE SILVA

Nome do pai: PEDRO JOSE FILHO

Endereco: CND ALDEBARAN OMEGA, 23 QUADRA Q
Municipio/lUF: MACEIOQ/AL

CPF:083.824.754-77

Nome: MARINA INACIO DE CASTRO

Data de nascimento: 06/05/1995

Nome da mae: GABRIELA INACIO DE CASTRO

Nome da mae na CNH: GABRIELA SAMPAIO BEZERRA DE CASTRO
Nome do pai: JOSE INACIO NETO

Fonte: Consulta realizada nos sistemas corporativos da CGU, em 06/05/2016.

No cadastro de condutores do DETRAN, DIOGO SAMPAIO BEZERRA
DE CASTRO e JOSE INACIO apresentam o mesmo enderego: Cond. Aldebaran,

Omega, Quadra Q, Lote 23, Jardim Petropélis, conforme imagens abaixo reproduzidas:

// SISTEMA DE INFORMACOES DE SEGURANCA PUBLICA ////////F/7707771714/ VER. 5.0
/// MODULO DE CONDUTCRES ////// 000000000 nnfnin/ffy === ccc /f/ff 2770772016
SO0 CONSULTAS S/ AA 000 A 0 niirrrrrrdrirdrnid i rirdrrrnirrnndnidrd 14:43:20
RENACH AL014177323 REGISTRO 005281590-30 CPF 803.135.664=53
F.G.U. 20673982-6 NUMERO CNH: 086748621-8 MNACION.: BRASILEIRO
NOME JOSE INACIO NETO SEX0: MASCULINO
MAE : MARTA EUNICE LEITE SILVA
PAT FEDRO JOSE FILHO
DocC. IDENTIDADE 1101638 SSP AL
NASCIMENTO: 04/03/1974 MUNICIPIO: UNIAO DOS PALMARES - AL
DAtmmmmmm e e ENDERECO =m—=mmmmmm-e————mmmmmmmme e +
| |
IN|LOGRADOURO: COND ALDEBARAN OMEGA QD Q LT 23 I
EX|EAIRRO JARDIM PETROPOLIS CEP 57080300 I
EM|MUNICIPIO : MACEIO I
EV| TELEFONE 33168232 I
CN|EMAIL I
e +

CHAVE DE PESQUISA:

RCHPCO001
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// SISTEMA DE INFORMACOES DE SEGURANCA PUBLICR /f//////777777070/7//77 VER. 5.0
/// MODULO DE CONDUTORES f// /0000000000000 0000000 =m> CcCC f/f 27/07/2016
FAF CONSULTAS /S0 AP 0000 i e i it i rddrdtrridiiddiididdrddrrinsisyy 14:45:50

REMACH : AL015506630 REGISTRC : 011691896-5% CPF : 010.5921.824-59

FP.G.U. : NUMERO CNH: 096600125-5 NACION.: BRASILEIRO
NOME : DIOGO SAMPAIO B DE CASTRO SEX0O: MASCULINO
MAE : ROSANGELA 5 BEZEERA CASTRO

FAI : LOURENCO ALVES DE CASTRO

DLoC. : IDENTIDADE 1887491 SSP AL

NASCIMENTO: 13/03/1%981 MUNICIFIO: PEMEDOD - AL

DAt == e e —————— ENDERECQ =====—— e e e e e e eeee————— +

IN|LOGRADOURO: CD ALDEBARAN OMEGA 23QD Q

|

|
EX | BAIRRO : JARDIM PETROFOLIS CEP 57080900 |
EM|MUNICIPIO : MACEIO |
EV|TELEFONE : 99329977 |
CH|EMATL |
e +

CHAVE DE FPESQUISA:

I P D = RCHPCOO1

Na realidade, DIOGO SAMPAIO nao teria condigdes financeiras de
manter uma empresa que se destinasse a prestagdo do servigo de transporte escolar,
disponibilizando os veiculos e motoristas a tanto necessarios. A atividade profissional
por ele desenvolvida, desde 01/11/2011 (durante, portanto, a execucdo do contrato
firmado com Marechal Deodoro), ¢ a de escrevente de cartéorio no Municipio de
PENEDO (Cartério do 1° Oficio de Notas), conforme registros da RAIS e do Cadastro
Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS). Pela realizacdo dessa atividade, sempre
recebera o equivalente ao saldrio minimo da época, o que ¢ incompativel com a
titularidade de uma empresa, que auferia, ao menos entre 2009 e 2012, cerca de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais) mensais, somente no contrato que celebrara
com Municipio de Marechal Deodoro.

Vé-se, portanto, que o Sr. DIOGO SAMPAIO era — e ¢ — um verdadeiro
“laranja” do Sr. JOSE INACIO, que preferiu se manter oculto nos negocios desta e de
outras empresas em relacao as quais mantém a mesma condi¢ao de anonimato.

Com efeito, as apuragdes levadas a termo pelo MPF e pela CGU
revelaram que, ao assumir o controle da BM TUR, o Sr. INACIO achava-se, na

realidade, animado pelo propoésito de dispor de um “CNPJ” para atuar ocultamente,
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como vem ainda fazendo em relagdo a outras pessoas juridicas, tal como registrou a

CGU nestas passagens de seu relatério:

O aprofundamento das apuracgdes revela a contumacia da utilizagdo de
“laranja” na constituigdo de empresas nas atividades comerciais
desenvolvidas por JOSE INACIO NETO. Como evidéncia, cita-se a
operacdo da empresa CARUARU ONIBUS LTDA - EPP (CNPIJ:
20.247.981/0001-83) na urbe pernambucana de Caruaru.
Documentalmente esta empresa possui como sécias as naturais MARIA
BETANIA DA SILVA (CPF: 132.162.228-70) e MARIA DO ROSARIO
DA SILVA (CPF: 528.515.914-87), porém foi divulgado na rede mundial
de computadores, no Blog Thiago Lagos, acessivel por meio do enderego
eletronico
http://thiagolagos.com.br/empresarioinaugurafranquiadavolareemcaruaru/
que o empreendimento foi implantado pela “visdo empreendedora do
empresario José Indacio Neto” conforme abaixo transcrito. (...)

Com relagdo a utilizagdo de laranjas, verificou-se ainda que as socias da
empresa Caruaru Onibus, também ingressaram 14/11/2014 no quadro
societario da empresa ALAGOAS ONIBUS LTDA - EPP (CNPJ:
17.235.389/0001-57), conforme quadro abaixo com os dados dos socios
destas empresas.

Quadro 17 — Quadros societdrios das empresas Caruaru Onibus e Alagoas Onibus.

Quadro societario da empresa CARUARU ONIBUS LTDA - EPP (20.247.981/0001-83)
CPF/CNPJ Nome Qualificacao Entrada | Exclusiao | %
132.162.228-70 |Maria Betania Da Silva Socio 41‘4/05/201 - 50
528.515.914-87 |Maria Do Rosario Da Silva Socio- 14/05/201 - 50
administrador 4
670.767.264-91 | Valdemar Femandes Da Costal oo 4o, . .
Filho
Quadro societario da empresa ALAGOAS ONIBUS LTDA - EPP (17.235.389/0001-57)
CPF/CNPJ Nome Qualificacao Entrada | Exclusao | %
723.450.392-72 |Christiane Maria Sales Santos | %10 29/11/2012|14/11/2014| 70
administrador
059.398.724-17 |Fernando Rodrigo Sales Santos Sécio 29/11/2012(14/11/2014| 30
359.135.334-53 |Givaldo Eloi Da Silva Contador - -
132.162.228-70 |Maria Betania Da Silva Socio 14/11/2014 - 50
528.515.914-87 |Maria Do Rosario Da Silva Sbcio- 14/11/2014 - 50
administrador
902.608.804-34 Rosalva Maria Damiao Gomes Contador ) i
Santos
Fonte: Consultado através dos sistemas corporativos da CGU, em 12/05/2016.
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A ALAGOAS ONIBUS LTDA - EPP ¢ também uma concessionaria de
veiculos da marca Volare, encaixando-se portanto no perfil de negocios
que no contexto citado no Blog se encaixa no ramo de pioneirismo do
grupo familiar de José Inacio Neto. Além disso, em seu registro junto a
RFB, apresentou nimero de telefone que coincide com o indicado por
JOSE INACIO NETO em seu cadastrado de pessoa junto a este mesmo
orgao, como se v€ nas imagens abaixo: (...)

Adicionalmente, verificou-se que as naturais que figuram como socias
das empresas Caruaru Onibus e Alagoas Onibus, sio irmds de JOSE
MILTON DA SILVA (CPF: 012.037.158-89), que de acordo com dados
da RAIS, foi funcionario da empresa BM Tur, entre maio/2005 e
julho/2007, na fungdo de motorista.

Pelo que se vé, ha diversas ramificagdes na relagio de JOSE INACIO
NETO com DIOGO SAMPAIO BEZERRA DE CASTRO e com outras
empresas que atuam no ramo de comercializacdo de veiculos pesados
(6nibus/microonibus), embora em nenhuma delas ele figure oficialmente
como proprietario.

Pela consisténcia e profundidade do trabalho de investigacdo realizado,
optamos por reproduzir as constatacdes e consideragdes da CGU, excluindo algumas
tabelas e citagdes, que podem ser consultadas em seu relatorio. E licito concluir que, tal
como fez em relacdo & BM TUR, JOSE INACIO controlou e controla outras empresas,
sempre se mantendo no anonimato.

Como esclarecido no topico anterior, a empresa BM TUR foi outras
vezes utilizada pelo Sr. INACIO com propoésitos estranhos & efetiva realizagdo de seu
objeto social, a exemplo do que aconteceu com a impugnag¢ao do edital de recente
licitagdo promovida pelo Municipio de Maceid, fato esse veiculado em reportagem da

TV Pajugara (Video 03).
3.4 Responsabilidade e enquadramento da Lei 8429/92

O conjunto das evidéncias reunidas nos itens anteriores aponta para o
direcionamento na contratagdo das empresas VELEIRO e BM TUR, com a utilizagdo de
ardis e expedientes fraudulentos, e para a existéncia de superfaturamento nos pregos por
elas praticados. Tais constatagcdes reivindicam a incidéncia do artigo 10, incisos V, VIII

e XII, da Lei 8429/1992, justificando a aplicagdo das sanc¢des previstas no artigo 12, II,
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do mesmo diploma legal.

Pelos atos de improbidade administrativa, devem responder os gestores
de Marechal Deodoro que atuaram no processo de contratacdo daquelas empresas, vale
dizer, o Prefeito Municipal, o Sr. CRISTTANO MATHEUS DA SILVA E SOUSA ¢ o
entdo Secretario de Educacéo, o Sr. ALVARO OTAVIO VIEIRA MACHADO.

Principal mandatério do municipio, CRISTIANO MATHEUS homologou
o procedimento licitatorio e subscreveu os contratos direcionados e superfaturados com
as empresas VELEIRO e BM TUR, atos de sua exclusiva competéncia.

Quanto ao instrumento contratual encetado com a segunda empresa, ha
inclusive — ja o dissemos — indicativos de que a assinatura nele aposta nao ¢ do
representante formal da BM TUR, o Sr. DIEGO SAMPAIO BEZERRA, na medida que
em se apresenta divergente de assinaturas do Sr. DIEGO encontradas em documentos
oficiais da referida empresa, registrados em 6rgaos publicos ¢ com firma reconhecida.

Os indicativos veem-se reforcados pela constatacio de que o
representante de fato da BM TUR nido ¢ o Sr. DIEGO, mas o seu cunhado, o Sr. JOSE
INACIO NETO.

Titular da Pasta interessada nas contratagdes das empresas referidas, o
segundo gestor, ALVARO OTAVIO VIEIRA MACHADO, chegou inclusive a atestar,
de forma inveridica, que a empresa BM TUR havia prestado servigo de transporte
escolar em Marechal Deodoro antes do Pregdo 005/2009, refor¢cando o propdsito de
favorecer essa empresa (fl. 125 do processo n° 065182/09). Vale ressaltar que ALVARO
MACHADO sabia perfeitamente que o contrato anterior ao Pregao 005/2009 havia sido
firmado com a empresa JB DOS SANTOS LOCACOES, até porque foi ele mesmo que,
na qualidade de Secretirio de Educacdo, solicitou a contratagdo emergencial e
participou de todos os processos relativos aos pagamentos destinados a JB
LOCACOES.

Nao poderia ser de outra forma, ja que, segundo a Clausula Décima
Quarta do contrato firmado com a empresa JB (cf. fl. 599 do IC), ALVARO OTAVIO

atuou como gestor daquela contrata¢do, sendo, portanto, sabedor de que o empresario
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individual contratado, em carater emergencial, foi precisamente JB DOS SANTOS
LOCACAO DE VEICULOS - ME.

Pelas sangdes da Lei de Improbidade Administrativa também deve
responder o Sr. JOSE ALBERICO DE SOUSA AZEVEDO, que exerceu as funcdes de
Pregoeiro e Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo durante o Pregao
005/2009. JOSE ALBERICO exerceu influéncia decisiva no direcionamento das
contratacdes as empresas requeridas, havendo respaldado, em seu parecer conclusivo, a
divisdo dos lotes e a imposi¢do unilateral dos precos por aquelas empresas, escudando-
se em argumentos insustentaveis, primo ictu oculi.

A responsabilidade ha de recair também sobre o requerido DIOGO
SANTOS DE ALBUQUERQUE, que simplesmente ignorou a combinagdo entre as
empresas BM TUR e VELEIRO. Nao obstante a gravidade do fato, seu parecer a ele
ndo se refere (fls.135 e 136 do processo n° 065182/09). E como se a divisdo dos lotes
pelas duas unicas empresas participantes, aniquilando-se a possibilidade de competigao,
fosse algo corriqueiro nos procedimentos licitatorios, um fato absolutamente normal.
Em cinco sintéticos (e genéricos) paragrafos, que caberiam na andlise de qualquer outra
licitagdo, o parecer limitou-se a esgrimir — de forma evidentemente equivocada — que
foram obedecidos todos os procedimentos previstos para essa modalidade de licitagao.

Nao se deve esquecer que o papel do advogado publico que exerce
fungdo de consultoria ndo ¢ o de representante de parte. O consultor tem de interpretar a
lei para apontar a solugdo que reputa correta. H4 de ser, numa palavra, imparcial,
porque protege a legalidade e a moralidade do ato administrativo. O demandado parece
haver se distraido desses propositos, ao legitimar o procedimento licitatorio de que se
cuida.

Como ndo poderia deixar de ser, a responsabilidade deve incidir ainda
sobre as empresas VELEIRO e BM TUR, além de alcangar os seus representantes
legais, respectivamente: GUSTAVO BARBOSA DA ROCHA e DIOGO SAMPAIO
BEZERRA DE CASTRO.

No que concerne, porém, a empresa BM TUR, seu representante de fato
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¢, como se viu, o Sr. JOSE INACIO NETO. Este Gltimo deve evidentemente responder
pelos atos de improbidade, ao lado do requerido DIOGO SAMPAIO, que emprestou seu
nome, como verdadeiro “laranja”, ao Sr. JOSE INACIO.

Além de responderem pelas sangdes da Lei 8429/1992, os requeridos hao
de reparar o dano causado, dano esse que, para os fins da medida cautelar adiante
requerida, deve corresponder ao valor minimo de superfaturamento apurado pela CGU:
RS 4.293.089,00 (quatro milhdes, duzentos e noventa e trés mil, oitenta e nove
reais).

As empresas contratadas (e seus representantes) devem responder pelos
valores superfaturados que efetivamente auferiram. As tabelas abaixo indicam os
montantes devidos por BM TUR e VELEIRO, calculados a partir dos processos de

pagamento:

53



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Estado de Alagoas

PROCESSO EMPRESA MES REF. DATA VALOR empenhador$
06.13961/09 BM TUR noviog 6/1/2010 11.400,00
06.13961/09 BM TUR novi0g 6/1/2010 43,000,00
06.10709/09 BM TUR dez/09 32.084,00
06.2843/10 BM TUR mar/10 10/4/2010 54.400,00
06.4079/10 BM TUR abrf10 10/5/2010 54.600,00
06.4671/10 BM TUR mail10 2/6/2010) 54.600,00
06.6892/10 BM TUR jull10 101812010 30.000,00
06.6892/10 BM TUR julig 10/8/2010 24.600,00
06.8168/10 BM TUR set/10 1011012010 54.600,00
06.10119/10 BM TUR novi10 101122010 54.600,00
06.264/10 BM TUR dez/10 10//2011 54.600,00
06.2500/11 BM TUR fev/1] 29/3/2011 7.800,00
06.3047/11 BM TUR mar/L1 101412011 29.120,00
063999/1L BM TUR abr/11 10/5/2011 54.600,00
06.5812/11 BM TUR maill1 10/6/2011 40,000,00
06.5812/11 BM TUR mailll 10/6/2011 14.600,00
06.6571/11 BM TUR jun/11 5/7/2011 40,040,00
06.7490/11 BM TUR juiy 382011 33.220,00
06.8362/11 BM TUR ago/11 6/9/2011 54.600,00
06.9046/11 BM TUR out/1] 51012011 54,600,00
06.9914/11 BM TUR out/11 8/11/2011 54.600,00
06.10753/11 BM TUR nov11 71122011 54.600,00
06.363/12 BM TUR dez/11 9/1/2012 54.600,00
061548/12 BM TUR jan/12 8/2/2012 20.280,00
BM TUR jan/12 54.600,00
06.3777/12 BM TUR mar/12 4412012 53.690,00
517051/12 BM TUR abif12 452012 53.820,00
615003/12 BM TUR mail12 6/6/2012 54.080,00
710022112 BM TUR jun/12 5/7/2012 51.480,00
808007/12 BM TUR jul12 6/8/2012 53.820,00
910023/12 BM TUR ago/12 41912012 46.540,00
1016009/12 BM TUR set/12 51012012 51.366,45
1121049112 BM TUR out/12 5/11/2012 51.366,45
1213008/12 BM TUR nov/12 5122012 51.946,87
| TG
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FONTE DE VALOR empenhado

PROCESSO EMPRESA CHEQUE CONTA CORRENTE RECURSOS MES REF. NF N° DATA (RS)
06.4670/10 VELEIRO 851895 12.999-2 outra Mai/10] 72 1/6/2010] 80.000,00]
06.4670/10 VELEIRO 850275 11.865-6 PNATE Mai/l0] 72 1/6/2010) 55.000,00]
06.7094/10 VELEIRO 1201-7 fundeb Ago/10] 330 8/9/2010) 85.000,00
06.7094/10 VELEIRO 40024-6 outra Ago/10] 330 8/9/2010) 50.000,00
06.8169/10 VELEIRO 850285 11865-6 PNATE Set/10[ 390 6/10/2010] 45.000,00
06.8169/10 VELEIRO 1221 40.430-6 outra Set/10[ 390 6/10/2010] 70.000,00]
06.8169/10 VELEIRO 851699 12999-2 outra Set/10[ 390 6/10/2010] 20.000,00]
06.265/11 VELEIRO 1247 40.430-6 outra Dez/10] 635 7/1/2011 135.000,00
06.1545/11 VELEIRO 80646 12999-2 outra Jan/11] 721 25/2/2011 99.000,00]
06.1848/11 VELEIRO 80653 12999-2 outra Fev/11| 745 10/3/2011] 49.500,00]
06.2837/11 VELEIRO 852105 12999-2 outra Mar/11 3 5/4/2011 102.600,00
06.3886/11 VELEIRO 850146 12999-2 OUTRA Abr/11 8 5/5/2011 128.100,00
06.5811/11 VELEIRO 850286 11.865-6 PNATE Mai/ll 12 2/6/2011 135.000,00
067083/11 VELEIRO 853931 1201-7 FUNDEB Jun/l11 15 7/7/2011 111.000,00
06.7489/11 VELEIRO 853932 1201-7 FUNDEB Jul1l 17 4/8/2011 98.400,00)
06.8334/11 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Ago/l1 19 9/9/2011 135.000,00
06.9053/11 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Set/1l] 21 6/10/2011 134.700,00
06.9760/11 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Out/ll] 24 3/11/2011 134.700,00
06.10836/11 VELEIRO 12999-2 FUNDEB Nov/llf 26 1/12/2011 135.000,00
06.1565/12 VELEIRO 12999-2 outra Jan/12] 31 1/2/2012) 36.300,00)
06.2190/12 VELEIRO 852215 12.999-2 outra Fev/12| 35 5/3/2012) 41.400,00]
0411-092/12 VELEIRO 852246 12999-2 outra Mar/12) 37 1412012} 120.300,00
510040/12 VELEIRO 12999-2 outra Abr/12] 39 2/5/2012) 135.000,00]
61.3013/12 VELEIRO 12999-2 outra Mai/12) 42 4/6/2012) 150.271,87
712034/12 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Jun/12 44 12/7/2012] 131.905,31
815005/12 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Jul/12] 47 1/8/20124 141.923,43
911032/12 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Ago/12] 48 4/9/2012) 142.925,17
1016010/12 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Set/12) 49 3/10/2012] 147.266,43)
1113043/12 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Out/12] 50 7/11/2012] 150.271,80
1213007/12 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Nov/12] 51 3/12/2012] 150.271,80
06.466/12 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Dez/12] 29 2/1/2012) 132.900,00}
110022/13 VELEIRO 1201-7 FUNDEB Dez/12] 52 7/1/2013] 144.927,59]
Total de empenhos a VELEIRO (ago/2009 a jan/2013) =>] 3.428.663,40]

Indice de 52% de superfaturamento (topico 2.2.3 do Relatério da CGU) =>] 1.782.904,97
207011/13 VELEIRO 14.489-4 FUNDEB Fev/13] 74.468,01
312027/13 VELEIRO 14.489-4 FUNDEB Fev/13] 55 7/3/2013) 13.357,70
404007/13 VELEIRO 14.489-4 FUNDEB Mar/13] 56 2/4/2013) 180.326,16
502046/13 VELEIRO 14.489-4 FUNDEB Abr/13] 57 2/5/2013) 76.326,16]
502046/13 VELEIRO 11.865-6 PNATE Abr/13] 57 2/5/2013) 104.000,00
604069/13 VELEIRO 14489-4 FUNDEB Mai/l3] 59 3/6/2013) 180.326.16
705019/13 VELEIRO 05-8 (CEF) FUNDEB Jun/13 60 1/7/2013} 80.326,16
705019/13 VELEIRO 11.865-6 PNATE Jun/13 60 1/7/2013} 100.000,00
Total de a VELEIRO (fev/2013 a jun/2013) =>] 809.130,35}
Indice de 60% de superfaturamento (tépico 2.2.3 do Relatério da CGU) =>| 481.899,89
809018/13 VELEIRO 12999-2 OUTRA Jul3l 62 1/8/2013) 118.751,94
809018/13 VELEIRO 11.865-6 PNATE Jul13l 62 1/8/2013) 55.262,80)
912024/13 VELEIRO 12999-2 OUTRA Ago/13] 63 2/9/2013) 129.326,16
912024/13 VELEIRO 11.865-6 PNATE Ago/13] 63 2/9/2013) 55.262,80)
1002046/13 VELEIRO 12999-2 Set/13 64 1/10/2013) 129.326,16
1002046/13 VELEIRO 006.15-5 (CEF ag 3693-5) outra Set/13 64 1/10/2013) 41.987,70]
1105016/13 VELEIRO 12.999-2 OUTRA Out/13] 65 1/11/2013) 74.014,74
1105016/13 VELEIRO 11.865-6 PNATE Out/13] 65 1/11/2013) 100.000,00
1205005/13 VELEIRO 006.15-5 (CEF ag 3693-5) OUTRA Nov/13[ 66 2/12/2013] 80.000,00]
1205005/13 VELEIRO 006.15-5 (CEF ag 3693-5) OUTRA Nov/13[ 66 2/12/2013] 20.000,00]
1205005/13 VELEIRO 006.15-5 (CEF ag 3693-5) OUTRA Nov/13[ 66 2/12/2013] 37.670,65)
1205005/13 VELEIRO 006.15-5 (CEF ag 3693-5) OUTRA Nov/13] 66 2/12/2013] 37.670,65]
107006/14 VELEIRO 11.865-6 PNATE Dez/13| 67 2/1/2013) 55.000,00]
107006/14 VELEIRO 006.15-5 (CEF ag 3693-5) OUTRA Dez/13| 67 2/1/2013) 125.326,16
Oficio SEMED n° 06-

0303/14-GS VELEIRO 105-4 OUTRA Fev/l4 73 7/3/2014 20.370,18|
415049/14 VELEIRO 105-4 OUTRA Mar/14] 75 14/4/2014 66.787,47
507041/14 VELEIRO 105-4 Abr/14] 77 5/5/2014) 4.558,24]
507041/14 VELEIRO 105-4 Abr/14] 77 5/5/2014) 125.677,32]
604033/14 VELEIRO 105-4 PNATE Mai/14| 80 2/6/2014) 4.558,24]
604033/14 VELEIRO 11.865-6 PNATE Mai/l4) 80 2/6/2014 125.667,32
703037/14 VELEIRO 105-4 outra Jun/l4 84 2/7/2014 2.127,18
703037/14 VELEIRO 11.865-6 pnate Jun/l4 84 2/7/2014 58.649,41
812007/14 VELEIRO 11.865-6 PNATE Jull4l 85 4/8/2014 62.000,00]
812007/14 VELEIRO 105-4 PNATE Jul/14 85 4/8/12014 63.677,32)
812007/14 VELEIRO 105-4 PNATE Jul/14 85 4/8/12014) 4.558,24]
905022/14 VELEIRO 105-4 Ago/14] 88 3/8/2014 130.235,56
905035/14 VELEIRO 91-0 Ago/14] 89 /9/2014} 50.090,60)
1001066/14 VELEIRO 11.865-6 PNATE Set/14) 90 1/10/2014 98.677,32)
1001066/14 VELEIRO 12999-2 outra Set/14) 90 1/10/2014 4.558,24)
1001066/14 VELEIRO 105-4 OUTRA Set/14) 90 1/10/2014 27.000,00]
1002028/14 VELEIRO 91-0 Set/14) 91 1/10/2014) 50.090,60)
Total de hos a VELEIRO (jul/2013 a set/2014) =>| 1.958.883,00

indice de 63% de superfaturamento (t6pico 2.2.3 do Relatério da CGU) =>]

1.243.680,18

Total de

hos a VELEIRO =>]

6.196.676,75

Super

total (topico 2.2.3 do Relatério da CGU) =>|

3.508.485,04 |
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De acordo com os critérios de calculo utilizados pela CGU e com base
nas vendas/aquisi¢cdes apuradas nos processos de pagamento, a empresa BM TUR e seu
representante devem responder pelo valor de R$ 784.603,96 (setecentos e oitenta e
quatro mil, seiscentos e trés reais e noventa e seis centavos); a empresa VELEIRO e
seu representante, pelo valor de RS 3.508.485,04 (trés milhdes, quinhentos e oito mil,

quatrocentos e oitenta e cinco reais e quatro centavos).

3.5 Outras situagoes de enriquecimento sem causa e de favorecimento indevido as

empresas contratadas

3.5.1 Pagamentos em periodos sem atividade letiva

As empresas VELEIRO e BM TUR, além de haverem sido favorecidas
com contratagdes direcionadas e com superfaturamentos, também se viram beneficiadas
com alguns pagamentos realizados em periodos nos quais ndo havia atividade letiva, de
acordo com os calendarios escolares fornecidos pelo proprio Municipio de Marechal
Deodoro (Cf. Oficio SEMED 06-0095-2015 - GS, que integra os papéis de trabalho da
CGU).

A tabela seguinte, extraida do relatério da CGU (fl. 531 do IC), indica os
processos de pagamento em que tal ocorréncia se verificou, as empresas beneficiadas,

os valores dispendidos e a razdo pela qual se deu o pagamento indevido:

Tabela — Valores pagos indevidamente por servigo transporte escolar fora dos periodos letivos
Valolgg ago Detalhamento inl;t‘g:ﬁin_t;s;
Foi atestada a prestacdo de servigo com
11 veiculos, todos com base em 30 dias.
06.1545/11 | VELEIRO | 99.000,00 | Entretanto o calendario ndo indica que 99.000,00
houve aula em janeiro/2011.

Foi atestada a prestagdo de servigo com
5 veiculos, todos com base em 30 dias e
o veiculo da linha 19 por 14 dias.

Processo Empresa

06.1848/11 VELEIRO | 49.500,00 | poootonio o calendério ndo indica que 49.500,00
houve aula em janeiro/2011.
Referente a um veiculo por 30 dias.

06.2500/11 | BMTUR | 7.800,00 | Porém o calendario ndo indica que 7.800,00
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Processo

Empresa

Valor pago
RS

Detalhamento

Pagamento
indevido* —R$

houve aula em fevereiro/2011.

06.2837/11

VELEIRO

102.600,00

Foi atestada a prestagdo de servigo com
6 veiculos, com base em 30 dias e o
veiculo da rota 9 Onibus por 18 dias.
Como o calendario indica que houve
apenas 18 dias letivos no més de
mar¢o/2011, considera-se indevido o
pagamento de 12 dias (R$ 3.600,00) aos
6 veiculos.

21.600,00

06.7083/11

VELEIRO

111.000,00

O pagamento corresponde a utilizagdo
de 5 veiculos, correspondentes a 30 dias
e 10 veiculos a 22 dias. De acordo com
o calendéario escolar, foram 22 dias de
atividade no més de referencia, assim
considera-se indevido o pagamento de 8
dias (R$ 2.400,00) aos 5 veiculos.

12.000,00

06.7489/11

VELEIRO

98.400,00

O pagamento corresponde a utilizagdo
de 3 veiculos por 30 dias; 2 veiculos
por 14 dias; e 10 veiculos 21 dias. De
acordo com o calendario escolar, foram
no maximo 21 dias de atividade no més
de referencia, portanto, imputa-se
indevido o pagamento de 9 dias (R$
2.700,00) aos 3 veiculos.

8.100,00

06.1565/12

VELEIRO

36.300,00

O Pagamento corresponde a utilizagdo
de um veiculo por 30 dias ¢ mais 7
veiculos por 13 dias. Porém os
calendarios escolares indicam que o ano
letivo 2011 finalizou em 27/12/11 e o
2012 iniciou-se em 05/03/12, nao
havendo aulas em janeiro de 2012.

36.300,00

06.1548/12

BM TUR

20.280,00

O Pagamento corresponde a utilizagao
de 6 veiculos por 13 dias. Porém os
calendérios escolares indicam que o ano
letivo 2011 finalizou em 27/12/11 ¢ o
2012 iniciou-se em 05/03/12, nao
havendo aulas em janeiro de 2012.

20.280,00

06.2190/12

VELEIRO

41.400,00

Pagamento feito pela prestacdo de
servico de 4 veiculos por 30 dias e um
por 18 dias. De acordo com o
calendario ndo houve atividade letiva
em fevereiro/2012.

41.400,00

0411-092/12

VELEIRO

120.300,00

O pagamento corresponde a utilizacdo
de: 5 veiculos por 30 dias; um por 26
dias; e 9 por 25 dias (R$ 7.500,00).
Consta do calendario que o inicio do
ano letivo foi em 05/03/2012, havendo,
portanto, 26 dias letivos, assim

6.000,00
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Processo

Empresa

Valor pago
RS

Detalhamento

Pagamento
indevido* —R$

considera-se indevido o pagamento de 4
dias (R$ 1.200,00) aos 5 veiculos.

06.3777/12

BM TUR

53.690,00

Pagamento referente a prestacdo de
servico de um veiculo proporcional a
26,5 dias e mais 6 referentes a 30 dias.
Consta do calendario que o inicio do
ano letivo foi em 05/03/2012, havendo,
portanto, 26 dias letivos, sendo
indevido o pagamento de 4 dias (R$
1.040,00) aos 6 veiculos.

6.240,00

710022/12

BM TUR

51.480,00

Pagamento de um veiculo foi
proporcional a 20 dias, outro veiculo
proporcional a 28 dias e 5 a 30 dias. De
acordo com o calendario escolar o
recesso iniciou-se em 20/06/12, ou seja,
houve apenas 20 dias letivos, sendo
indevido o pagamento de 10 dias (R$
2.600,00) aos 5 veiculos ¢ 8 dias (RS
2.080,00) a um.

15.080,00

712034/12

VELEIRO

131.905,31

Pagamento pela prestagdo de servigo de
4 veiculos durante 30 dias e 11 durante
25 dias. De acordo com o calendario
escolar o recesso iniciou-se em
20/06/12, ou seja, houve apenas 20 dias
letivos, tornando indevido o pagamento
de 10 dias (R$ 3.339,37) aos 4 veiculos
e 5 dias (R$ 1.669,68) aos outros 11.

31.723,96

207011/13

VELEIRO

74.468,01

O encerramento do ano letivo 2012
ocorreu em 04/01/13, havendo periodo
de recuperacdo até 18/01/13, ou seja, a
rotas rodaram no maximo por 18 dias
letivos. No entanto, 4 veiculos foram
pagos por 30 dias ¢ um por 25 dias,
tornando indevido o pagamento de 12
dias (R$ 4.007,24) aos 4 veiculos ¢ 7
dias (R$ 2.337,56) ao outro.

18.366,52

312027/13

VELEIRO

87.825,71

Pagamento proporcional a 5 veiculos
durante 30 dias ¢ 10 veiculos durante 4
dias. Porém o inicio das aulas ocorreu
em 25/02/2013, ou seja, houve apenas 4
dias letivos no més, tornando indevido
o pagamento de 26 dias (R$ 8.682,37)
aos 5 veiculos.

43.411,85

Total

416.802,33

* Valor referente periodo em que ndo houve atividade letiva, de acordo com os calendarios.

Fonte: Elaborado pela CGU, com base nos processos de pagamentos e calendarios escolares.
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Tabela — Valores pagos indevidamente por empresa

Empresa Valor
BM TUR R$ 148.400,00
VELEIRO R$ 268.402,33

Fonte: Elaborado pelo MPF a partir dos dados fornecidos pela CGU.

Escusado insistir em que nao ha transporte escolar nos periodos sem aula.
O pagamento desse servico em tais periodos resulta num inocultavel enriquecimento
ilicito das empresas demandadas, causando significativo prejuizo ao erario.

A CGU calculou o prejuizo, chegando ao valor de RS 416.802,33
(quatrocentos e dezesseis mil, oitocentos e dois reais e trinta e trés centavos), com
base nos processos de pagamento e calendérios escolares fornecidos pelo proprio

Municipio de Marechal Deodoro/AL (que integram os papéis de trabalho da CGU).

3.5.2 Ndo utilizacao dos onibus adquiridos com recursos do Caminho da Escola, em

substitui¢do parcial aos veiculos das empresas contratadas

Embora tenha o FNDE transferido ao Municipio de Marechal Deodoro
quase dois milhdes de reais para a aquisi¢do de veiculos em 2013 (R$1.962,560,00), o
proprio municipio informou, quando a tanto instado pela CGU, que apenas sete
veiculos, dos quinze que compdem a frota propria, foram efetivamente utilizados em
2013 e 2014 (cf. Oficio SEMED 06-0071-2015-GS, que integra os papéis de trabalho da
CGU).

Portanto, oito veiculos, segundo os proprios requeridos, restaram sem
utilizagdo. Trata-se dos 6nibus de placas NLY 6726, NME 8024, NMF 3184, OHI 2238,
OHI 3038, OHI 5948, OHI 4862 e OHI 4892. Os trés primeiros ja estavam aptos a ser
utilizados antes mesmo de 2013, os trés seguintes foram emplacados em 09 de abril de
2014 e os dois ultimos, em 26 de maio de 2014.

E evidente o descaso dos gestores de Marechal Deodoro, que inclusive,

como se vera em seguida, ndo se restringiu a esses oito 6nibus. Veiculos novos, com
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todos os equipamentos necessarios a prestagdo de um servigo de qualidade, foram
simplesmente esquecidos na garagem da Prefeitura, ao mesmo tempo em que
circulavam Onibus da empresa VELEIRO, ao custo mensal de R$ 10.018,12 (nos
exercicios de 2013 e 2014), sem falar dos gastos com combustivel, também realizados
com recursos publicos.

A Controladoria Regional da Unido em Alagoas, que esteve em Marechal

Deodoro, registrou a ociosidade dos veiculos em fotos que ilustram seu relatdrio:

Imagem — Fotos de dnibus a dispo ':n;'cm ndo utilizados no ransporte escalar em 2014

, ESCOLAR ;

hﬂ? ,L\,_-ﬁ

PROGRAMS,

CAMINHQ
mESGOLA

= FROE*:

DISQUE DENUNCIA: 0800 B18181 \_J

Veiculo NME 8024 ] WVeiculo OHI 2238
Fonte: Registro Fotografico feito pela CGL.
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Aquele orgao de controle estimou os prejuizos causados pela inutilizagdo
dos 6nibus proprios, que poderiam substituir, pelo menos parcialmente, os veiculos da
empresa VELEIRO.

Para realizar os célculos, subtraiu os gastos com motorista, a cargo da
VELEIRO (R$ 1.681,78), do valor pago mensalmente aquela empresa, chegando-se a
importancia de R$ 8.318,12 (custo da locag@o — custo da contratagdo de um motorista).
Considerando os oito 6nibus sem utiliza¢do, tomou a data de emplacamento como termo
inicial para o uso desses veiculos e calculou o valor pago por cada 6nibus da empresa
VELEIRO (subtraido o custo com motorista) durante os exercicios de 2013 e 2014,
obtendo-se a importancia de RS$ 823.493,88 (oitocentos e vinte e trés mil,
quatrocentos e noventa e trés reais e oitenta e oito centavos). A tabela abaixo

representa os calculos realizados:

Tabela — Valores a serem economizados com uso dos veiculos da frota propria

Modelo/Marca Placa Disponivel Quantidade Economia Economia
para uso em de meses* Mensal - RS Total - RS

Marcopolo/Volare NLY 6726 01/01/2013 19 8.318,12 | 158.044,28
VW 15190 ORE NME 8024 | 01/01/2013 19 8.318,12 | 158.044,28
VW/15190 ORE NMF 3184 | 01/01/2013 19 8.318,12 | 158.044,28
Marcopolo/Volare OHI 2238 04/04/2014 9,0 8.318,12 74.863,08
Marcopolo/Volare OHI 3038 04/04/2014 9,0 8.318,12 74.863,08
VW 1590 ORE OHI 5948 09/04/2014 9,0 8.318,12 74.863,08
M. Benz/15.19 ORE OHI 4862 26/05/2014 7,5 8.318,12 62.385,90
M. Benz/OF 15.19 ORE | OHI 4892 26/05/2014 7,5 8.318,12 62.385,90
Total Geral - R$ 823.493,88

* Contabilizando 9,5 meses para cada ano letivo (2013 ¢ 2014). Assim, sdo 19 meses para aqueles que estiveram disponiveis durante
os dois anos, 9 meses para aqueles que estiveram disponiveis a partir de abril/2014 e 7,5 para os que ficaram disponiveis a partir do
final de maio/2014, considerando sua utilizagdo a partir de junho/2014.

Fonte: Elaborado pela CGU.

Vé-se que o valor que poderia ter sido economizado, aferido com as
informagdes a que CGU teve acesso, superou oitocentos mil reais em apenas dois
exercicios. Mas, também aqui, o gasto desnecessario de recursos publicos foi ainda
maior do que aquele que se viu calculado pela CGU, com base nos parametros objetivos
de que dispunha. Sim, porque que a inutilizacdo dos Onibus proprios ndo se restringiu

aos oito veiculos citados e ndo se limitou aos exercicios de 2013 e 2014. E o que se
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pode constatar pelos arquivos de video e pelos registros fotograficos que acompanharao
a exordial.

Num dos videos apresentados (Video 04), motoristas do proprio
Municipio de Marechal Deodoro apontaram varios veiculos esquecidos na garagem da
Prefeitura, indignados com o fato de esses veiculos se encontrarem inutilizados, alguns
dos quais por problemas de simples solucdo, enquanto os recursos publicos vinham
sendo canalizados para o pagamento da empresa contratada (“... contratam outras
empresas, mas ndo querem comprar um pneu...”’). O motorista que fez o video chega
inclusive a afirmar que um dos Onibus estaria sendo desmanchado (“... tdo
desmanchando ele para ndo comprarem pecga...”). Neste mesmo video, podem ser
identificados pelo menos mais dois veiculos que ndo estavam entre aqueles oito
informados pela SEMED e referidos pela CGU na tabela acima: os 6nibus de placas
NMF 9037 e OHI 4882.

Os dois motoristas que gravaram o video de que se cuida sdao os senhores
Jodo Luis de Oliveira e Rodrigo de Oliveira Antunes. O primeiro deles foi representante
dos motoristas dos O6nibus do Caminho da Escola e ajudava na manutencdo dos
veiculos, de acordo com o depoimento por ele prestado no dia 15/06/2016, na sede da
Procuradoria da Republica em Alagoas (fls. 411/413 do IC).

Os depoentes noticiaram fatos de extrema gravidade, que serdo
referenciados neste e em outros topicos da exordial. Quanto a falta de utilizacdo dos
onibus do Caminho da Escola, aqueles senhores ressaltaram o seguinte:

QUE na época em que a Veleiro prestava servigos foram retirados steps
dos 6nibus do caminho da escola e colocados em veiculos da empresa
Veleiro.

QUE ha um o6nibus do Caminho da Escola parado na garagem do
“Panda”, que tinha apenas um para-brisas quebrado, ao invés de consertar
esse Onibus, Paulo César, gestor de transporte, passou a retirar pecas dele
para colocar em outros Onibus.

QUE tem um 6nibus do Caminho da Escola, Placa NMF 9037, que ¢
utilizado para transportar diariamente pao, por volta das 06 horas da
manhd, de uma padaria em Marechal Deodoro para uma casa no Bairro
Riacho Velho na Massagueira, o dnibus presta servi¢o para a padaria.
QUE o fato de os 6nibus do Caminho da Escola estarem parados causa
prejuizo as comunidades rurais porque esses Onibus sdo tracados ou
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boqueados e chegam em lugares que os veiculos da empresa contratada
nio chegam.

Em outro video (Video 05), gravado pelo Sr. Jorge Affonso Barros de
Mello, Vereador de Marechal Deodoro, na data de 17 de fevereiro de 2016, aparecem
varios Onibus parados em horario escolar, refor¢ando a constatacdo de que o problema
ndo se limitou aos exercicios de 2013 e 2014, estendendo-se, antes sim, até o corrente
ano’. Nesse mesmo video, aparece o veiculo NLZ 0948, que ndo figura entre os oito
onibus informados pela SEMED. Também aparecem os veiculos de placas OHI 4862 e
OHI 4892. Estes ultimos, vale recordar, foram adquiridos em 26/05/2014 e, segundo a
propria SEMED, nao circularam em 2014. Se ndo rodaram no ano de sua aquisigdo
(2014) e continuavam parados na garagem da Prefeitura em 17/02/2016, o mais

provavel € que esses Onibus jamais tenham circulado até aquela data.

3.5.3 Responsabilidade e enquadramento da Lei 8429/92

O item 3.5 da exordial (3.5.1 e 3.5.2) descreveu mais duas causas de
prejuizo ao erario e favorecimento indevido as empresas contratadas: pagamento em
periodos nao letivos (por servicos ndo executados) e inutilizagdo parcial dos dnibus do
Caminho da Escola (causando prejuizo ao erdario, com o pagamento por veiculos
destinados a suprir a auséncia daqueles 6nibus). Sdo atos de improbidade administrativa
que reclamam a incidéncia do artigo 10, incisos I e XII, da Lei 8429/1992, justificando
a imposicao das sangdes previstas no artigo 12, 11, do mesmo diploma legal.

Devem responder os gestores de Marechal Deodoro que atuaram no
processo de contratagdo daquelas empresas, vale dizer, o Prefeito Municipal, o Sr.
CRISTIANO MATHEUS DA SILVA E SOUSA, FLAVIA CELIA DOS SANTOS
SOUZA (Secretaria de Educagdo), VELEIRO TRANSPORTE E TURISMO LTDA,
GUSTAVO BARBOSA DA ROCHA (representante da VELEIRO), BM TUR
TRANSPORTE LTDA ME, DIOGO SAMPAIO BEZERRA (representante legal da BM

°Seguramente também ocorria entre 2009-2012, embora nio se tenha reunido elementos de convicgdo
neste sentido.
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TUR) e JOSE INACIO NETO (representante de fato da BM TUR).

Principal mandatario do municipio, CRISTIANO MATHEUS assinou as
notas de empenho e autorizou os pagamentos mesmo sabendo, como ndo poderia deixar
de ser, que nos periodos a que se referiam os dispéndios nao houve aula e, por via de
consequéncia, nao poderia ter ocorrido a prestagao do servigo de transporte escolar.

CRISTIANO MATHEUS preferiu, por outro lado, manter os 6nibus do
Caminho da Escola parados, pagando mais a empresa VELEIRO, a coloca-los em
circulagdo, reduzindo com isso o objeto do contrato firmado com aquela empresa. Ao
invés de reduzi-lo, conferindo utilidade aos onibus da frota propria, fez justamente o
contrario: aditou aquele ajuste, acrescentando mais trés rotas a cargo da empresa
VELEIRO.

Atual Secretaria de Educacdo, e que ja o era quando da ocorréncia das
duas irregularidades acima referidas, FLAVIA CELIA solicitou os pagamentos e
assinou as respectivas autorizagdes, juntamente com o Prefeito CRISTIANO
MATHEUS, em relagdo a periodos em que ndo houve atividade letiva e, pois, ndo foram
alcangados pela efetiva prestagcdo do servico de transporte escolar.

Acompanhada do Prefeito Municipal, optou pela inutilidade parcial dos
onibus do Caminho da Escola, deixando-os parados nas circunstancias e condig¢des
referidas no item 3.5.2.

Para os pagamentos indevidos durante periodos ndo letivos, concorreram
os responsaveis pelos respectivos atestos. Referimo-nos aos demandados ALOISIO
SEVERINO ALVES DA SILVA e PAULO CESAR MARTINS CARDOSO. Os
processos de pagamento em que esses requeridos atuaram e os valores pagos
indevidamente estdo descritos no quadro abaixo, que deve ser lido em cotejo com a

tabela inserida no topico 3.5.1:

Quadro 26 — Processos com pagamentos de transporte escolar fora dos periodos letivos

Més de o Valor Pago| Pagamento | Responsavel
Processo | Empresa | pororencia| NN | D3 1 p¢ 7| indevido RS | pelo Atesto
06.1545/11 [VELEIRO jan/11 721 |25/02/11| 99.000,00 99.000,00 |Aloisio Severing
Alves da Silva
06.1848/11 [VELEIRO fev/11 745 110/03/11| 49.500,00 49.500,00
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CARDOSO

06.2500/11 [BM TUR fev/11 525 |29/03/11| 7.800,00 7.800,00
06.2837/11 VELEIRO mar/11 3 05/04/11102.600,00 21.600,0
06.7083/11 [VELEIRO jun/11 15 |07/07/11 | 111.000,00 12.000,00
06.7489/11 VELEIRO jul/11 17 |04/08/11| 98.400,00 8.100,00
06.1565/12 VELEIRO jan/12 31 |01/02/12| 36.300,00 36.300,00
06.1548/12 [BM TUR jan/12 582 |08/02/12| 20.280,000  20.280,00
06.2190/12 VELEIRO fev/12 35 |05/03/12| 41.400,00 41.400,0
0411-092/12 VELEIRO mar/12 37 |01/04/12{120.300,00 6.000,00
06.3777/12 [BM TUR mar/12 | 590 |04/04/12| 53.690,00) 6.240,00
TOTAL DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE,
ATESTADOS PELO REQUERIDO ALOISIO SEVERINO ALVES|  308.220,00
DA SILVA
710022/12 BM TUR jun/12 600 |05/07/12| 51.480,00) 15.080,00
712034/12 VELEIRO jun/12 44 12/07/12[131.905,31 31.723,96
IPaulo Cesar|
£07011/13 [VELEIRO jan/13 53 |05/02/13| 74.468,01 18.366,5Martins Cardoso
312027/13 [VELEIRO fev/13 55 [07/03/13| 87.825,71  43.411,85
TOTAL DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE,
ATESTADOS PELO REQUERIDO PAULO CESAR MARTINS  108.582,33

escolares.

IFonte: Elaborado pela CGU, com base nos processos de pagamentos e calendarios|

Também sao responsaveis a empresa VELEIRO e seu representante legal,

o Sr. GUSTAVO BARBOSA DA ROCHA. Sao-no pelas duas formas de favorecimento

acima referidas. Que os requeridos devem responder pelos valores que receberam por

servicos nao prestados (em relacdo a periodos sem atividade letiva), parece algo

intuitivo, na medida em que enriqueceram ilicitamente com o pagamento de valores a

que nao faziam jus.

Por outro lado, sua responsabilidade pela inutilizacao parcial dos dnibus
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do Caminho da Escola decorre do inequivoco favorecimento que essa inutilizagdo lhes
proporcionou, ndo havendo outro proposito para que a Prefeitura de Marechal Deodoro
optasse por pagar mais pelos servigos da VELEIRO, ao invés de por em circulagdo os
onibus de sua frota propria, que ndo fosse o de favorecer esta ultima empresa, numa
postura inequivocamente patrimonialista e contraria aos principios da impessoalidade e
economicidade.

Diga-se inclusive que, segundo o depoimento dos Srs. Jodo Luis de
Oliveira e Rodrigo de Oliveira Antunes, motoristas da propria Prefeitura, os agentes
publicos de Marechal Deodoro chegaram ao ponto de retirar steps dos oOnibus do
caminho da escola para coloca-los em veiculos da empresa VELEIRO, pondo em
evidéncia, a ndo mais poder, o deliberado proposito de favorecer aquela pessoa juridica
(fls. 411/413 do IC).

Uma vez que a execugdo dos servigos da BM TUR nao se fizeram sentir
em 2013, como evidenciam os processos de pagamento encaminhados pelo municipio,
essa empresa e seus representantes ndo podem responder pela inutilizagdo dos 6nibus do
Caminho da Escola, ja que foi a partir daquele ano que esses mesmos veiculos puderam
ser utilizados pelo Municipio de Marechal Deodoro.

Devem responder, no entanto, pelos valores que lhes foram pagos em
relacdo aos periodos nao letivos, vale dizer, aos periodos em que o transporte escolar
ndo se viu efetivamente realizado. Além da prépria BM TUR, hdo de ser
responsabilizados tanto o representante legal dessa empresa, o Sr. DIEGO SAMPAIO
BEZERRA, quanto o seu representante de fato, o Sr. JOSE INACIO NETO.

Sobre responderem pelas sangdes da Lei 8429/1992, os requeridos devem
reparar o dano causado, dano esse que, para os fins da medida cautelar adiante
requerida, pode ser estimado com base na soma dos valores apontados nos itens. 3.5.2 ¢
3.5.3, respectivamente: R$ 416.802,33 ¢ RS 823.493,88. A soma desses valores totaliza
a importancia: R$ 1.240.296,21 (hum milhdo, duzentos e quarenta mil, duzentos e
noventa e seis reais e vinte e um centavos). Por essa importancia devem responder os

réus CRISTIANO MATHEUS e FLAVIA CELIA.
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A empresa VELEIRO hé de ser responsabilizada pela subutilizagdo dos
onibus da frota propria e pelos valores que auferiu em periodos nao letivos. A soma do
prejuizo causado pela subutilizacdo dos veiculos do Caminho da Escola (RS
823.493,88) com os valores auferidos por servigos nao executados (R$ 268.402,33)
corresponde a: R$ 1.091.896, 21 (hum milhdo, noventa e um mil, oitocentos e
noventa e seis reais e vinte e um centavos). Este o valor a ser ressarcido pela empresa
em causa.

Ja a empresa BM TUR deve responder pelos valores percebidos durante
os periodos nao letivos, que totalizam, como indicado em tabela inserida no topico
3.5.1, a importancia de RS 148.400,00 (cento e quarenta e oito mil e quatrocentos
reais).

Finalmente, os requeridos ALUISIO SEVERINO DA SILVA e PAULO
CESAR MARTINS CARDOSO haverdo de ressarcir os valores que atestaram de forma
indevida, respectivamente, R$ 308.220,00 (trezentos e oito mil, duzentos e vinte
reais) ¢ RS 108.582,33 (cento e oito mil, quinhentos e oitenta e dois reais e trinta e

trés centavos).

4 — CONTRATACOES SEQUENCIAIS DAS EMPRESAS STEPHANNY
TURISMO E TRANSLOC

4.1 Consideragoes preliminares

Como ja foi antecipado no topico anterior, trés cidadaos de Marechal
Deodoro compareceram a Procuradoria da Republica em Alagoas e prestaram as
declaragdes que ocupam as fls. 120/122 dos autos do IC.

Os declarantes afirmaram, entre outras coisas, que surpreenderam um
onibus do Caminho da Escola num galpdo da empresa STEPHANNY TURISMO
LTDA., em condigdes de abandono e sucateamento.

Alegaram, outrossim, que a prestacdo do servigo de transporte escolar ¢
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atualmente realizada por um senhor de nome JUNIOR PANDA, posteriormente
identificado como sendo o requerido CRISTOVAO CAVALCANTI WANDERLEY
JUNIOR. Nio souberam dizer, no entanto, que tipo de relacio esse senhor, que é o
representante da empresa STEPHANNY TURISMO, teria com a TRANSLOC -
LOCACOES DE MAQUINAS PESADAS & SERVICOS LTDA-EPP, formalmente
contratada para a prestacdo daquele servigo.

Os declarantes mencionaram, inclusive, que fizeram o registro
fotografico de um O6nibus que pertenceria, ainda segundo os declarantes, ao pai do
Vereador JUSCELINO VICENTE DA SILVA, o que foi confirmado nas diligéncias
realizadas pelo MPF, conforme se vera adiante.

Com o escopo de apurar a veracidade e de promover o desdobramento
das informacgdes prestadas, o Ministério Publico Federal realizou uma série de
diligéncias externas, entre os dias 23/02/1016 e 10/06/2016, cujos resultados foram
documentados no Relatorio de Missdao 05/2016, subscrito pelos Servidores da
Procuradoria da Republica em Alagoas Adjer Fernandes da Silva e Alexandre Correia
de Omena (fls. 416/468 do IC).

Além de realizar aquelas diligéncias, o MPF oficiou ao Municipio de
Marechal Deodoro, solicitando-lhe informacdes e documentos sobre a prestagao do
servico de transporte escolar apds o encerramento do contrato com a empresa
VELEIRO.

Com as informagdes prestadas pelo municipio (fls. 261/378 do IC) ¢
especialmente com os resultados das diligéncias externas empreendidas, pdde-se
desvendar, entre outras coisas, o papel exercido pelo Sr. CRISTOVAO WANDERLEY
(JUNIOR PANDA) na condugao do servigo de transporte escolar em Marechal Deodoro
e a sua relacdo com a pessoa juridica que atualmente prestaria esse servigo ao
municipio, a empresa TRANSLOC.

Pode-se constatar, outrossim, o favorecimento de familiares do Vereador
JUSCELINO VICENTE DA SILVA, ocorrido no mesmo periodo em que esse Vereador

atuou como presidente de uma Comissao Especial de Investigacdo (CEI) em face do
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requerido CRISTIANO MATEUS.

Do resultado dessas apuragdes cuidardo os proximos paragrafos. Antes de
abordé-las, seja-nos permitido esclarecer que a demonstragdo da competéncia deste
Juizo serd realizada apenas no ultimo subitem deste topico (item 4.5). Malgrado se
mostre, em linha de principio, tecnicamente mais adequado tratar da competéncia antes
de discorrer sobre o mérito, o Ministério Publico Federal optou por inverter a sequéncia
nesta etapa do arrazoado. Fé-lo para que se tornasse mais facilmente compreensivel a

existéncia da conexdo de que tratara aquele subitem.

4.2 Primeiro contrato apos a extin¢do do vinculo com a empresa VELEIRO:
Contratacao direta da empresa STEPHANNY TURISMO LTDA por dispensa de

licitacdo. Emergéncia fabricada.

Com a copia do Processo 302066/2015, encaminhada pelo Municipio de
Marechal Deodoro (fls. 262/298 do IC), pdde-se verificar que, apds o encerramento do
contrato com a empresa VELEIRO, aquele municipio contratou diretamente a empresa
STEPHANNY TURISMO. A contratagdo ocorreu em carater emergencial, com
fundamento no artigo 24, IV, da Lei 8.666/93.

A situagdo de emergencialidade decorreria da falta de interesse da
empresa VELEIRO em prorrogar o contrato em curso, manifestada em 30 de dezembro
2014, por meio de documento cuja copia foi juntada ao Processo 302066/2015.

Naquele dia 30/12/2014, a referida empresa comunicou ao municipio que
encerraria suas atividades em 01 de fevereiro de 2015, ocasido em que se concluiria a
vigéncia do DECIMO SEGUNDO termo aditivo ao contrato firmado na ja distante data
de 01 de agosto de 2009 (fl. 296 do IC).

Nao ¢ dificil perceber que a suposta situagdo de emergéncia irrompeu em
razdo da incuria dos proprios gestores de Marechal Deodoro. Em primeiro lugar, porque
ndo se deu uma interrup¢do prematura do contrato, vale dizer, antes do seu vencimento.

Os gestores de Marechal Deodoro sabiam perfeitamente que o décimo segundo termo
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aditivo teria sua vigéncia expirada em 01/02/2015. O que houve foi simplesmente a
falta de interesse da empresa contratada em prorrogar o contrato pela DECIMA
TERCEIRA VEZ!

Acresce, e esse ponto ¢ decisivo, que o contrato com a VELEIRO, a
despeito de todos os problemas indicados nos tdpicos anteriores, foi prorrogado
sucessivamente por mais de cinco anos, excedendo o prazo legal estabelecido pelo
inciso, II, do caput, do artigo 57, da Lei 8666/1993.

Os sessenta meses (ou cinco anos), a que se refere o dispositivo citado, se
perfizeram em 01/08/2014. Sequer seria possivel, portanto, firmar o décimo segundo
termo aditivo, cujo prazo se expirou em 01/02/2015. A nao ser que o Municipio de
Marechal Deodoro pretendesse manter o contrato com aquela empresa indefinidamente
ou ad eternum, deveria ter se programado para a realizagdo de um novo procedimento
licitatorio antes, nao de fevereiro de 2015, mas de agosto de 2014.

Note-se inclusive que o décimo segundo termo aditivo, também juntado
ao processo 302066/2015 (fl. 297 do IC), nem ao menos evocou o § 4° do artigo 57, que
estende o prazo do inciso II por mais um ano, “... em cardter excepcional, devidamente
Justificado...” . O Municipio de Marechal Deodoro sequer mencionou a ressalva e, por
via de consequéncia, nada justificou. Simplesmente ignorou o artigo 57, II, como se o
limite por ele veiculado ndo existisse.

Nao satisfeitos em descumprir o prazo legal, mantendo por mais de cinco
anos um contrato inequivocamente ruinoso aos cofres publicos, os gestores desse
municipio pretenderam justificar a situagdo de emergéncia com fulcro em uma ilicitude
por eles mesmos cometida, distraindo-se inclusive do primado da boa-fé de conduta:
ndo se pode violar uma norma e pretender que essa violagao ainda lhe favoreca.

Ora, o procedimento licitatério deveria ter sido programado para que
pudesse se ver concluido antes do vencimento do quinquénio fixado pelo artigo 57, II,
isto ¢, antes de 01/08/2014. Os requeridos ndo se programaram quando ainda estavam
dentro do prazo legal e tampouco o fizeram quando ja haviam excedido aquele limite,

incorrendo em clara ofensa ao artigo 57, II, da Lei 8.666/93 ¢ ao principio da
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impessoalidade. S6 encerram, na realidade, o contrato com a VELEIRO, porque ¢
quando essa mesma empresa resolveu ndo mais prorroga-lo.

Inexiste, pois, um fato extraordinario que pudesse justificar a evocagdo
da emergencialidade. Inexiste, dizendo-o de outro modo, uma situagao ndo previsivel ou
previsivel mas cujos efeitos ndo poderiam ser dimensionados. Antes, e pelo contrario, o
advento de um quinquénio consiste, ninguém o contestara, num evento perfeitamente
conhecido. Dentro desse prazo, a administracio de Marechal Deodoro contataria com
tempo mais do que suficiente para se programar e realizar um procedimento licitatorio.

Se deixou de ocorrer um fato extraordindrio, qualquer situacgdo
emergencial que porventura adviesse s6 poderia ser decorrente da inércia dos proprios
gestores municipais.

Quando o gestor, por sua propria inércia, da causa a situacdo de
emergencialidade, tem-se a chama “emergéncia fabricada”. Em situacdes tais, ndo se
pode deixar de reconhecer a sua responsabilidade, tal como assentado em vdrios
precedentes judiciais, um de cujos exemplos pode ser encontrado nesta recente decisao
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MINISTERIO DA SAUDE. TRANSFERENCIA
FUNDO A FUNDO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE EMPRESA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA E MANUTENCAO. DECRETACAO DE ESTADO DE
EMERGENCIA. ARTIFICIO PARA NAO REALIZACAO DE
LICITACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA IDONEA DOS REUS.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DOLO. PRESENCA.
DOSIMETRIA. APELACAO DO MPF PROVIDA. 1. O Ministério
Publico Federal interpde apelacdo contra sentenga proferida na Agdo
Civil Publica n.° 0000002-47.2010.4.05.8502. 2. Extinguiu-se o feito,
sem resolugdo do mérito, ao entendimento de a contratacdo irregular de
pessoal por municipio constituir um ato discriciondrio cujo exame da
legalidade competiria exclusivamente a Justica Estadual, quando provado
que a dotagdo percebida pela Unido alcangou a sua destinagao final. 3. No
caso concreto, o Municipio de Estancia/SE decretou um estado
emergencial na area da satide no periodo de 19 de janeiro a novembro de
2004 e com isso dispensou a realizacdo de licitagdo, contratando
diretamente a empresa LOC - Comércio, Transporte e Servico Ltda. O
objeto era a prestagdo de servigos de limpeza, manuteng@o e conservacao
de prédios publicos. (...) Do mérito. 11. O ex-prefeito do Municipio de
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Estancia/SE expediu um decreto de estado de emergéncia da urbe na area
da satde e disparou uma série de atos administrativos para a contratagdo
temporaria da empresa LOC - Comércio, Transporte e Servico Ltda.,
dispensando o processo licitatério. Os servigos eram relativos a limpeza e
conservagdo de prédios publicos, envolveu um quantitativo de 50
(cinquenta) trabalhadores e implicou um gasto da ordem de RS
527.286,82 (quinhentos e vinte e sete mil, duzentos e oitenta e seis reais e
oitenta e dois centavos), valor historico de 2009. Para a concretizacdo
desse contrato tever participacdo ativa Wilton Oliveira Barros na
qualidade de entdo Secretario de Satude. 12. Segundo o parecer juridico
do Municipio, a natureza dos servigos de limpeza nas unidades de saude e
nos hospitais exige que eles sejam de carater ininterrupto, sob pena de
risco a vida dos cidaddos locais. Esse parecer, tampouco as alegacdes
dos réus, nos explica, porém, qual o motivo idoneo para a maquina
administrativa nio ter se movimentado com eficiéncia para, diante
da iminéncia do encerramento do contrato anterior, concretizar-se
uma regular licitacdo. 13. Em juizo, alegou-se que o Termo de
Ajustamento de Conduta n.° 131/2003 e o TAC n.° 282/04 estavam a
impedir o municipio de realizar a contratagdo por concurso desse tipo de
pessoal qualificado. Analisando-se o seu conteudo, todavia, constata-se
que o Municipio de Estancia, o Ministério Publico do Trabalho firmaram
um acordo envolvendo profissionais da area de saude, tais como médicos,
psicologos, assistentes de enfermagem e sociais, além de agentes
comunitarios, apenas. A bem da verdade, ha no apenso, ainda, uma
noticia de suposta liminar do v. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sergipe
a obstar a Licitagdo n.° 001/2003. Considerando-se, porém, que os réus
em sua contestacdes ndo suscitaram essa hipotese, nem o fizeram perante
a Controladoria Geral da Unido, simplesmente ndo hd de ser tomado
como relevante. Sequer seu teor consta nos autos. 14. A analise da
Controladoria Geral da Unido verificou: a) auséncia de justificativa
para a inércia municipal em adotar tempestivamente providéncias
para realizar um procedimento licitatorio, antes do encerramento do
contrato em vigor; b) cotacio de precos com apenas duas empresas,
quando havia outras atuando na mesma drea de prestacio de
servicos; ¢) contratacio, sem prova da real necessidade emergencial,
de um quantitativo consideravel de cinquenta profissionais, com
quatro aditivos, dando causa a um dispéndio relevante de RS$
527.286,82 (quinhentos e vinte e sete mil, duzentos e oitenta e seis
reais e oitenta e dois centavos), valor historico de 2009. 15. Diante de
tamanha irregularidade, se impde o ressarcimento ao erario. Com
efeito, o v. Superior Tribunal de Justica ja consagrou o entendimento
segundo o qual, mutatis mutandis, ""é de se assentar que o prejuizo ao
erario, na espécie (fracionamento de objeto licitado, com ilegalidade
da dispensa de procedimento licitatério), que geraria a lesividade
apta a ensejar a nulidade e o ressarcimento ao erario, é in re ipsa, na
medida em que o Poder Publico deixa de, por condutas de
administradores, contratar a melhor proposta (no caso, em razao do
fracionamento e conseqiiente nao-realizacdo da licitacdo, houve
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verdadeiro direcionamento da contratacdo)" (REsp 1280321/MG,
relator o Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
uninime, julgado em 06.03.2012). 16. Quanto as alegagdes de
inexisténcia do dolo ou da culpa, entende-se, respaldada pela
jurisprudéncia patria, que ndo sdo estes indispensaveis a configuragao da
improbidade. No caso em tela, entretanto, resta configurado o dolo pela
conduta comissiva do ex-prefeito e do ex-Secretario de saude. 17. Da
dosimetria. Recurso apelatdrio do MPF acolhido, fixando-se como penas
adequadas a lesividade da ofensa aos principios basilares da gestdo
publica: ressarcimento integral da verba conveniada, corrigido
monetariamente ¢ com juros legais; multa civil de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), individual; proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos; e suspensdo dos
direitos politicos por 5 (cinco) anos. 18. Custas judiciais e Onus
sucumbencias a serem suportados pelos réus e arbitrados em 10% (dez
por cento) do valor da condenagdo, a serem vertidos para o Fundo
Federal de Defesa de Direitos Difusos (art. 13, caput, da Lei n.°
7.347/85). Apelagao civel provida. (TRF5- AC - Apelagao Civel —
533127. Desembargadora Federal Cintia Menezes Brunetta. DJE -
Data::01/08/2013)

Vé-se que a contratacdo emergencial ndo exime de responsabilidade o
gestor que deu causa a urgéncia por sua propria desidia. Portanto, mesmo que tenha
havido uma situagao de emergéncia, restara configurada a improbidade administrativa.

O acontecimento mais surpreendente e revelador de um absoluto
desprezo pelo principio da impessoalidade e pelas regras que governam os
procedimentos licitatorios ocorreria, no entanto, com o fim do contrato
emergencial, isto é, com a segunda contratacio apos o encerramento do vinculo
com a empresa VELEIRO. Ver-se-a que, nessa segunda contratacio, o que se fez
foi manter a mesma empresa STEPHANNY TURISMO conduzindo a presta¢io do
servico de transporte escolar, simulando-se a contratacio de uma empresa laranja,

que nem Onibus registrado em seu nome possui.

4.2.1 Responsabilidade e enquadramento da Lei 8429/92

A urgéncia fabricada pelos gestores de Marechal Deodoro resultou numa
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dispensa indevida de licitacdo e no direcionamento da contratacdo a empresa
STEPHANNY TURSIMO, subtraindo-se da Administracao Publica a possibilidade de
obter uma proposta mais vantajosa, oferecida em procedimento licitatorio regularmente
instaurado.

Tem-se, pois, mais uma vez configurada a conduta prevista no artigo 10,
inciso, VIII, da Lei 8429/1992, além da ofensa aos primados da legalidade, isonomia,
impessoalidade e vantajosidade, contemplados pelo artigo 11 do mesmo diploma legal.

Pelos atos de improbidade administrativa, devem ser responsabilizados
os gestores de Marechal Deodoro que se valeram de uma ilegalidade criada por eles
proprios (a suplantagao do prazo fixado no artigo 57, I, da Lei 8666/1993) para realizar
a contrata¢do direta de uma empresa cuja estreita ligacdo com esses mesmos gestores
sera evidenciada nos tdépicos seguintes. Referimo-nos ao Prefeito Municipal, o Sr.
CRISTIANO MATHEUS DA SILVA E SOUSA ¢ a Secretaria de Educagdo, a Sra.
FLAVIA CELIA DOS SANTOS SOUZA.

CRISTIANO MATHEUS valeu-se de sua propria desidia, agravada pela
ilegalidade na superagdo do prazo fixado pelo artigo 57, II, da Lei 8666/93, para
contratar diretamente a empresa STEPHANNY TURISMO, ratificando a dispensa de
licitagdo e subscrevendo o contrato com ela firmado.

Pelas mesmas razdes, deve responder a titular da Pasta interessada na
citada contratagdo, a Sra. FLAVIA CELIA DOS SANTOS SOUZA. Embora a decisdo
de contratar e de aditar os contratos ja firmados caibam ao Prefeito Municipal, o
Secretario de Educacdo ¢ responsavel pelo controle e planejamento das contratagdes
alusivas a sua Pasta. FLAVIA CELIA, mesmo depois de haver concorrido para a
situagdo de “emergéncia”, deliberadamente ou por incuria, participou da contratacdo
direta da STEPHANNY TURISMO. Evocando a situacdo para a qual ela propria
concorreu, conduziu o processo de dispensa de licitagdo, ao lado do servidor PAULO
CESAR MARTINS CARDOSO.

PAULO CESAR MARTINS CARDOSO, Diretor Administrativo da

SEMED, participou ativamente do processo de dispensa de licitacdo e da escolha da

74



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Estado de Alagoas

empresa STEPHANNY TURISMO, deflagrando inclusive o processo de dispensa, com
a solicitagdao de contratacdo em carater emergencial.

Os proximos topicos demonstrardo que esses trés demandados queriam,
desde o comego, contratar precisamente a empresa STEPHANNY TURISMO,
outorgando-lhe a conducdo do transporte escolar em Marechal Deodoro mesmo depois
da contrata¢ao formal de outra pessoa juridica, ocorrida apos o término da vigéncia do
contrato emergencial. Dai inclusive a referéncia ao principio da impessoalidade,
maculado ja& na primeira atuacdo da STEPHANNY TURISMO naquele municipio.

Em situacdes de emergéncia fabricada, decorrentes da conduta dos
proprios agentes publicos, a empresa diretamente contratada s6 deve responder por
improbidade administrativa se restar demonstrado um vinculo subjetivo, vale dizer, uma
relacdo de cumplicidade entre ela os gestores do ente publico que a contratou.

Semelhante vinculo se fez sentir — ja o antecipamos — no caso que ora
nos ocupa ¢ sera demonstrado, a saciedade, nos préximos topicos deste arrazoado.
Exatamente pela ligagdo da STEPHANNY TURISMO e de seu representante com 0s
gestores de Marechal Deodoro, sobre eles também hao de recair as sangdes veiculadas
pelo artigo 12, II, da Lei 8.666/1993.

CRISTOVAO CAVALCANTI WANDERLEY JUNIOR, vulgarmente
conhecido como JUNIOR PANDA, ¢ o representante da empresa STEPHANNY
TURISMO, a quem se conferiu ampla condugdo do transporte escolar no Municipio de
Marechal Deodoro, mesmo quando ja ndo havia sequer cobertura contratual para a

atuacao da STEPHANNY TURISMO naquele municipio.

4.3 Segundo contrato apds a extingdo do vinculo com a empresa VELEIRO:
contratacio simulada da empresa TRANSLOC — LOCACOES DE MAQUINAS
PESADAS & SERVICOS LTDA-EPP

4.3.1 Utilizacdo indevida de registro de precos para a contratacdo de um servigo

continuo, a ser prestado por uma empresa sem condi¢coes materiais de fazé-lo
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Com a conclusdo do contrato emergencial firmado com a STEPHANNY
TURISMO, o Municipio de Marechal Deodoro aderiu a Ata de Registro de Pregos n°
005/2015, de Olho D*Agua Grande (ARP 005/2015), com o propésito de contratar a
requerida TRANSLOC — LOCACOES DE MAQUINAS PESADAS & SERVICOS
LTDA — EPP, que atualmente prestaria o servigo de transporte escolar em Marechal
Deodoro. E o que se extrai dos documentos do Processo n° 813061, cuja copia foi
juntada aos autos do IC. 1.11.000.000168/2014-90 (fls. 299/376 do IC).

O recurso a ARP 005/2015 consistiu, todavia, num subterfugio utilizado
pelos agentes publicos de Marechal Deodoro para manter a empresa STEPHANNY
TURISMO prestando o servico em questdo. Pode-se afirmé-lo por, pelo menos, trés
razdes: a) o registro de precos ¢ absolutamente incompativel com o transporte escolar;
b) a TRANSLOC ndo tem condi¢cdes materiais de prestar o servico para o qual foi
contratada; c) os 6nibus que atualmente circulam em Marechal Deodoro sao da
empresa STEPHANNY TURISMO, ou de pessoas politicamente ligadas ao Prefeito
CRISTIANO MATHEUS.

Os proximos paragrafos destinam-se a demonstrar o que foi acima
resumido, sempre com o enfoque direcionado a Marechal Deodoro. A situagdo de Olho
D'agua Grande sera apreciada pela Procuradoria da Republica no Municipio de
Arapiraca, para onde serdo encaminhadas copias desta exordial e de documentos que a
embasam.

Feitas essas observacdes preliminares, pode-se ressaltar que o registro
precos €, estreme de qualquer duvida razoavel, absolutamente incompativel com um
servigo continuado, como o ¢ a realizacdo do transporte escolar, ja que a incerteza da
demanda € o pressuposto basico do Sistema de Registro de Precos (SRP). Di-lo
categoricamente a cartilha da Controladoria-Geral da Unido (CGU. Secretaria Federal
de Controle Interno, Sistema de Registro de Pregos, perguntas e respostas, edi¢dao
revisada, 2014):

17. Pode haver contratagdo de servigos do tipo continuado por meio de
SRP?
Nao, tendo em vista que as contratacdes de servicos continuados
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envolvem a necessidade de planejamento e elaboracdo prévia obrigatéria
de projeto basico/termo de referéncia para a contratagdo daqueles
servigos. Assim, considerando que se os servigos continuados ja sdo
certos e determinados, ndo poderia a sistematica do SRP ser utilizada para
contragao.

Referindo-se especificamente ao transporte escolar, assim se manifestou
o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo'?:

Com efeito, os servigos pretendidos ndo sdo compativeis com o sistema
de registro de pregos como quer a Prefeitura. Os servigos de Transporte
Escolar tém clara definicdo de seus itinerarios, feita nos anexos do edital,
sendo, portanto, servico continuado, que ndo ensejara contratagdo em
momentos diversos no periodo de vigéncia da ata.

Parece 0bvio que a realizacao do servico de transporte escolar ndo ocorre
por meio de contratagdes seriadas, decorrentes de demandas incertas, durante a vigéncia
de uma ata de registro de pregos. Trata-se, antes sim, de um servico certo e determinado,
mostrando-se incompativel, ipso facto, com o Sistema de Registro de Pregos.

As administragdes de Marechal Deodoro e Olho D'agua “nao
perceberam”, no entanto, que se tratava de um servico de continua necessidade. Nao
devem ter atinado também para o fato de que a empresa contratada sequer teria
condi¢des materiais de prestar o servico em questao.

Sim, porque a TRANSLOC simplesmente ndo possui Onibus registrados
em seu nome. Tampouco reunia, segundo a RAIS de 2015, empregados na funcdo de
motorista em nimero suficiente para atender a demanda de Marechal Deodoro. Com
efeito, em consulta ao sistema do DETRAN, pode-se constatar que a TRANSLOC era —
e ¢ — titular de dois veiculos de passeio, duas caminhonetes € um Unico micro-Onibus,

nio titularizando qualquer onibus de grande porte. Esta a relagdo de veiculos obtida

no sistema do DETRAN:

1)

/// SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO ///////111111111111111111111'V - 5.0 [[/

/1// MODULO DE VEICULOS /////1111111111H11HT1H1H11H11H1HTTT] CVE [ 15/06/2016 //

/1/1/ CONSULTA CADASTRO LOCAL /////111111111111HTHTTHTTHTTHTTTHTTTT] 14:59:44 ]

10 Tribunal de Contas de Sdo Paulo. Pleno. Exame Prévio. TC 18.361/026/11. Rel. Conselheiro Antonio
Roque Citadini. Acérdao de 06/07/2011. Diario Oficial, Sdo Paulo, n. 121, 8 jul. 2011.
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COM.VEND:NAO PGTO:SIM DEB:SIM PROCS:SIM BX.TEMP:NAO NLAC:000004327934 UF:AL
INFO. VEICULO: Protocolo: 2014100289207 Ciretran.: 10 Ano Base 2015

Placa: OHD5589 Chassi: 9BD15822AC6655807 Ultimo Licenc. Pago 2015
Munic.Emplacamento: MACEIO Dt/Doc 23/05/2014 Cmt 162

Modelo FIAT/UNO MILLE ECONOMY Renavam 394676360 Cor: PRATA Ano Fab 2011
Tipo AUTOMOVEL /NAO APLIC Cap.Pass 5 Carg Proc NACIONAL Ano Mod 2012
Cilind. 1000 Categ. PARTICULAR Comb. ALCO/GASOL Especie PASSAGEIRO Eixo

Rtb  Pbt Faixa Seg 01 Potencia: 066 Valor:  25.213,65

Restr.Venda: AF /BCO BRADESCO SA CPF/CGC Arrend

INFO.DO PROP Nome: TRANSLOC L DE M PES E SERV LTDA Endereco: SIM
Cpf/Cgc 12476792000154 Ident Exp Uf DtAqui12/05/2014

2)

//] SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO //////111111111111111111111]'V - 5.0 [[]

//1/ MODULO DE VEICULOS ////111111111111111111111111]]] CVF [] 15/06/2016 /]

/11/] CONSULTA CADASTRO LOCAL ///1111111TTTHTHTHTHTTHTTHITT 15:03:54 /]
COM.VEND:NAO PGTOQ:SIM DEB:NAO PROCS:SIM BX.TEMP:NAO NLAC:000001462512 UF:AL
INFO. VEICULO: Protocolo: 2016100197053 Ciretran.: 10  Ano Base 2016

Placa: OHE3802 Chassi: 93W245H34D2111912 Ultimo Licenc. Pago 2016
Munic.Emplacamento: MACEIO Dt/Doc 18/04/2016 Cmt 390

Modelo FIAT/DUCATO MODIFICAR T Renavam 531740188 Cor: BRANCA Ano Fab 2013
Tipo MICROONIBU NAO APLIC Cap.Pass 16 Carg Proc NACIONAL Ano Mod 2013
Cilind. 2300 Categ. ALUGUEL Comb. DIESEL Especie PASSAGEIRO Eixo

Rtb Pbt Faixa Seg 03 Potencia: 127 Valor:  80.936,32

Restr.Venda: AF /CAIXA ECONOMICA FEDERAL  CPF/CGC Arrend

INFO.DO PROP Nome: TRANSLOC L DE M PES E SERV LTDA Endereco: SIM
Cpf/Cgc 12476792000154 Ident Exp Uf Dt Aqui 03/03/2016

3)
/// SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO //////{//I1111111111111/1]'V - 5.0 [/
/1] MODULO DE VEICULOS //////11/11111111111111111111]]] CVF [/ 15/06/2016 //

/11]] CONSULTA CADASTRO LOCAL ///1/1111111T1H11HTHTHTTTHTTHTT]T 15:05:17 ]
COM.VEND:NAO PGTO:SIM DEB:SIM PROCS:SIM BX.TEMP:NAO NLAC:000003927156 UF:AL
INFO. VEICULO: Protocolo: 2015100034099 Ciretran.: 10  Ano Base 2015

Placa: PES8093 Chassi: 3FAHPOJA3BR227617 Ultimo Licenc. Pago 2016
Munic.Emplacamento: MACEIO Dt/Doc 16/01/2015 Cmt

Modelo I/FORD FUSION Renavam 310446619 Cor: BRANCA Ano Fab 2011
Tipo AUTOMOVEL NAO APLIC Cap.Pass 5 Carg Proc IMPORT. Ano Mod 2011
Cilind. 2488 Categ. PARTICULAR Comb. GASOLINA Especie PASSAGEIRO Eixo

Rtb  Pbt Faixa Seg 01 Potencia: 173 Valor:

Restr.Venda: SEM RESERVA DE DOMINIO CPF/CGC Arrend

INFO.DO PROP Nome: TRANSLOC L DE M PES E SERV LTDA Endereco: SIM
Cpf/Cgc 12476792000154 Ident Exp Uf DtAqui23/12/2014

4)

//] SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO ////////111/111/111[111I1I/'V - 5.0 //]
///] MODULO DE VEICULOS //////111/11111111111111111111]] CVE [] 15/06/2016 //
/1111 CONSULTA CADASTRO LOCAL /////1111TTHTTHITHITHITTTTTT] 15:06:12 /]
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COM.VEND:NAO PGTO:SIM DEB:SIM PROCS:SIM BX.TEMP:NAO NLAC: UF:

INFO. VEICULO: Protocolo: 2015100384618 Ciretran.: 10 Ano Base 2015

Placa: PEG8745 Chassi: 9BG148LP0DC407176 Ultimo Licenc. Pago 2016
Munic.Emplacamento: MACEIO Dt/Doc 18/06/2015 Cmt 48

Modelo CHEVROLET/S10 LTZ FD2 Renavam 464271304 Cor: BRANCA Ano Fab 2012
Tipo CAMINHONET ABER/C.DUP Cap.Pass 5 Carg 00090 Proc NACIONAL Ano Mod 2013
Cilind. 2400 Categ. PARTICULAR Comb. ALCO/GASOL Especie ESPECIAL Eixo

Rtb  Pbt 27 Faixa Seg 10 Potencia: 147 Valor:

Restr.Venda: AF /BCO BRADESCO SA CPF/CGC Arrend

INFO.DO PROP Nome: TRANSLOC L DE M PES E SERV LTDA Endereco: SIM
Cpf/Cgc 12476792000154 Ident Exp Uf Dt Aqui 03/06/2015

5)
//] SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO ////////111/111/111/111I1I/'V - 5.0 //]
///] MODULO DE VEICULOS //////111/11111111111111111111]] CVF [] 15/06/2016 //

//11] CONSULTA CADASTRO LOCAL /////111111111111111H1T1HTTTHTTT11T1] 15:07:05 /]
COM.VEND:NAO PGTO:SIM DEB:NAO PROCS:SIM BX.TEMP:NAO NLAC:000004924584 UF:AL

INFO. VEICULO: Protocolo: 2016100197738 Ciretran.: 10  Ano Base 2016

Placa: QLA5552 Chassi: 8AJHA8CD3G2573405 Ultimo Licenc. Pago 2016
Munic.Emplacamento: MACEIO Dt/Doc 23/03/2016 Cmt 384

Modelo I/TOYOTA HILUX CDSRVA4F Renavam 1081675273 Cor: PRATA Ano Fab 2016
Tipo CAMINHONET ABER/C.DUP Cap.Pass 5 Carg 00101 Proc IMPORT. Ano Mod 2016
Cilind. 2755 Categ. PARTICULAR Comb. DIESEL  Especie ESPECIAL Eixo 02

Rtb Pbt 309 Faixa Seg 10 Potencia: 177 Valor: 168.000,00

Restr.Venda: AF /CAIXA ECONOMICA FEDERAL CPF/CGC Arrend

INFO.DO PROP Nome: TRANSLOC L DE M PES E SERV LTDA Endereco: SIM

Cpf/Cgc 12476792000154 Ident Exp Uf Dt Aqui 18/03/2016

Ja a RAIS de 2015, ano da celebragdo do contrato com Marechal
Deodoro, revelou que a citada empresa possuia quatro funcionarios e que somente um

deles exercia a funcdo de motorista (fls. 757/761 do IC). Sao eles:

NOME PIS/PASEP-RECUP FUNCAO
ALEX LAUDA VERISSIMO 141.61453.27.9 MOTORISTA DE ONIBUS URBANO
ANA CRISTINA DA SILVA 160.07759.72.6 AUXILIAR DE ESTATISTICA
THAIS MENEZES GARCIA 165.80304.48.1 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
VIVIAN CLIMERIA ATAIDE 165.80709.25.2 DIRETOR FINANCEIRO

Em visita a sede da TRANSLOC, na cidade de Rio Largo/AL, realizada
em 23/02/2016 (aproximadamente seis meses apoOs a sua contratacdo), os servidores da

PR/AL que produziram o ja mencionado Relatério de Missdo 05/2016 constataram o
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seguinte (cf. fl. 418 do IC):

De pronto, nos dirigimos ao imével n° 16, da Rua José Vieira, que contém
no muro a identificagdo com logomarca “Transloc Locagdo e Servigos”
(Foto — 1). La, encontramos os portdes fechados e materiais de
constru¢do (areia e brita) depositados defronte ao imovel (Fotos — 1 e 2).
Procuramos informag¢des nas proximidades e ninguém soube informar
qual o horario de funcionamento da TRANSLOC ou quem seria o
responsavel. Avistamos a Drogaria de Ebenezer, que fica localizada na
esquina da Rusa José Vieira com a Praca Kleber e Kleyton, onde fomos
informados que nunca viram pessoas ou Onibus no local, inclusive, ndo
ha espaco para a guarda de um automoével de médio ou grande porte.

Além de a TRANSLOC ndo possuir veiculos, motoristas e sede
apropriada, o Relatério de Missdao 05/2016 demonstrou que os Onibus que circulavam
em Marechal Deodoro, com o adesivo dessa empresa, ou compunham a frota da
STEPHANNY TURISMO, ou eram de propriedade de pessoas — especialmente

Vereadores — ligadas politicamente ao Prefeito de Marechal Deodoro, ou a seus aliados.

4.3.2 A fraude demonstrada ad rem: veiculos da STEPHANNY TURISMO

surpreendidos quando realizavam o transporte escolar

Que a TRANSLOC consiste numa espécie de empresa “laranja” da
STEPHANNY TURISMO, ¢ algo que se pdde facilmente constatar a partir dos
resultados das diligéncias realizadas pelos servidores Adjer Fernandes e Alexandre
Correia e dos desdobramentos dessas apuragdes.

Foi o que se verificou, por exemplo, quanto aos veiculos de placas KIP
0262, KIS 0014, KIP 0184, KIN 9601, LBM 9190, KIN 9657 e MUT 2950. Todos eles
pertencem a empresa STEPHANNY turismo e foram surpreendidos em circulagdo no
Municipio de Marechal Deodoro, durante a vigéncia do contrato com a TRANSLOC,

apresentando a faixa “Escolar” e o seguinte adesivo:
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L T e
LSl R B

Adesivo colado na lateral do veiculo

Os seis primeiros também constam na incompleta lista de veiculos
destinados ao transporte escolar, encaminhada pelo proprio Municipio de Marechal
Deodoro em 01/04/2016, sob a vigéncia, portanto, do contrato firmado com a
TRANSLOC (cf. fl. 378 dos autos do IC).

Dissemos incompleta lista, porque outros veiculos que dela ndo constam
também foram encontrados em circulagdo, a exemplo do 6nibus de placa MUT 2950,
que aparece nos registros fotograficos de numeros 14, 15 e 16 do Relatorio de Missdo
05/2016 (fls. 427/428 do 1C).

Fotos dos cinco primeiros veiculos também integram o Relatorio de
Missdo 005/2016 e foram ali contextualizadas. Sua reprodu¢do nesta exordial, com o
proposito de demonstrar-lhes a atuagdo em Marechal Deodoro, ¢ desnecessaria, porque
os veiculos foram relacionados na lista encaminhada pela propria Prefeitura desse
municipio. Vale reproduzir, no entanto, os seguintes trechos e registros fotograficos do

Relatorio de Missao 005/2016 sobre o 6nibus de placa MUT 2950:
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- VEICULO DE PLACA MUT 2950

No bairro de Poeira, na rua Milton Buarque Wanderley, parte alta da
cidade, proximo ao terminal de passageiros encontramos o veiculo de placas cinza sob
identificagdo MUT - 2950 (Foto - 14), que em suas laterias estava fixado um adesivo,
indicando Transloc — Locagdo e Servigos, Fone: (82) 3353-0236 A Servigo da Prefeitura
Municipal de MARECHAL DEODORO um lugar melhor para todos, TRANSPORTE
ESCOLAR (Fotos - 15, 16 ¢ 17).
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Cs/

No dia 26/04/2016, as 16h15, abordamos o veiculo de placas cinzas MUT-
2950 que estava estacionado no povoado Taperagua. O condutor o senhor Cleverton
Michel Calheiros da Silva, portador do CPF sob n® 093.817.004-00 e RG 31.907.288
SCJDS/AL ndo soube explicar o motivo das placas do veiculo serem na cor cinza. O
senhor Cleverton apresentou sua CNH e CRLV (Foto — 49), constando no documento do
veiculo como proprietaria a empresa Pimenta Gestio e Participagdo, com endereco
declarado na rua 05 de Julho, n® 154, sala B, municipio de Murici/AL. Indagado quanto &
proprietria do veiculo, o condutor informou que ¢é de propriedade do “PANDA” e que
todos os dias realiza o itinerario Marechal Deodoro/FITS/Marechal Deodoro.

il

Foto - 49 CNH do condutor e CRLV do veiculo MUT — 2950
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Vé-se, pela imagem do Certificado de Registro e Licenciamento, que o
veiculo ainda se encontrava registrado em nome da empresa Pimenta Gestdo e
Participacdo S/A. Mas, além de o motorista haver esclarecido aos servidores da PR/AL
que o 6nibus em causa "¢ de propriedade do 'PANDA", a propria empresa Pimenta ¢
Gestao informou, em resposta a oficio que lhe foi encaminhado pelo MPF, que havia
transferido o veiculo para a empresa STEPHANNY TURISMO (cf. fl. 394 do IC).

Dos outros seis veiculos acima mencionados, os de placas KIP 0262, KIS
0014, KIP 0184, KIN 9061 e KIN 9657 foram transferidos pela empresa Real
Transportes Urbanos Ltda. para a Sra. LIVIA CRISTINA DA SILVA, o que foi
informado por esta Ultima empresa, em resposta a oficio que lhe foi dirigido (cf. fls.
379/388 dos autos do IC). Ja o veiculo de placa LBM 9190 esta registrado em nome da
mesma LIVIA CRISTINA DA SILVA, o que se pode constar em consulta ao site do
DETRAN/AL.

Pois bem, LIVIA CRISTINA DA SILVA informou & Receita Federal do
Brasil (RFB) exatamente o mesmo enderego registrado por CRISTOVAO
WANDERLEY (JUNIOR PANDA) naquele 6rgao: Rua B, n. 50, Conjunto IN, Cidade
Universitaria, Maceio/AL. Semelhante coincidéncia também se faz notar no sistema do

DETRAN/AL, como evidenciam as seguintes imagens:
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f// SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO /f/// /A0 F 000700007070 iiiidrdd v=- 5010/
F4/7 MODULO DE VEICULOS f/S// 00000007 nidrdrrdrirsrsiy ove /7 28B/07/2016 /

A4S CONSULTA CADASTRO LOCRL f///// /700000 iirdirirsryiniyndniyd/yy 16:50:56 /

COM.VEND:NAO PGTO:SIM DEE:SIM PROCS:5IM BX.TEMP:NAQ NLAC: UF :
INFQ. VEICULO: Proteocelo: 2016100265920 Ciretran.: 10 Ano Base 2016
Placa: KIN9657 Chassi: 9BM384073YB243623 Ultimo Licenc. Pago 2016
Munic.Emplacamento: MACEIQ Dt/Doc 25/04/2016 Cmt
Modelo M.BENZ/BUSSCAR URBANUSS Renawam 753898055 Cor: BRANCA Ano Fabk 2000
Tipo ONIBUS /WAD APLIC Cap.Pass 42 Carg Proc NACIONAL Anc Mod 2000
Cilind. Categ. ALUGUEL Comb. DIESEL Especie PASSAGEIRO Eixo
Rtb Pbt Faixa Seg 03 Petencia: 211 Valor:

Restr.Venda: S/R/S5EM RESERVA DE DOMINIO CPF/CGC Arrend

INFO.DO PROP Nome: LIVIA CRISTINA DA SILVA Endereco: SIM
Cpf/Cgc 08550499447 Ident 529635264 Exp SSP Uf 5P Dt Agui 06/04/201

INFORMACOES DA PROCEDENCIA Prop. Anteriocr: REAL TRANSPORTES URBANOS LTDA
Cpf/Cgc: 24246209000106 CEV/NF: 9804609091 Uf: AL Placa ant: KIN9657 Uf: AL
INFORMACOES DE+=mmm e e e e e e e e e e i i i
MULTAS DET./|ENDERECO: CJ INOCOOP 50 RUA B
INF.SUSP/SO |BAIRROD : CIDADE UNIVERSITARIA CEP: 57072015

INFR.NOVO CO|MUNIC. : 2785 MACEID FONE : 999915266

// SISTEMA DE INFORMACOES DE SEGURANCA PUBLICA ///////////7//7//7/7/// VER. 5.0
/// MODULO DE CONDUTORES ////////// /770770700 7/70/707/// ==>ccc /J// 28/07/2016
[/ CONSULTAS  //// /71 A ir i ii iy ir i riiridiriridriridr//s/7 17:30:12

RENACH : AL008448736 REGISTRC : 002078177-66 CPF : 421.078.144-49

P.G.U. : 20618428-0 NUMERO CNH: 096596734-8 NACION.: BRASILEIRO
NOME : CRISTOVAO CAVALCANTI WANDERLEY JUNIOR SEXO: MASCULINO
MAE : JURACY BARROS DE AMARAL

PAI : CRISTOVAO CAVALCANTI WANDERLEY

DOC. : IDENTIDADE 2907112 SSP PE

NASCIMENTO: 03/05/1969 MUNICIPIQO: RECIFE - PE
DA+=——————mmmmmm ENDERECO =—=——=—=———=—=——————————— +

IN|LOGRADOURO: RUA B 50 CJ INOCOP

EX|BATIRRO : CIDADE UNIVERSITARIA CEP 57072015
EM|MUNICIPIO : MACEIO
EV | TELEFONE : 99808405

Trata-se, outrossim, do mesmo endereco onde estdo registrados todos os
onibus acima referidos, a exce¢do do veiculo de placa MUT 2950, que ainda aparece
registrado em nome de Pimenta Gestdo e Participagio S/A. E também o endereco que
CRISTOVAO WANDERLEY JUNIOR informou no contrato social da empresa
STEPHANNY TURISMO.
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A identidade entre os enderegos informados por CRISTOVAO e LIVIA,
sobre evidenciar a ligagdo entre ambos, sugere que LIVIA CRISTINA, em nome de
quem consta apenas um vinculo empresarial relativo ao ramo de modas — L C DA
SILVA MODAS E ACESSORIOS/ME (L R MODAS), CNPJ n° 16.518.784/0001-84 —
emprestava seu nome para as aquisi¢des de veiculos realizadas por JUNIOR PANDA.

Nao foi outra inclusive a informacgao prestada aos servidores da PR/AL
pelo motorista do veiculo KIP 0262, Sr. José Valdemir da Silva Lins, a saber: "Em
seguida, analisamos os comprovantes de agendamento de pagamento, perguntamos
quem seria o proprietario do veiculo de placa KIP -0262, se no CLRV aparece o nome
da empresa Real Transportes Urbanos Ltda., quando o Sr. Valdemir da Silva Lins, nos

informou que pertence ao 'Panda’ e que todos os veiculos em que o CRLV esteja em

nome da Real Transportes Urbanos Ltda, sdo na realidade do 'Panda’" (cf. fl. 448 do

IC). Destaque nosso.

Além do motorista do veiculo de placa KIP 0262, os servidores da
PR/AL abordaram os motoristas dos oOnibus de placas KIN 9601 e KIS 0014,
destinando-lhes a mesma pergunta. Os dois motoristas, tal como ja havia feito o Sr.
Valdemir, confirmaram que os 6nibus pertenciam a JUNIOR PANDA (cf. fls. 453/454
dos autos do Inquérito Civil).

Quando da abordagem dos veiculos KIP 0262 e¢ KIN 9601, os motoristas
chegaram inclusive a apresentar aos servidores da PR/AL comprovantes de pagamentos
em nome da STEPHANNY TURISMO e efetuados por CRISTOVAO WANDERLEY
(JUNIOR PANDA). Seguem as imagens dos comprovantes:
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- VEICULO DE PLACA KIP 0262

Foto — 45 CRLV do veiculo de placas KIP - 0262
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- VEICULO DE PLACA KIN 9061 '
GOy,
L

As 17h06, abordamos o veiculo de placas KIN — 9601, que era conduzido
pelo senhor Claudevan Henrique dos Santos que nos apresentou sua CNH (Foto — 50), um
comprovante de agendamento em nome da empresa Stephanny Agéncia de Viagens,
correspondente ao valor de RS 126,03, do Banco do Brasil, Agencia 13-2, Conta n® 38.663-
4, sendo a operagio efetuada pelo senhor Cristoviio Cavalcanti Wanderley Janior, bem
como, comprovante de pagamento da mesma conta e agencia, com operacio efetuada
também, pelo senhor Cristovdo Cavalcanti Wanderley Itinior (Fotos — 51 e 52).
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Foto - 51 Comprovante de agendamento do veiculo KIN - 9601 efetuad

o por Cristoviio Cavalcanti
Wanderley Junior 1 1 .~
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Diga-se ainda que, quanto ao veiculo de placa KIP 0184, os servidores da
PR/AL o encontraram na Rua Jaqueline Severo, Tabuleiro dos Martins, onde se situa

uma das entradas para o estabelecimento da STEPHANNY TURISMO (fl. 464 do IC):

Foto — 60 \’feilculo de. placas KIP — 0184 pertencente ao senhor Cristovio Cavalcanti
Wanderley Junior localizado na rua Jaqueline Severo, Tabuleiro, Macei$ ,%
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Foto - 61 — Adesivo da TRANSLOC na lateral do veiculo de placas KIP — 0184
pertencente ao senhor Cristovio Cavalcanti Wanderley Junior localizado na rua Jaqueline
Severo, Tabuleiro, Maceio

VITIVERY] IQRIO

Foto - 62 Veiculo de placas KIP — 0184 pertencente ao senhor Cristovio Ca»alc%
Wanderley Junior localizado na rua Jagueline Severo, Tabuleiro, Mageio s
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Portanto, embora estejam circulando com o adesivo da TRANSLOC
e constem da lista dos onibus utilizados por essa pessoa juridica, encaminhada pela
propria Prefeitura de Marechal Deodoro, todos os veiculos mencionados sao de
propriedade da empresa STEPHANNY TURISMO, gerida pelo requerido
JUNIOR PANDA.

Além da comprovagdo de que Onibus escolares da STEPHANNY
TURISMO ainda circulam em Marechal Deodoro, também confirma a presenca dessa
empresa naquele municipio o fato de trés veiculos do Caminho da Escola haverem sido
encontrados em sua garagem, como sera demonstrado em sequéncia.

Confirmam-na, outrossim, as declaracdes dos senhores Jorge Affonso
Barros de Mello, Carlos José de Carvalho Rodas e André Luiz Barros da Silva (fl. 120
do IC):

Que souberam que atualmente a prestacdo do servico de transporte
escolar ¢ realizada, de fato, por um senhor de nome Junior Panda,
responsavel pela empresa Steffany Turismo.

Mais categoéricas ainda sdo as declaragdes dos motoristas Jodo Luiz de
Oliveira e Rodrigo de Oliveira Antunes (fls. 411/413 do IC):

Que os Onibus utilizados pelo “Panda” quebram direto, sdo Onibus
velhos, muitos deles da década de 90.

Que o genro de Panda, chamado Henrique, ¢ encarregado dos 6nibus do
Panda e do caminho da escola. Que o Henrique € pago pela Prefeitura e
roda com um celta branco da Prefeitura, em que estd escrito
“Fiscalizagdo”. Que ndo tem certeza, mas acha que o Henrique é Fiscal
de transporte da Prefeitura.

Vé-se que, de acordo com aqueles motoristas, o requerido CRISTOVAO
WANDERLEY (JUNIOR PANDA) manteria inclusive um genro seu na Prefeitura de
Marechal Deodoro, remunerado por esse municipio, representando-o em assuntos
relacionados, ndo s6 aos 6nibus da STEPHANNY TURISMO, mas também no que diz
respeito aos onibus do Caminho da Escola. Isso talvez explique o fato de haverem sido
encontrados trés veiculos da frota propria de Marechal Deodoro nas instalagcdes da

STEPHANNY TURISMO, o que ja foi dito e serd demonstrado mais adiante.

93



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Estado de Alagoas

Note-se que o nome do sujeito referido pelos motoristas Jodo Luiz e
Ricardo Oliveira, "Henrique"”, e a relacdo deste ultimo com JUNIOR PANDA,
coincidem com a informagdo que foi prestada aos servidores da PR/AL pelo motorista
do veiculo KIP 0262, Sr. Valdemir da Silva Lins, a saber: "... Sr. Valdemir da Silva Lins,
nos informou que pertence ao 'Panda’ e que todos os veiculos em que o CRLV esteja em
nome da Real Transportes Urbanos Ltda., sdo na realidade do 'Panda’._E _que o

Henrigue genro do 'Panda’ é o gerente da empresa, que se comunica através do n° (82)

99632-9685. que é pessoa que mantém contato com os motoristas’.

Pode-se concluir, portanto, que a contratagdo da empresa TRANSLOC
serviu unicamente ao propdsito de assegurar a permanéncia da STEPHANNY

TURISMO na execucao daquele servico em Marechal Deodoro.

4.3.3 Cooptagcdao de Vereadores e favorecimento de outras pessoas por meio da

contratagdo de onibus a eles pertencentes

Nas declaragdes que prestaram ao Ministério Publico Federal (fls.
120/122 do IC), os senhores Jorge Mello, Carlos Rodas e André Luiz Barros afirmaram
que haviam fotografado um oOnibus escolar que acreditavam pertencer ao pai do
Vereador Juscelino Vicente da Silva. O veiculo, além de trazer a indicagao “Escolar”,
encontrava-se com o adesivo da TRANSLOC.

Conhecendo-se a placa do veiculo (MNE 8213), foi possivel confirmar
que o Onibus pertencia, de fato, ao senhor José Vicente da Silva, que ¢ pai do Vereador
Juscelino Vicente da Silva, de acordo com as informacdes obtidas nos sistemas
disponiveis ao Ministério Publico Federal.

As diligéncias realizadas pelos servidores da Procuradoria da Republica
em Alagoas revelaram ainda que, além do Onibus de placa MNE 8213, havia pelo
menos mais dois veiculos de familiares do Vereador Juscelino Vicente da Silva
destinados a prestagdo daquele servigo. Trata-se dos Onibus de placas MUM 5900 e

LAU 4068.
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As seguintes passagens do Relatdrio de Missdao 05/2016 descrevem como
os servidores da PR/AL surpreenderam os dois veiculos (fls. 433 e 447 do 1C):

Ainda, na rodovia AL 215, observamos que em um terreno vizinho ao
deposito Pti Bull, estavam estacionados os Veiculos MUM — 5900 e
MNE- 8213 (Foto — 23), ambos em suas laterais estava fixado um
adesivo, indicando Transloc — Locagdes e Servigos, Fone: (82) 3353-
0236 A Servigo da Prefeitura de MARECHAL DEODORO um lugar
melhor para todos, TRANSPORTE ESCOLAR. Colhemos informacdes,
que os referidos veiculos pertencem ao senhor Django Honoério da Silva e
ao senhor José Vicente da Silva respectivamente, irmao e pai do Vereador
Juscelino Vicente da Silva.

Durante o retorno do Sitio Saco as 07h27, encontramos o veiculo de
placa LAU — 4068 (Fotos 41 ¢ 42) , que em suas laterais estava fixado um
adesivo, indicando Transloc — Locagdo e Servicos,Fone: (82) 3353-0236
A Servico da Prefeitura de MARECHAL DEODORO um lugar melhor
para todos, TRANSPORTE ESCOLAR. Nesse momento passava o
pdozeiro a quem pedimos informagdes quanto ao responsavel pelo
veiculo, tendo sido informado que pertence ao senhor Django Honério da
Silva, que ¢ irmdo de Getulio Vicente da Silva e do Vereador Juscelino
Vicente da Silva, que sdo filhos do senhor José Vicente da Silva e que

todos possuem veiculos que transportam estudantes no municipio de
Marechal Deodoro.

As informagdes colhidas pelos servidores da PR/AL puderam ser
confirmadas no sistema do DETRAN (quanto a titularidade dos veiculos) e no
INFOSEG (quanto as relagdes familiares). De acordo com esses sistemas, o primeiro
onibus, o de placa MUM 5900, esta registrado em nome de Gettlio Vicente da Silva; o
segundo, o de placa LAU 4068, em nome de Django Hondrio da Silva. Ambos sdo

filhos de José Vicente da Silva e irmdos do Vereador Juscelino Vicente da Silva.
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1) MNES213
/// SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO /////// 17/ /0000070007770 70/77 v = 5.0 //

//// MODULO DE VEICULOS ////// 1/ /000007707 ryy7777747/77/ cve // 28/07/2016 /
///// CONSULTA CADASTRO LOCAL /f////// /7000007007000 ir 0777707070747/ /7/ 10:53:31 /

COM.VEND:NAO PGTO:SIM DEB:SIM PROCS:SIM BX.TEMP:NAO NLAC:000004707010 UF:AL

INFO. VEICULO: Protocolo: 2016100051342 Ciretran.: 10 Ano Base 2016
Placa: MNE8213 Chassi: 9BM384073WB186809 Ultimo Licenc. Pago 2016
Munic.Emplacamento: MACEIOQ Dt /Doc 25/01/2016 Cmt
Modelo M.BENZ/MPOLO TORINO GVU Renavam 714788090 Cor: BRANCA Ano Fab 1998
Tipo ONIBUS /NAO APLIC Cap.Pass 55 Carg Proc NACIONAL Ano Mod 1999
Cilind. Categ. ALUGUEL Comb. DIESEL Especie PASSAGEIRO Eixo
Eth Pbt 1700 Faixa Seg 03 Potencia: 211 Valor:

Restr.Venda: SEM RESERVA DE DOMINIOQ CPF/CGC Arrend

INFO.DO PROP Nome: JOSE VICENTE DA SILVA Endereco: S5IM
Cpf/Cgec 03332600826 Ident 477021 Exp SSP Uf AL Dt Agui 29/09/201

INFORMACOES DA PROCEDENCIA Prop. Anterior: MADSON DELLANQO SILVA

Cpf/Cgc: 02828061485 CRV/NF: 8629975740 Uf: AL Placa ant: MNE8213 Uf: AL
INFORMACOES DE4——————mmm e o o e e e -

MULTAS DET./|ENDERECO: RODOVIA EDVAL LEMOS 0 KM 06

INF.SUSP/S0 |BAIRRO : MARECHAL DEODOQRO CEP: 57160000
INFR.NOVO CO|MUNIC. : 2793 MARECHAL DEODORO FONE :
2) LAU4068

/// SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO ///////// 7/ /0077000077000 0007 v - 5.0 //
//// MODULQ DE VEICULOS /////// /77707707700 rrirryr777//7// cve // 28/07/2016 /
///// CONSULTA CADASTRO LOCRL /////// /10700070007 iiiir7i77777477/ 10:56:02 /

COM.VEND:NAO PGTO:SIM DEB:5IM PROCS:SIM BX.TEMP:NAO NLAC:000004138767 UF:AL

INFO. VEICULO: Protocolo: 2015100425608 Ciretran.: 10 BAno Base 2015
Placa: LAU4068 Chassi: 8AB3840795R113490 Ultimo Licenc. Pago 2015
Munic.Emplacamento: MACEIOQ Dt/Doc 03/07/2015 Cmt
Modelo IMP/M.BENZ OF 1620 Renavam 642329826 Cor: BRANCAE Ano Fab 1995
Tipo ONIBUS NAQ APLIC Cap.Pass 44 Carg Proc IMPORT. Ano Mod 1995
Cilind. Categ. ALUGUEL Comb. DIESEL Especie PASSAGEIRO Eixo
Eth Pbt Faixa Seg 04 Potencia: 204 Valor:

Restr.Venda: S/R/SEM RESERVA DE DOMINIO CPF/CGC Arrend

INFO.DC PROP Nome: DJANGO HONORIO DA SILVA Endereco: SIM
Cpf/Cgc 06349801490 Ident 30158184 Exp SJDS Uf AL Dt Agui 07/08/201

INFORMACOES DA PROCEDENCIA Prop. Anterior: ANA CLAUDIA VERCOSA L DOS SANTOS

Cpf/Cgc: 03795417422 CRV/NF: 011658499039 Uf: AL Placa ant: LAU4068 Uf: AL
INFORMACOES DE4—————mmmmmm oo e e e e -

MULTAS DET./|ENDERECO: ROD E LEMOS S/N KM-6
INF.SUSP/SO |BAIRRO : CENTRO CEP: 57160000

INFR.NOVO CO|MUNIC. : 2793 MARECHAL DEODORO FONE :
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3) MUM5900
/// SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO //////// /7770000700000 700007077 v — 5.0 //

//// MODULO DE VEICULOS ///////// 70770/ nrr7rnriiny/y/is//y cve //f 28/07/2016 /
///// CONSULTA CADASTRO LOCAL /////// /70 A 000770000 i i 7i77 70777070777 //7/ 10:59:23 /

COM.VEND:NAQ PGTO:SIM DEB:SIM PROCS:SIM BX.TEMP:NAO NLAC:000003854388 UF:AL

INFO. VEICULO: Protocoleo: 2015100260420 Ciretran.: 10 Ano Base 2015
Placa: MUM5900 Chassi: 9BM3840885B074730 Ultimo Licenc. Pago 2015
Munic.Emplacamento: MACEIO Dt/Doc 27/04/2015 Cmt
Modelo M.BENZ/OF 1318 Renavam 205390811 Cor: BRANCA Ano Fab 1985
Tipo ONIBUS NAO APLIC Cap.Pass 44 Carg Proc NACIONAL Ano Mod 1996
Cilind. Categ. ALUGUEL Comb. DIESEL Especie PASSAGEIRO Eixo
Eth Fbt Faixa Seg 03 Potencia: 170 Valor: 38.986,86
Restr.Venda: SEM RESERVA DE DOMINIOQ CPF/CGC Arrend

INFO.DO PROP Nome: DJANGO HONORIO DA SILVA Endereco: SIM
Cpf/Cge 06349801490 Ident 30158184 Exp SJDS Uf AL Dt Aqui 02/09/201

INFORMACOES DA PROCEDENCIA Prop. Anterior: EDINEIDE ATAIDE P DE OLIVEIRA
Cpf/Cgc: 74048600400 CRV/NF: 10075454138 Uf: AL Placa ant: MUMS5900 Uf: AL
INFORMACOES DE+=———m—mmmmm oo o o

MULTAS DET./|ENDERECO: ROD E LEMOS S/N KM-6

INF.SUSP/SO |BAIRRO : CENTRO CEP: 57160000
INFR.NOVO CO|MUNIC. : 2793 MARECHAL DEODORO FONE :
RELACOES FAMILIARES

1) Juscelino Vicente da Silva

Solicitagdo Online | Solicitacdio de Consulta | Validagio | Manﬁl

Dados do Eleitor

Nome JUSCELINO VICENTE DA SILVA
Titulo 025552481716

Data Nasc. 16/01/1980

Zona 26

Endereco

Municipio
UF AL

Data Domicilio

Nome Pai JOS¢ VICENTE DA SILVA

Nome Mae EDILENE HONgRIC DA SILVA
Naturalidade MARECHAL DEODORO, AL

Cad. validacido 2d7cSdd6cf26cc353befd92e5d2acs586
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2) Django Honorio da Silva

// SISTEMA DE INFORMACOES DE SEGURANCA PUBLICA /////////////////// VER. 5.0

/// MODULO DE CONDUTORES ///////////77077717777777/ ==> CCcC

/1 28/07/2016

/) CONSULTRS [/ //// 000000 i riiii i i dd i i 777707070 //77 11:11:06

RENACH : AL016451937 REGISTRO : 048170661-65 CPF : 063.498.014-90

P.G.U. : NUMERO CNH: 047630417-1 NACION.: BRASILEIRO
NOME : DJANGO HONORIO DA SILVA SEXO: MASCULINO
MAE : EDILENA HONCRIO DA SILVA

PATI : JOSE VICENTE DA SILVA

DOC. : IDENTIDADE 30158184 SJDS AL

3) Getulio Vicente da Silva

// SISTEMA DE INFORMACOES DE SEGURANCA PUBLICA /////////////7//7//// VER. 5.0

/// MODULO DE CONDUTORES //////// /77 /7077077 //77/7//F ==> CCC

/77 28/07/2016

/17 CONSULTAS  J//// /70 AAT 77 iy idiidii i ridr s nriddy 77 ri7 777/ 11:15:21

RENACH : AL015244482 REGISTRO : 008573196-60 CPF : 010.290.464-25

P.G.U. : NUMERO CNH: 096591755-4 NACION.: BRASILEIRO
NOME : GETULIO VICENTE DA SILVA SEXO: MASCULINO
MAE : EDILENA TENORIO DA SILVA

PAT : JOSE VICENTE DA SILVA

DOC. : IDENTIDADE 1802147 SSP AL

A incompleta lista apresentada pela propria Prefeitura de Marechal

Deodoro — de sua incompletude ja tratamos no topico anterior — inclui os trés 6nibus

referidos (fl. 378 do IC). A citada lista refere-se, outrossim, aos senhores Django

Honério da Silva e Getalio Vicente da Silva como sendo motoristas da empresa

formalmente contratada, a TRANSLOC.

Os servidores da PR/AL encontraram ainda um quarto Onibus

estacionado em frente a casa da familia do Vereador JUSCELINO, juntamente com o0s

veiculos de placas MNE 8213 e MUM 5900. Trata-se do 6nibus de placa MUR 9924.

Segue o registro fotografico:
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Foto - 24 Veiculos de placas MUM - 5900 e MNE - 8213
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Vé-se que o onibus surpreendido ainda se encontrava com a logomarca
da empresa VELEIRO, mas, de acordo com as declaragdes dos motoristas Jodo Luis de
Oliveira e Rodrigo de Oliveira Antunes, também era utilizado no transporte escolar.
Vale reproduzir o que atestaram aqueles motoristas (fl. 412 do IC):

Que o vereador Juscelino Vicente tem quatro Onibus agregados a
Prefeitura, em nome de familiares. Um desses onibus foi adquirido da
empresa Veleiro. Que esse Onibus normalmente fica estacionado em
frente a casa de Django, que ¢ irmdo de Juscelino.

Seriam utilizados, portanto, quatro Onibus da familia do Vereador
JUSCELINO VICENTE DA SILVA na prestacdo do transporte escolar em Marechal
Deodoro, embora houvesse sido formalmente contratada a empresa TRANSLOC e
embora se valesse a STEPHANNY TURISMO (e seu representante, o requerido
JUNIOR PANDA) da marca TRANSLOC para realizar, de fato, a prestacdo daquele
servico no municipio.

Por que tanta deferéncia a esse vereador? A resposta passa seguramente
pelas atribui¢des funcionais do senhor JUSCELINO VICENTE JOSE DA SILVA. Nio
sO pelas atribui¢des ordinarias de Vereador de Marechal Deodoro, mas sobretudo pela
atuacao desse senhor como Presidente da Comissao Especial de Investigagdo instaurada
em desfavor do atual Prefeito daquele municipio, o requerido CRISTIANO MATHEUS.

O documento abaixo reproduzido demonstra o que ora se afirma (fl. 255 do IC):
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PREFEITURA MUNICIPAL MAL. DEODORO
Setor de Protocolo
PROTOCOLO NS ) KOC)2
LS pe U0 e
A PRETRCH
Estado ¢
Camara Municipal de Marechal Deodoro \
Marechal Deodoro 8 3¢t
II.'. _\_‘h‘--\?"‘{;‘
A Sua Exceléncia, o senhor .
_ DWooiouNd S
Cristiano Matheus da Silva e Sousa 30 20 w3
Regquerimento n® 05 — oM 0020108
0]020}0.1d ap 10138
0H00030 TV TWAIJINNK YHNLI43kd
Exmo Prefeito,

Em aten¢do a solicitagio de Prorrogaciio de prazo enviado para o Gabinete
do Vereador, a Comissdo especial de InvestigagBes - CEl, vem reiterar e requerer a
entrega de documentagbes no prazo de 48 (quarenta e oito ) horas, visto que, jé
foram devidamente informadas no REQUERIMENTO DE N* 02

Ora,por forca da Lei Orgdnica do Municipio e o Regimento Interno ,
informamos que toda documentagdo s6 deverd ser encaminhada para referida
comissao. Em que pese, as prerrogativas funcionais dos vereadores, ndo serd

permitido recebimento de quaisquer documentagBes para gabinetes isolados dos
nobres edis.

Assim, com o decurso do prazo para entrega de documentagBes
supramencionadas a comissSo resolve NOTIFICA-LO a cerca da entrega da
documentacdo, sob pena das sangbes do art. 42 da Lein® 1.579 C/C art. 330do CP.

Sala das Comissdes, 08 de Maio de 2015

oSG ViesME DR Vi ¢

PRESIDENTE DA CEI - COMISSOES ESPECIAL DE INVESTIGACOES
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Como se pode constatar pela data do documento reproduzido, o Vereador
Juscelino atuava como Presidente da CEI entre as contratagdes da STEPHANNY (em
18/03/2015) e da TRANSLOC (em 16/09/2015). Atuava, naquele periodo, investigando
a conduta do Prefeito, o requerido CRISTIANO MATEUS.

De acordo com o depoimento do também Vereador e membro da citada
CEl, o senhor Jorge Affonso Barros de Mello, o Vereador JUSCELINO veio a
“abandonar a condugdo das investigagoes aproximadamente no mesmo periodo em que
onibus de sua familia passaram a ser utilizados no transporte escolar” (fls. 121/122 do
IC).

Que o Sr. JUSCELINO atuava (ou atua) como presidente da CEI e que os
Oonibus da sua familia circulam em Marechal Deodoro, parecem ser aferi¢des
incontestaveis por tudo o que ja se disse e demonstrou.

As afericdes motivaram o Ministério Pubico Federal a solicitar
informagdes a Camara de Vereadores de Marechal Deodoro sobre o destino da CEI
Foram dois oficios (fls. 258 e 402 do IC), havendo sido constatado o recebimento de
ambos por meio dos ARs de fls. 258/verso e 402-verso do IC. A despeito de haver sido
reiterada a solicita¢do dirigida aquele 6rgdo, nada foi respondido pelo seu presidente, o
Sr. Abelardo Leopoldino, que integraria a base aliada do Prefeito CRISTIANO
MATHEUS.

Sera oferecido a esse Juizo um video que sugere que as ligagdes entre o
presidente da Camara de Vereadores, o Vereador JUSCELINO e o Prefeito CRISTIANO
MATHEUS ja se faziam sentir desde o primeiro mandado deste ultimo (Video 06).
Trata-se de uma gravagdo ambiental, realizada por um dos interlocutores, onde aparece
o Sr. Juscelino recebendo soma consideravel em dinheiro de duas pessoas.

O video em questdo, que chegou inicialmente ao Ministério Publico
Federal trazido por um dos representantes (a Sra. Maria Aparecida de Oliveira), teve a
sua autenticidade reconhecida pela Policia Federal, malgrado ndo hajam os peritos se
ocupado com a identificagdo dos interlocutores do senhor JUSCELINO, que se

empenharam em esconder seus proprios rostos (cf. laudo que ocupa as fls. 732/739 do
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IC, extraido dos autos do IPL 089/2012).

O mesmo video chegou a ser inclusive disponibilizado no youtube, com o
fornecimento de informagdes que sugerem seja o Sr. Abelardo Leopoldino um dos
interlocutores de JUSCELINO e que este ultimo estaria agindo em nome de
CRISTIANO MATHEUS. O video, intitulado O Mensaldo de Cristiano Matheus,
oferece at¢é mesmo uma foto onde o senhor Abelardo se apresentaria com a mesma
roupa, com 0os mesmos objetos pessoais (reldgio, pulseira, caneta, anel e corrente) e com
o mesmo tipo de cavanhaque que aparecem na filmagem.

Outros trés representantes também reconheceram no Sr. Abelardo
Leopoldino um dos interlocutores de JUSCELINO. Referimo-nos aos senhores Jorge de
Mello, Carlos Rodas e André Luiz Barros, que prestaram declaragdes na sede da
PR/AL, manifestando-se nos termos seguintes (fl. 121 do IC):

Que possuem um video onde aparece o Vereador Juscelino recebendo
propina de Damasio Ferreira e Abelardo Leopoldino, quando do primeiro
mandato de Cristiano Mateus. Damasio Ferreira foi Vereador por Maceio
e ¢ assessor do Prefeito Cristiano Mateus. Abelardo ¢ Delegado de Policia
e Presidente da Camara de Vereadores de Marechal Deodoro, compondo
a base aliada do Prefeito Cristiano Mateus. O video foi gravado no
escritorio de Damasio Ferreira. E dele e da neta a foto que aprece ao
fundo da imagem.

Note-se, por outro lado, que CRISTTANO MATEUS ¢ expressamente
referido na gravacao em referéncia, quando Juscelino supdem — e fica preocupado com
isso — que o celular utilizado por um dos interlocutores pertenceria ao Prefeito de
Marechal Deodoro.

Mesmo que o video em causa aluda a fato supostamente ocorrido no
primeiro mandato do Prefeito CRISTIANO MATEUS, trata-se de uma constatagdo de
intensa gravidade e que se relaciona com o contexto que ora nos ocupa.

Recapitulemos: o Sr. Juscelino (Vereador) teria recebido dinheiro do Sr.
Abelardo Leopoldino (que ja era Presidente da Camara naquela ocasido), durante o
primeiro mandato do Prefeito CRISTIANO MATEUS, supostamente para apoiar este

ultimo em votacdes de seu interesse. E o que sugere o video acima referido e o que foi
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afirmado nos depoimentos a que ja se fez referéncia. No segundo mandato do Prefeito
de Marechal Deodoro, o Sr. Juscelino passou a presidir uma comissdo de investigacao
contra ele, CRISTTANO MATEUS. No mesmo periodo em que quatro Onibus de sua
familia passaram a circular em Marechal Deodoro, os trabalhos da comissdo presidida
por Juscelino se viram descontinuados, o que foi reforcado por um dos membros
daquela comissdo, o Vereador Jorge Melo. Requisitadas informagdes sobre a CEI ao
Presidente da Camara, o mesmo que supostamente apareceria no citado video
entregando dinheiro a Juscelino, nenhuma resposta foi encaminhada ao MPF.

Essa sequéncia de acontecimentos evidencia a cooptacdo do Sr. Juscelino
pelo Prefeito de Marechal Deodoro em duas ocasides distintas. Na segunda ocasido, o
alicilamento evitou inclusive a continuidade de uma CEI instaurada em face deste
ultimo, como restou demonstrado pelos elementos de convicgdo reunidos no Inquérito
Civil n° 1.11.000.000168/2014-90, que podem ser assim sumariados: a) utilizacdo de
onibus em nome de familiares de Juscelino no mesmo periodo em que a CEI se achava
em andamento; b) comprovagdo de que Juscelino presidia aquela CEI; c¢)
descontinuidade da CEI noticiada por um dos seus membros, o Vereador Jorge Mello; e
d) descontinuidade reforcada pela omissdao do Presidente da Camara de Vereadores,
aliado de CRISTIANO MATEUS, que deixou de encaminhar ao MPF qualquer
informacao sobre o andamento dos trabalhos daquela comissao.

Outra pessoa ligada ao Presidente da Camara de Vereadores de Marechal
Deodoro também seria agraciada com a prestagdo do servigo de transporte escolar
naquele municipio. Trata-se do requerido CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE,
proprietario de pelo menos dois Onibus que circulam (ou circulavam) em Marechal
Deodoro com o adesivo da TRANSLOC.

A vinculagdo do Sr. CLENILTON, vulgo “Dinho”, ao Presidente da
Camara de Vereadores foi noticiada pelos motoristas da Prefeitura que prestaram
depoimento na Procuradoria da Republica (fl. 412 do IC):

QUE indagado pelo Procurador, respondeu que sabe quem ¢ Clenilton de
Oliveira Leite, vulgo "Dinho".
QUE sabem que o "Dinho" ¢ candidato a Vereador e tem ligacdo com o
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Presidente da Camara, Abelardo. Que Dinho possui trés 6nibus agregados
a Prefeitura, prestando o transporte escolar, ¢ ja teve cinco.

Também foi relatada aos servidores da PR/AL Adjer Fernandes da Silva e
Alexandres Correia de Omena, como se constata na seguinte passagem do Relatério de
Missao 05/2016:

No Centro de Marechal Deodoro, abordamos os veiculos de placas LCH-
2050 e KMIJ-9888, conduzidos respectivamente pelos senhores José
Everaldo dos Santos Junior ¢ José Cicero Vieira de Lima que
apresentaram CNH e CRLV dos veiculos (Fotos 55 e 56). Sendo que o
primeiro, consta como proprietario a empresa RICAL VASSOURAS
TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME. Solicitamos informagdes
quanto ao proprietario do primeiro veiculo e os condutores afirmaram que
"pertencem ao senhor Clenilton de Oliveira Leite pré candidato ao cargo
de vereador na préxima elei¢do, inclusive, esta filiado ao partido do
presidente da Camara que € seu amigo.

Os veiculos do requerido CLENILTON que foram surpreendidos pelos
servidores da PR/AL sdo os de placas HVD 2372, KMJ 9888 e LCH 2050. O primeiro
vinha sendo conduzido inclusive por um motorista da propria Prefeitura, como sera
destacado em topico especifico. As imagens alusivas a esses veiculos encontram-se,
contextualizadas, no Relatério de Missdo 05/2016. Nao ¢ necessario, também aqui,
reproduzi-las com o proposito de demonstrar que aqueles Onibus sdo utilizados no
transporte escolar, porque a lista encaminhada pela Prefeitura a eles se refere (fl. 378 do
IC).

Passa-se, no entanto, a reproduzir as imagens dos documentos dos onibus
de placas HVD 2372 e KMJ 9888, fornecidos por seus respectivos motoristas aos

servidores da PR/AL, com o proposito de demonstrar a titularidade desses veiculos:
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Foto — 40 CRLV do veiculo de placas HVD — 2372
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Foto — 56 CRLV do veiculo de placas KMJ — 9888 que pertence ao senhor Clenilton de
Oliveira Leite e habilitagio do condutor k TSR o T

O veiculo de placa LCH2050 também estd registrado em nome de
CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE, tal como se pdde constar no sistema do

DETRAN/AL.
/// SISTEMA DE INFORMACOES DE TRANSITO ////////////////////////////
V - 5.0 //

//// MODULO DE VEICULOS //////////////////////////////// CVP //
28/07/2016 /

///// CONSULTA CADASTRO LOCAL /////////////////////////////////////
10:15:14 /

COM.VEND:NAO PGTO:SIM DEB:NAO PROCS:SIM BX.TEMP:NAO
NLAC:000005032547 UF:AL

INFO. VEICULO: Protocolo: 2016100256785 Ciretran.: 10 Ano Base 2016
Placa: LCH2050 Chassi: 9BM384073WB164264 Ultimo Licenc. Pago 2016
Munic.Emplacamento: MACEIO Dt/Doc 02/05/2016 Cmt

Modelo M.BENZ/MPOLO TORINO GVU Renavam 698924037 Cor: AMARELA Ano
Fab 1998

Tipo ONIBUS /NAO APLIC Cap.Pass 45 Carg Proc NACIONAL Ano Mod 1998
Cilind. Categ. ALUGUEL Comb. DIESEL Especie PASSAGEIRO Eixo
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Rtb Pbt Faixa Seg 03 Potencia: 211 Valor:

Restr.Venda: SEM RESERVA DE DOMINIO CPF/CGC Arrend

INFO.DO PROP Nome: CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE Endereco: SIM
Cpf/Cgc 98625284434 Ident 1258907 Exp SSP Uf AL Dt Aqui 01/10/201
INFORMACOES DA PROCEDENCIA Prop. Anterior: RICAL VASSOURAS TRANS E
TURISMO

Cpf/Cgc: 04740119000151 CRV/NF: 11620641458 Uf: RJ Placa ant:
LCH2050 Uf: RJ

INFORMACOES DE MULTAS/ROUBO/FURTO/IPVA/OUTRAS RESTRICOES E CONTROLE
DO SISTEMA

MULTAS DET./RAD.: NAO SEGURO : *** ROU/FURTO : NAO

INF.SUSP/SO AUT.: NAO DEBITO IPVA : ISE RESTRICOES: NAO

INFR.NOVO CODIGO: SIM TRANS.RENAVAM: SIM HISTORICO : NAO

CONTROLE: EMIS. : SIM AR:NAO ATUALIZACAO : SIM DEPOSITO : NAO

Para consulta sequencial deixe em branco a chave, caso contrario
informe nova

CHAVE: IPD -
VEITCO01

Além de JUSCELINO e CLENILTON, seriam ainda beneficiados com a
prestacio do transporte escolar dois outros Vereadores. E o que afirmam os motoristas
Jodo Luis de Oliveira e Rodrigo de Oliveira Antunes (fl. 412 do 1C):

Que além do Juscelino, ha dois outros vereadores que possuem carros
agregados a Prefeitura, sdo eles: “Nelson Ned” e “Valter Cabecao”. Que
Valter Cabe¢do tem dois caminhdes, uma retroescavadeira ¢ um 6nibus
que faz transporte escolar. Que Nelson Ned tem dois 6nibus que fazem o
transporte escolar, sendo que um deles foi também adquirido da empresa
Veleiro.

4.3.4 Responsabilidade e enquadramento da Lei 8429/92

Que o JUNIOR PANDA esta usando a empresa TRANSLOC para
permanecer atuando em Marechal Deodoro e que o transporte escolar esta sendo
utilizado para favorecer pessoas politicamente ligadas ao atual Prefeito, sdo
constatagdes sobre as quais ndo pode haver qualquer divida, na medida em que a elas se
chega mediante provas diretas.

Com efeito, os documentos reunidos e os registros fotograficos
realizados evidenciam, a ndo mais poder, toda a articulagdo fraudulenta engendrada

pelos requeridos com o propdsito de manipular o servico publico em questdo,
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direcionando-o, numa postura nitidamente patrimonialista, a quem lhes aprouvesse.

Suas condutas ajustam-se ao artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei
8429/1992, além de ofenderem aos primados da legalidade, isonomia, impessoalidade e
vantajosidade, albergados pelo artigo 11 do mesmo diploma legal.

Pelos atos de improbidade administrativa, devem ser responsabilizados
os gestores de Marechal Deodoro que participaram da fraudulenta contratacdo da
empresa TRANSLOC, vale dizer, o Prefeito Municipal, o Sr. CRISTIANO MATHEUS
DA SILVA E SOUSA, a Secretéria de Educago, a Sra. FLAVIA CELIA DOS SANTOS
SOUZA e o Diretor Administrativo da SEMED, PAULO CESAR MARTINS
CARDOSO.

No item 4.2.1, diziamos que os vinculos entre essas pessoas € o Sr.
JUNIOR PANDA seriam demonstrados nesta etapa da exordial. Quer nos parecer que a
ligacdo entre eles foi suficientemente demonstrada com os fatos narrados no topico
4.3.3. Ficara ainda mais evidente quando tratarmos da guarda de 6nibus do Caminho da
Escola nas instalagdes da STEPHANNY TURISMO.

Quanto a contratacio da TRANSLOC, uma empresa “laranja”, sem
condi¢des operacionais de levar a termo o transporte escolar, restou claro que
CRISTIANO MATHEUS subscreveu o contrato com ela firmado, pretendendo, na
realidade, manter o Sr. JUNIOR PANDA (e a STEPHANNY TURISMO) na condugao
daquele servigo publico.

CRISTIANO MATHEUS, além de favorecer a empresa STEPHANNY
turismo, aliciou pessoas — especialmente Vereadores — entregando-lhes a prestagao do
servigo de transporte escolar como “moeda de troca”, vale dizer, oferecendo-lhes como
contrapartida para a satisfagdo de seus interesse pessoais. Uma das pessoas
contempladas com essa “benesse” foi justamente o Vereador JUSCELINO VICENTE
DA SILVA, presidente de uma Comissao Especial de Investigacdo, instaurada em face
do mesmo CRISTIANO MATHEUS.

FLAVIA CELIA DOS SANTOS SOUZA participou, do mesmo modo,

da fraude na contratacdo da empresa TRANSLOC. Ao concorrer para a adesdo a ata de
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registro de pregos de Olho D'Agua Grande, conduzindo o respectivo processo
juntamente com o requerido PAULO CESAR MARTINS CARDOSO, FLAVIA CELIA
possuia plena ciéncia de que a prestagdo do servigco de transporte escolar seria, de fato,
executada pela STEPHANNY TURISMO e por outras pessoas politicamente vinculadas
ao Prefeito CRISTTANO MATHEUS. Mais do que isso: vivenciou, como Secretaria de
Edugdo, a pratica da realizagdo desse servigo por pessoas estranhas a empresa
contratada, anuindo com essa realidade e nada fazendo para altera-la.

O mesmo deve ser dito em relagio ao requerido PAULO CESAR
MARTINS CARDOSO, que atuou como Diretor Administrativo da Secretaria
Municipal de Educagdo. Foi inclusive de PAULO CESAR a iniciativa formal de buscar
a empresa “laranja” , a TRANSLOC, na Ata de Registro de Precos do Municipio de
Olho D*Agua Grande, tal como se vé no documento de fls. 300/300-verso dos autos do
IC.

A responsabilidade ha de recair também sobre o requerido DIOGO
SANTOS DE ALBUQUERQUE. Na qualidade de Procurador Municipal, DIOGO
SANTOS DE ALBUQUERQUE respaldou a contratagdo fraudulenta da TRANSLOC,
desconsiderando (nada falando a respeito) que o Sistema de Registro de Pregcos (SRP) é
absolutamente incompativel com um servigo continuado, como o ¢ a realizagdao do
transporte escolar, ja que a incerteza da demanda ¢é o seu pressuposto basico (fls. 284-
verso/286 do IC). Acresce, e esse ponto ¢ relevante, que o demandado ofereceu parecer
em outras situagdes de direcionamentos em processos licitatorios apontados nesta agdo e
na demanda alusiva a merenda escolar.

Nao se deve esquecer que o papel do advogado publico que exerce
fungdo de consultoria ndo ¢ o de representante de parte. O consultor tem de interpretar a
lei para apontar a solugdo correta. Ha de ser, numa palavra, imparcial, porque protege a
legalidade e a moralidade do ato administrativo. O demandado parece haver se distraido
desses propositos, ao legitimar os procedimentos licitatorios questionados nesta e nas
outras duas demandas oferecidas.

Como nao poderia deixar de ser, também devem responder pelos atos de
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improbidade administrativa os particulares envolvidos na fraude de que se cuida.
Referimo-nos as empresas STEPHANNY AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA e TRANSLOC — LOCACOES DE MAQUINAS PESADAS & SERVICOS
LTDA-EPP, além de seus socios-administradores, quais sejam: CRISTOVAO
CAVALCANTI WANDERLEY JUNIOR (STEPHANNY) e MURILO ALVES
VASCONCELOS (TRANSLOC).

Comprovadamente beneficiados com a fraude de que se cuida, também
devem ser responsabilizados os senhores CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE
(popularmente conhecido como “DINHO”) e JUSCELINO VICENTE DA SILVA.

O primeiro, ligado ao Presidente da Camara de Vereadores, ¢ proprietario
de, pelo menos, trés Onibus que circulam em Marechal Deodoro com o adesivo da
TRANSLOC, um dos quais vinha sendo inclusive dirigido por um motorista da propria
Prefeitura.

O segundo, Vereador de Marechal Deodoro e Presidente da Comissao
Especial de Investigagdo que apurava a atuagdo de CRISTIANO MATHEUS, teve
quatro Onibus de sua familia agraciados com a prestagdo do servico de transporte
escolar. Como contrapartida, interrompeu a continuidade daquela CEI, como enfatizou
um de seus membros, o Vereador Jorge Affonso Barros de Mello, em depoimento

prestado a Procuradoria da Republica em Alagoas (fls. 120/122 do IC).

4.4 Outras irregularidades constatadas durante as diligéncias realizadas pelos
servidores da PR/AL: o6nibus do Caminho da Escola parados nas instalagcoes da
STEPHANNY TURISMO, circulacdo de veiculos com mais de 20 anos de uso e
utilizacdo de motoristas da Prefeitura para dirigirem veiculos vinculados a empresa

contratada

4.4.1 Ainda a inutilizacdo dos onibus do Caminho da Escola: custodia desses veiculos

por empresa que teria interesse em manté-los parados
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O Ministério Publico Federal apurou, e essa constatacdo ¢ de grande
relevancia, que os 6nibus do Caminho da Escola que deixaram de ser aproveitados nao
eram (e ndo sdo) guardados apenas na garagem da Prefeitura. P6de constata-lo a partir
de uma informagao trazida pelos senhores Jorge Affonso Barros de Mello e Carlos José
de Carvalho Rodas (doravante, declarantes), que surpreenderam um Onibus da frota
propria de Marechal Deodoro, adquirido com recursos do Programa Caminho da
Escola, abandonado e sucateado na garagem da requerida STEPHANNY TURISMO
(cf. Termo de Declaracdes de fls. 120/122 do IC).

Dizendo-se interessados em alugar um 6nibus da empresa STEPHANNY
TURISMO, aqueles senhores foram atendidos, no dia 18/02/2016, por um funcionario
de nome Jonas, que colocou o Sr. Carlos Rodas em contato telefonico com o
demandado CRISTOVAO WANDERLEY (JUNIOR PANDA). Na mesma ocasido,
puderam constatar a presenca de um onibus de Marechal Deodoro naquela garagem,
onibus esse adquirido com recursos do Caminho da Escola. Referimo-nos ao veiculo de
placa NMF 3184, que ja ndo circulou nos exercicios de 2013/2014, de acordo com a
informagdo prestada pela propria SEMED a Controladoria Regional da Unido em
Alagoas.

Trata-se do mesmo veiculo em relagdo ao qual os motoristas Jodao Luis de
Oliveira e Rodrigo de Oliveira Antunes declararam o seguinte: QUE hd um 6nibus do
Caminho da Escola parado na garagem do “Panda” que tinha apenas um para-brisa
quebrado, ao invés de consertar esse onibus, Paulo César, gestor de transporte, passou
a retirar pegas dele para colocar em outros onibus (fl. 411 do 1C).

A informagdo trazida pelos declarantes foi confirmada pelo Ministério
Publico Federal, em diligéncia no local onde se situa a garagem da empresa
STPHANNY TURISMO, realizada no dia 24/02/2016. Por um portao aberto, registrado
em uma das fotos abaixo reproduzidas, os servidores da Procuradoria da Republica em
Alagoas que subscreveram o anexo Relatorio de Missao 03/2016 puderam fazer, do lado
de fora da referida garagem, registros fotograficos do veiculo em questdo. Aqueles

servidores sinterizaram suas impressoes nesta passagem:
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Da parte externa do imével nos posicionamos e executamos o "zoom" da
camera, momento em que captamos as imagens. O veiculo de placa
NMF-3184 que ¢ destinado ao Programa Caminho da Escola estava no
interior do terreno, onde observamos que o referido veiculo estd se
deteriorando com o tempo, tanto que as janelas e o parabrisa dianteiro
estdo quebrados e conforme observamos as baterias foram retiradas.

As imagens por eles captadas sdo as seguintes:

Foto — 5 Indicagdio no portdo do site da empresa Stephanny Turismo
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Da parte externa do imével nos posicionamos e executamos o “zoom™ da
camera, momento em que captamos as imagens. O veiculo de placas NMF-3184 que é
destinado ao Programa Caminho da Escola estava no interior do terreno, onde
observamos que o referido veiculo estd se deteriorando com o tempo, tanto que as
janelas ¢ o parabrisa dianteiro estio quebrados e conforme observamos as baterias

foram retiradas ( Fotos — 7, 8,9e10).

- 3
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Foto -6 Portdo aberto, local de onde foram captadas as imagens do veiculo de placas
NMF-3184
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Foto = 7 Veiculo de propriedade do municipio de Marechal Deodoro se deteriora com o
tempo

=
|
Foto — 8 Janelas do veiculo estio auebradas /
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Foto — 10 Baterias do veiculo foram retiradas
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As fotos do veiculo sob comento evidenciam abandono e descaso com a
frota propria. E o mais estarrecedor nessa constatacdo ¢ a circunstancia de que o
referido Onibus foi encontrado na garagem da empresa que prestava o servigo de
transporte escolar, vale dizer, que poderia ter de reduzir a quantidade de veiculos
oferecidos a Marechal Deodoro, caso aquele Onibus — e os outros que também se
encontravam inutilizados — passasse a circular.

Além do veiculo de placa NMF 3184, os servidores da PR/AL
encontraram mais dois onibus do Caminho da Escola e outro veiculo de Marechal
Deodoro nas mesmas instalagdes da empresa STEFFANY TURISMO. Encontraram-nos
em nova diligéncia, realizada na recente data de 10/06/2016. Trata-se dos onibus do
Caminho da Escola de placas OHI 4872 e NME 8424. Juntamente com eles, havia um
micro-Onibus também pertencente a Marechal Deodoro, de placa MVJ — 8441. Seguem

as imagens:

Foto — 57 Veiculo de placas OHI - 4872 do Programa C

e aminho da Escola pertencente ao
muniecipio de Marechal Deodoro
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S W e B .
Fﬂt{}‘"r 5‘8 Veiculo de placas OHI - 4872 do Programa Caminho da Escola pertencente ac
municipio de Marechal Deodoro juntamente com os veiculos da Stephanav Turismo

o

Fotol—' 59 Veiculo de placas OHI - 4872 do Programa Caminho da Eml-a pe_rteur;mtc ao
municipio de Marechal Deodoro juntamente com os veiculos da Stephanny Turismo
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Foto — 60 Veiculo de placas KIP — 0184 pertencente ao senhor Cristovio Cavalcanti
Wanderley Junior localizado na rua Jaqueline Severo, Tabuleiro, Maceié il ad

AL
_ IEP

—

Foto — 63 Portdo da empresa Stephafanny Agencia de Viages e Turismo copletamente

aberto
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Foto - 65 Veiculo de placas NME — 8024 do Programa Caminho da Escola e veiculo de
placas MVIJ — 8441, pertencentes ao municipio de Marechal Deodoro no interior do
imovel da  empresa Stephafanny Agencia de Viagens e Turismo na rua Dr. Celestino
Chagas da Silva

F i
Foto — 66 Veiculo de placas NME — 8024 do Programa Caminho da Escola pertencente ao
municipio de Marechal Deodoro no interior do imovel da empresa Stephafa}y Agencia

de Viagens ¢ Turismo. na rua Dr. Celestino Chagas da Silva
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Ja se viu que o requerido CRISTOVAO WANDERLEY aliou-se aos
gestores de Marechal Deodoro para direcionar a contratacdo do transporte escolar a
STEFFANY TURISMO no exercicio de 2015, valendo-se de atos fraudulentos que
envolveram inclusive o Vereador Relator da Comissdao Especial de Investigagdo
instaurada em face do requerido CRISTTANO MATEUS.

A constatagdo que ora nos ocupa reforga o vinculo tdo estreito quanto
espurio entre o requerido CRISTOVAO WANDERLEY e os gestores de Marechal
Deodoro.

Com efeito, a permanéncia desses Onibus na garagem da STEFFANY
TURISMO ¢ algo que dificilmente os requeridos vao poder justificar. Nao sé porque se
tratava de uma empresa envolvida em fraudes maitsculas na contratacdo do transporte
escolar pelo Municipio de Marechal Deodoro em 2015 e 2016, mas também porque a
garagem da Prefeitura possuia, como se pode facilmente constatar nos videos acima
referidos (Videos 04 e 05), espago suficiente para receber mais esses Onibus do
Caminho da Escola.

Outra ndo poderia ser a conclusdo: o senhor JUNIOR PANDA controlou
e controla (ou pelo menos influencia significativamente) o transporte escolar em
Marechal Deodoro, seja no que atina com os 6nibus que circulam com o adesivo da
TRANSLOC, seja no que respeita aos veiculos do Caminho da Escola. Fa-lo sem
qualquer cobertura contratual, valendo-se de uma empresa interposta.

O mais estarrecedor em toda essa teia de relagdes esptrias € a inafastavel
constatacdo de que aos requeridos interessaria a paralisagao dos 6nibus do Caminho da
Escola, como ja havia interessando durante a contratacdo da empresa VELEIRO, uma
vez que existirdo tantos mais veiculos contratados, quantos menos forem os onibus da

frota propria em circulagao.

4.4.2 Utilizagdo de motoristas da Prefeitura de Marechal Deodoro para dirigir

veiculos que circulavam com o adesivo da empresa contratada
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Além de fraudar a contratacdo da prestadora do servigo de transporte
escolar, os requeridos ainda cederam motoristas da propria Prefeitura, que deveriam
estar conduzindo os 6nibus do Caminho da Escola, para dirigir veiculos que circulavam
com adesivos da empresa TRANSLOC.

Sintetizemos a odiosa promiscuidade: 1) contrata-se formalmente a
empresa TRANSLOC, que jamais pos em circulacdo qualquer Onibus escolar (até
porque ndo possui Onibus de grande porte); 2) na sequéncia, afixa-se o adesivo da
TRANSLOC em oOnibus de terceiros, estes ultimos os verdadeiros prestadores do
servigo; 3) finalmente, cedem-se motoristas da Prefeitura para dirigir os 6nibus dos
terceiros, adesivados com a logomarca da TRANSLOC.

Foi exatamente essa sequéncia de relagcdes promiscuas e fraudulentas que
os servidores da PR/AL constataram, ao surpreenderem um Onibus escolar de
titularidade do requerido CLENILTON, que se encontrava adesivado com a logomarca
da TRANSLOC e vinha sendo dirigido pelo Sr. Cicero da Silva (CPF 678.892.714-68),
um motorista da propria Prefeitura, que antes dirigia os 6nibus do Caminho da Escola.
Vale reproduzir a constatacdo daqueles servidores (fl. 442 do IC):

Enquanto observavamos o veiculo exteriormente, tendo em vista que o
mesmo estava fechado, se aproximou o senhor Cicero da Silva, portador
do CPF 678.892.714-68 e do RG 551.223/AL, que se identificou como o
condutor do veiculo que nos apresentou o CRLV (Foto - 40). Procuramos
saber do senhor Cicero da Silva se este ¢ servidor da Prefeitura de
Marechal Deodoro, tendo sido confirmado e que ja dirigiu os 6nibus do
programa Caminho da Escola. Solicitamos ao senhor Cicero da Silva que
nos apresentasse algum documento que comprovasse o seu vinculo com a
prefeitura local, quando nos foi apresentado um recibo de pagamento de
salario referente ao més de julho do ano de 2012 (Foto- 41).

As imagens do veiculo (o HVD 2372), de seu CRLV e do contracheque

do Sr. Cicero da Silva passam a ser reproduzidas em sequéncia:
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Foto — 37 Veiculo encontrado no Sitio Saco

Foto — 38 Adesivo colado na lateral do veiculo
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Foto — 40 CRLYV do veiculo de placas HVD — 2372
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Foto — 41 Recibo de pagamento de salario

Vé-se, portanto, que um Onibus do Sr. CLENILTON, distinguido com o
adesivo da TRANSLOC, vinha sendo conduzido por um motorista da prépria Prefeitura,

que deveria estar dirigindo os 6nibus adquiridos com recursos do Caminho da Escola.

4.4.3 Utilizacdo de 6nibus velhos, alguns dos quais com mais de vinte anos de uso

Na Clausula 2.14 do contrato firmado com a empresa TRANSLOC,
consta a exigéncia de que os dnibus empregados no transporte escolar estejam “em bom
estado de conservacdo, de mecanica e de pneus”.

Ja os contratos com as empresas VELEIRO ¢ BM TUR, encetados em
2009, foram mais especificos, ao exigirem que os veiculos ndo tivessem ano de

fabricacdo anterior a 2003 (Clausula 6.1 dos dois contratos - fls. 140 e 147 do processo
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n°® 065182/09, que integra os papéis de trabalho da CGU).

Portanto, em agosto 2009, o Municipio de Marechal Deodoro concluiu
que os Onibus utilizados deveriam ser fabricados a partir 2003, porque antes daquele
ano ndo estariam presumivelmente em condi¢cdes adequadas de trafegabilidade,
considerando-se a seguranga, a conservacao e a funcionalidade dos veiculos.

Se em 2009 a utilizacdo de veiculos com ano de fabricacdo anterior a
2003 ja se mostrava inadequada, o que dizer do emprego desses veiculos (anteriores a
2003) em 2016? O que dizer da utilizagdo de 6nibus com mais de vinte anos de uso,
registrando datas de fabricacdo que chegam a 1993? Sera que um Onibus com vinte e
tré€s anos de uso pode oferecer seguranca aos discentes de Marechal Deodoro?

Sdo questionamentos que deverdo ser respondidos pelos gestores de
daquele municipio, uma vez que, considerados os Onibus listados pela Prefeitura e os
veiculos surpreendidos pelos servidores da PR/AL, pode-se constatar que ndo menos do
que 6 Onibus escolares contam com mais de incriveis vinte anos de uso. A Tabela abaixo
relaciona, a partir de dados colhidos do sistema do DETRAN/AL, os 6nibus vinculados

a empresa formalmente contratada, indicando-lhes o ano de fabricagao:

TABELA CONSOLIDADA ROTAS DA PREFEITURA E MITRA

PLACA MOTORISTA PROPRIETARIO ANO
FABRICACAO
1 |LCH2050 |JOSEEVERALDO DOS SANTOS | CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE 1998
2 |KMJ9888 |JOSE CICERO VIEIRADELIMA | CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE 1998
3 |HVD2372 |CICERO DA SILVA CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE 1995
4 |MUMS5900 |JOSE LEANDRO DA SILVA DJANGO HONORIO DA SILVA 1995
5 |LAU4068 |GETULIO VICENTE DA SILVA DJANGO HONORIO DA SILVA 1995
6 |INZ2251 |EDLSON LEANDRO DA SILVA EDLSON LEANDRO DA SILVA 1998
7 |KIN9657 | JOSE ANTONIO JOSE ANTONIO 2000
8 |GKM4087 |JOSE IBES CORDEIRO JOSE IBES CORDEIRO 1993
9 |MNES213 | DIANGO ONORIO DA SILVA JOSE VICENTE DA SILVA 1998
10 |KIS0014 |DOUGLAS ALAN DA SILVA LIVIA CRISTINA DA SILVA 2000
(JUNIOR PANDA)
11 |KIP0I84 | JOSE FABRICIO DOS SANTOS LIVIA CRISTINA DA SILVA 2000
(JUNIOR PANDA)
12 |LBM9190 |ANTONIO CORREIA DA COSTA|LIVIA CRISTINA DA  SILVA 1996
JUNIOR (TUNIOR PANDA)
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13 |KIP0262 |JOSE VALDEMIR DA SILVALINS |LIVIA CRISTINA DA SILVA 2000
(JUNIOR PANDA)
14 |KIN9601 |CLAUDEVAN HENRIQUE DOS|LIVIA CRISTINA DA SILVA 2000
SANTOS (JUNIOR PANDA)
15 |KGG3022 |OBELARDO JOSE DA SILVA OBELARDO JOSE DA SILVA 1996
16 |MUT2950 |#N/DISP STEPHANNY TURISMO/PIMENTA 1997
GESTAO E PARTIC SA
17 |KLJ8068 |JOSE SILVA FERREIRA DOS |SILVIO M. DOS SANTOS JUNIOR 1998
SANTOS
18 |LHAS5406 | SILVIO M DOS SANTOS JUNIOR | SILVIO M. DOS SANTOS JUNIOR 2000

Os nameros apresentados na tabela acima reproduzida revelam a

censuravel indiferenga que os demandados dispensam ao conforto e a propria seguranga

de criangas e adolescentes em Marechal Deodoro, ofertando-lhes 6nibus longevos e

precarios, contratados formalmente com uma determinada empresa, mas realmente

fornecidos por terceiros.

Vamos concluir este topico com o registro fotografico do estado em que

se encontravam os pneus do veiculo de placa HVD 2372, com incriveis 21 anos de

fabricacio, registrado em nome de CLENILTON de OLIVEIRA LEITE:

Foto — 39 Pneu careca compromete a seguranga dos alunos

£
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4.4.4 Responsabilidade e enquadramento

O item 4.4 descreveu mais trés irregularidades alusivas ao servigo de
transporte escolar atualmente prestado em Marechal Deodoro: inutilizagdo parcial dos
onibus do Caminho da Escola, alguns dos quais mantidos na garagem da STEPHANNY
TURISMO; utilizagcdo de motoristas da propria Prefeitura na realizagdo dos servigos;
circulagdo de veiculos velhos, alguns dos quais com mais de 20 anos de uso. Sdo atos de
improbidade administrativa que atraem a incidéncia do artigo 10, “caput” e inciso XII,
da Lei 8429/92, justificando a aplicacdo das san¢des previstas no artigo 12, II, do
mesmo diploma legal.

A primeira conduta enquadra-se naqueles dispositivos, porquanto a
utilizag@o dos 6nibus do Caminho do Escola — ja o dissemos — diminuiria a quantidade
de veiculos particulares contratados, resultando em economia de recursos publicos. No
caso em perspectiva, a conduta improba ¢ ainda mais reprovavel, porque alguns dos
Onibus da frota propria foram encontrados na garagem da STEPHANNY TURISMO,
que possuia, ela propria, interesse na paralisacdo daqueles veiculos, ja que o numero de
Onibus contratados é inversamente proporcional a quantidade de veiculos da frota
propria em circulagao.

A segunda e a terceira condutas ajustam-se aos preceitos citados, porque
favorecem ilicitamente as empresas requeridas, ja que o contrato exigia que a pessoa
juridica contratada prestasse o servigo com seus proprios meios (ndo com motoristas da
Prefeitura) e utilizasse 6nibus “em bom estado de conservacao, de mecanica e de pneus”
(n@o com mais de 20 anos de uso). A empresa contratada ndo prestou o servigo da forma
como exigia o instrumento contratual e, mesmo assim, auferiu a remuneragdo ali
ajustada. Nao ha outra inferéncia possivel: a TRANSLOC, JUNIOR PANDA e outras
pessoas ligadas ao Prefeito de Marechal Deodoro enriqueceram ilicitamente com a
conivéncia de agentes publicos que teriam o dever funcional de fiscalizar e exigir o
cumprimento das exigéncias contratuais.

Incorreram em improbidade administrativa os gestores de Marechal
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Deodoro que direcionaram a contratagdo do transporte escolar 8 TRANSLOC (empresa
“laranja”) e exerciam controle sobre as irregularidades acima referidas, a saber: o
Prefeito Municipal, Sr. CRISTIANO MATHEUS DA SILVA E SOUSA, a Secretaria de
Educacio, Sra. FLAVIA CELIA DOS SANTOS SOUZA ¢ o Diretor Administrativo da
SEMED, Sr. PAULO CESAR MARTINS CARDOSO.

Os requeridos concorreram, tal como aconteceu no periodo em que a
empresa VELEIRO prestava o servigo de transporte escolar, para manter os 6nibus do
Caminho da Escola parados, pagando mais a empresa contratada, ao invés de coloca-los
em circulagdo, reduzindo com isso o objeto do contrato firmado com aquela empresa.
Restou demonstrada, vale ressaltar, a influéncia de CRISTOVAO WANDERLEY
(JUNIOR PANDA), em cuja garagem foram encontrados Onibus do Caminho da
Escola, na gestdo do transporte escolar em Marechal Deodoro, havendo inclusive,
segundo o depoimento de motoristas da Prefeitura, um genro de JUNIOR PANDA
empregado na Prefeitura daquele municipio e atuando exatamente no setor de
transporte.

Os trés requeridos foram ainda coniventes com a utilizacdo de Onibus
velhos, sem condi¢des de trafegabilidade, pondo em risco a seguranca de criangas e
adolescentes do Municipio de Marechal Deodoro.

Cederam, outrossim, motoristas da Prefeitura para dirigir veiculos que
circulavam em nome da empresa TRANSLOC. O motorista surpreendido pelos
servidores da PR/AL dirigia inclusive um oOnibus registrado em nome do requerido
CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE (popularmente conhecido como “DINHO”), que ¢
ligado, de acordo com depoimentos colhidos, ao Presidente da Camara de Vereadores de
Marechal Deodoro, integrante da base aliada do Prefeito CRISTIANO MATHEUS.

Como ndo poderia deixar de ser, também devem responder pelos atos de
improbidade administrativa os particulares envolvidos. Referimo-nos as empresas
STEPHANNY AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA e TRANSLOC —
LOCACOES DE MAQUINAS PESADAS & SERVICOS LTDA-EPP, além de seus
socios-administradores, quais sejam: CRISTOVAO CAVALCANTI WANDERLEY
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JUNIOR (STEPHANNY) e MURILO ALVES VASCONCELOS (TRANSLOC).

Comprovadamente beneficiados com as irregularidades em questdo,
também devem ser responsabilizados os senhores CLENILTON DE OLIVEIRA LEITE
e JUSCELINO VICENTE DA SILVA. Note-se que, de acordo com a tabela acima
reproduzida, os veiculos atrelados ao primeiro foram fabricados nos anos de 1995
(HVD 2372), 1998 (KMJ 9888) e 1998 (LCH 2050); os 6nibus vinculados ao segundo,
em 1995 (MUM 5900), 1995 (LAU 4068) e 1998 (MNE 8213).

4.5 Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal e competéncia da Justica

Federal

Optou-se por tratar da competéncia da Justica Federal apenas neste
subitem, com o escopo de facilitar a compreensao sobre a identidade entre as causas de
pedir relativas as subutilizagdes dos onibus do Caminho da Escola na execugdo do
contrato firmado com a empresa VELEIRO (tépico 3.5.2) e na execucdo dos contratos
estabelecidos com as empresas STEPHANNY TURISMO e TRANSLOC (topico
4.4.1).

Trata-se rigorosamente do mesmo fato, que se fez sentir, sem solugao de
continuidade, em ambas as situacdes, como foi esclarecido nos topicos 3.5.2 ¢ 4.4.1, a
cujos termos fazemos remissdo nesta oportunidade. No topico 3.5.2, a deliberagcdo de
ndo utilizar os 6nibus da frota propria pode ser constatada, por exemplo, no depoimento
dos motoristas da Prefeitura, quando afirmam QUE na época em que a Veleiro prestava
servicos foram retirados steps dos onibus do caminho da escola e colocados em
veiculos da empresa Veleiro (fl. 412 do IC). J& no topico 4.4.1, semelhante proposito
pode ser facilmente constatado pela manutengdo, em condigdes de sucateamento, de
onibus do Caminho da Escola na garagem da propria STEPHANNY TURISMO.

Portanto, embora tenha o Municipio de Marechal Deodoro informado
que ndo houve o emprego de recursos federais nas contratagdes das empresas

STEPHANNY TURISMO e TRANSLOC (fls. 766-796 do IC), a competéncia da
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Justica Federal para a apreciar a deliberada subutilizagdo daqueles veiculos durante o
contrato firmado com a empresa VELEIRO, custeado com recursos do PNATE e do
FUNDEB, atrai, por conexao, a competéncia para julgamento acerca da projecdao desse
mesmo fato sobre os contratos executados pelo requerido JUNIOR PANDA.

A unidade de causa de pedir ndo poderia reivindicar outra solugdo, sob
pena de se incorrer na possibilidade de decisdes contraditorias. Com efeito, a mesma
deliberacdo de subutilizar os Onibus da frota propria ndo poderia ser reconhecida, num
intervalo de tempo, como uma situagdo configuradora de improbidade administrativa e,
em outra sequéncia temporal, como algo indiferente as sang¢des da LIA.

Sobre evitar o risco de decisdes contraditorias, o julgamento conjunto de
ambas as situacdes atendera ao principio da economia processual e, sobretudo,
propiciara uma instru¢do adequada, com o exame mais amplo de um unico e mesmo
fato continuo, embora projetado sobre contextos sucessivos.

Apenas para ilustrar o que ora se afirma, pode-se lembrar aqui da
constatacdo externada no topico 3.5.2 sobre os veiculos de placas OHI 4862 e OHI 4892.
Estes ultimos, vale recordar, foram adquiridos em 26/05/2014 e, segundo a propria
SEMED, nio circularam em 2014. Se ndo rodaram no ano de sua aquisi¢do (2014) ¢
continuavam parados na garagem da Prefeitura em 17/02/2016 (quando se fez o video a
que alude o topico 3.5.2), o mais provavel ¢ que esses Onibus jamais tenham circulado
até aquela data. O mesmo aconteceu, por outro lado, com o veiculo de placa NMF 3184,
como se pode constatar no topico 4.4.1.

Semelhantes constatagdes expressam, como se v€, a unidade da causa de
pedir de que se cuida, denotando que o propodsito de subutilizar os 6nibus da frota
propria ndo poderia ser segmentado, vale dizer, ndo seria possivel dividir e tratar
diferentemente um mesmo fato continuo. Sim, porque as circunstiancias referidas a
titulo de exemplo (paralisacoes dos onibus de placas OHI 4862, O0HI 4892 e NMF
3184) conviveram, sem solucdo de continuidade, tanto com a atua¢do da
VELEIRO, quanto com as contratacdes que favoreceram o requerido JUNIOR

PANDA e outras pessoas politicamente ligadas ao Prefeito CRISTIANO
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MATHEUS.

A produgdo da prova recomenda a reunido das ag¢des ainda por outra
vertente. Referimo-nos a possivel utilizagdo de 6nibus com a logomarca da VELEIRO,
vinculados ao transporte escolar, mesmo quando essa empresa ja ndo era mais
responsavel pela realizagdo desse servigo publico em Marechal Deodoro.

E o que se constata no depoimento dos motoristas Jodo Luis de Oliveira e
Rodrigo de Oliveira Antunes (fl. 412):

QUE o Vereador Juscelino tem quatro 6nibus agregados a Prefeitura, em
nome de familiares. Um desses Onibus foi adquirido da empresa
VELEIRO (...).

QUE Nelson Ned tem dois 6nibus que fazem o transporte escolar, sendo
que um deles foi também adquirido da empresa VELEIRO.

E o que se constata ainda no Relatério de Missdo 05/2016. Como se viu
no topico 4.3.3, os servidores da PR/AL encontraram um 6nibus com a logomarca da
VELEIRO estacionado em frente a casa da familia do Vereador JUSCELINO e ladeado
pelos veiculos de placas MNE 8213 e MUM 9924, comprovadamente destinados ao
transporte escolar. Trata-se do 6nibus de placa MUR 9924, cuja imagem foi reproduzida
no topico 4.3.3.

Vale ressaltar que o Superior Tribunal de Justica ja teve ensejo de
reconhecer que a conexao ou a continéncia entre agdes civis publicas de competéncia da
Justica Federal e da Justi¢a Estadual impdem a reunido de ambas as agoes:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E
JUSTICA ESTADUAL. ACOES CIVIS PUBLICAS. ACESSO A PRAIA
E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE. CONTINENCIA.
COMPETENCIA JURISDICIONAL DA JUSTICA FEDERAL.

1. A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, I, da
Constituigdo, tem por base um critério subjetivo, levando em conta, ndo a
natureza da relagdo juridica litigiosa, ¢ sim a identidade dos figurantes da
relacdo processual. Presente, no processo, um dos entes ali relacionados,
a competéncia sera da Justica Federal. 2. E da natureza do federalismo a
supremacia da Unido sobre FEstados-membros, supremacia que se
manifesta inclusive pela obrigatoriedade de respeito as competéncias da
Unido sobre a dos Estados. Decorre do principio federativo que a Unido
ndo esta sujeita a jurisdicdo de um Estado-membro, podendo o inverso
ocorrer, se for o caso. 3. Estabelecendo-se relacdo de continéncia entre
acdo civil publica de competéncia da Justica Federal, com outra, em
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curso na Justica do Estado, a reunido de ambas deve ocorrer, por forca do
principio federativo, perante o Juizo Federal. Precedente: CC 56.460-RS,
Min. José Delgado, DJ de 19.03.07

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal para
ambas as agOes. Grifamos. (STJ - CC 90.106/ES, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe 10/03/2008).

O seguinte Julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina, além de

evocar a orientagdo do STJ, alude especificamente a ac¢des de improbidade

administrativa;

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. CONEXAO. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA NA JUSTICA ESTADUAL CONTRA EX-PRE-
FEITO E SERVIDORES MUNICIPAIS POR IMPROBIDADE ADMI-
NISTRATIVA. EXISTENCIA DE UMA SEGUNDA ACAO CIVIL PU-
BLICA, DISTINTA, TAMBEM POR IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA, ESTA AJUIZADA NA JUSTICA FEDERAL, PELO MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL CONTRA OS MESMOS REUS E PELOS
MESMOS ATOS, COM CAUSA DE PEDIR E PEDIDO IDENTICOS.
FALTA DE OPORTUNA REUNIAO DOS PROCESSOS, A QUAL SE
IMPUNHA, ANTE A EVIDENTE CONEXAO. IRRELEVANCIA. PRE-
VALENCIA DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, NA QUAL
JA HOUVE A ENTREGA DA TUTELA JURISDICIONAL, EM DECI-
SAO TRANSITA EM JULGADO, PELA IMPROCEDENCIA DO PEDI-
DO INAUGURAL. COISA JULGADA SUPERVENIENTE. EFEITOS
QUE SE ESTENDEM A ACAO EM CURSO NA JUSTICA ESTADU-
AL, A FIM DE EVITAR COMPOSICOES JUDICIAIS CONTRADITO-
RIAS.

Hipdtese em que o municipio de Itapema busca, com a propositura de
acao civil publica por improbidade administrativa, a condenagdo do ex-
Chefe do Poder Executivo e de servidores municipais ao ressarcimento,
ao erario, de valores provenientes de convénios firmados com a Unido,
aos quais deu-se destinagdo diversa daquela prevista nos respectivos ajus-
tes. Ministério Publico Federal que veicula idéntica pretensao, também
em ac¢ao civil publica por improbidade administrativa, na Justica Federal.
Reunido das agdes que se impunha, com a remessa do processo em trami-
te na Justica Estadual a Justica Federal, porquanto, uma vez estabelecida
a relacdo de conexdo entre as agdes, "¢ da natureza do federalismo a su-
premacia da Unido sobre Estados-Membros, supremacia que se manifesta
inclusive pela obrigatoriedade de respeito as competéncias da Unido so-
bre a dos Estados. Decorre do principio federativo que a Unido ndo esta
sujeita a jurisdicdo de um Estado-membro, podendo o inverso ocorrer, se
for o caso" (CC 90.106/ES, rel. Min. Teori Albino Zavascki).

(..

(TJ/SC - Apelagdo Civel n. 2009.014094-7, rel. Des. Vanderlei Romer,
julgada em 21/07/2009).
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Ainda mais incisiva é orientagdo do Tribunal Regional Federal da 1%
Regido, veiculada nestes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CAUTELAR INOMINADA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PRATICADO EM FACE DO PATRIMONIO DO
IBAMA E DA FAZENDA ESTADUAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. CONEXAO. 1. E competente a Justica Federal para o
processo ¢ julgamento do ato de improbidade administrativa praticado em
face do patrimdénio do IBAMA, haja vista o interesse de autarquia federal
na causa, a teor do art. 109, I, da Constituicdo Federal. 2._Os atos de

improbidade administrativa praticados contra a Administracdo Publica
Estadual também serfio processados ¢ julgados pela Justica Federal, em
razdo de suas conexdes com o0s demais atos de improbidade

administrativa praticados em face do IBAMA, a fim de se evitar decisdes
conflitantes, assegurando-se seguranca juridica as relacdes postas em

Juizo, bem como a observancia do principio da economia processual. 3.
Agravo de instrumento ndo provido. Grifamos. (TRF1 -AG 0020850-
66.2007.4.01.0000/PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
TOURINHO NETO, DJ de 05/10/2007)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRATICADOS EM FACE
DO IBAMA E DA FAZENDA ESTADUAL.COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. CONEXAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
AGENTE PUBLICO E DO TERCEIRO ENVOLVIDOS.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO. I - Compete & Justica Federal
processar e julgar acdo de improbidade administrativa em face de
irregularidades ocorridas na execucdo de convénios firmados entre o
Municipio e o Ibama, com a utilizagdo de verbas publicas federais
sujeitas a prestacdo de contas perante 6rgao federal, haja vista o interesse
da autarquia federal na causa, a teor do art. 109, I, da Constituicdo

Federal. II - Os atos de improbidade administrativa praticados contra a
Administracdo Publica Estadual também deverdo ser processados ¢
Julgados pela Justica Federal, em razdo de suas conexdes com os demais

atos improbos praticados em detrimento do Ibama, a fim de se evitar
decisdes conflitantes, garantido a seguranca juridica as relacdes postas

em Juizo, bem como a observancia do principio da economia processual.
(...) Grifamos.

(TRF1- AG 2008.01.00.055835-8, rel JUIZ FEDERAL CESAR JATAHY
FONSECA (CONV.), e-DJF1 de 26/02/2010).

Vé-se que a Jurisprudéncia brasileira se posicionou pela reunido de agdes
de improbidade administrativa ligadas pela conexdo, com o fim de atender & economia

processual e evitar decisdes contraditorias, mesmo quando uma dessas acdes seria da
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competéncia originaria da Justica Estadual.

Portanto, mesmo que ndo haja o emprego de recursos federais nas
contratacdes da STPHANNY TURISMO e da TRANSLOC, a competéncia da Justica
Federal se impde em virtude da unidade de causa de pedir a que se fez referéncia, a
ensejar a conexao com os atos de improbidade administrativa relacionados a contratacao

da empresa VELEIRO.

5 - OS REQUERIMENTOS CAUTELARES

5.1 Da cautelar de afastamento do cargo publico

O afastamento temporario do Sr. CRISTIANO MATHEUS do Cargo de
Prefeito de Marechal Deodoro ¢ medida que se impde, sob pena de se ter um prejuizo
sensivel a instrug¢@o processual, que ja vem sendo paulatina e adredemente prejudicada
com a realizag@o de atos concretos neste sentido.

Com efeito, a necessidade da medida ora requerida evidencia-se, ndo so
pela quantidade e gravidade dos atos improbos cometidos, mas sobretudo pelo proposito
j& manifestado de dificultar a produ¢do da prova desses mesmos atos.

Ha indicativos seguros de que o atual gestor cooptou Vereadores,
sonegou documentos e informacdes e intimidou possiveis testemunhas.

No topico 4.3.3, restou demonstrada a cooptagdo do Vereador
JUSCELINO VICENTE DA SILVA, também réu na presente demanda, que presidia
uma Comissao Especial de Investigagdo (CEI) instaurada, no ano de 2015, em face do
Prefeito de Marechal Deodoro.

No mesmo periodo em que estava em curso a CEI, quatro Onibus da
familia de JUSCELINO passaram a ser utilizados na prestacao do servigo de transporte
escolar, embora houvesse uma empresa formalmente contratada para prestar esse
servico, o que foi afirmado nos depoimentos do Vereador Jorge Affonso Barros de

Mello (fls. 121/122 do IC) e de dois motoristas da propria Prefeitura (fls. 411/413 do
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IC), havendo sido confirmado pelos servidores da Procuraria da Reptblica em Alagoas
que subscreveram o Relatério de Missao 05/2016 (fls. 416/468 do 1C).

Com a utilizacdo desses veiculos (e a consequente remuneraciao
destinada a JUSCELINO e a seus familiares), os trabalhos da comissdo presidida por
aquele Vereador se viram descontinuados, o que foi asserido por um dos membros da
CEI, o Vereador Jorge Affonso Barros de Mello.

De acordo com o depoimento deste ultimo Vereador, JUSCELINO veio a
"abandonar a condugdo das investigagoes aproximadamente no mesmo periodo em que
onibus de sua familia passaram a ser utilizados no transporte escolar" (fls. 121/122 do
IC).

O Ministério Pubico Federal chegou a solicitar informag¢des a Camara de
Vereadores de Marechal Deodoro sobre os destinos da CEI. Foram dois oficios,
havendo sido constatado o recebimento de ambos (fls. 258/258-verso e 402/402-verso
do IC). A despeito de haver sido reiterada a solicitacdo dirigida aquele 6rgao, nada foi
respondido pelo seu presidente, o Sr. Abelardo Leopoldino, que compde a base aliada de
CRISTIANO MATHEUS, o que também foi atestado no depoimento de Jorge Affonso
Barros de Mello.

Além de haver cooptado o Presidente da CEI , CRISTTANO MATHEUS
teria aliciado ainda mais dois Vereadores, com a mesma utilizacdo de veiculos
destinados a Prefeitura (ndo apenas relacionados ao transporte escolar). Foi o que
afirmam os motoristas da Prefeitura ouvidos pelo Ministério Publico Federal (fl. 412 do
IC):

Que além do Juscelino, ha dois outros vereadores que possuem carros
agregados a Prefeitura, sdo eles: “Nelson Ned” e “Valter Cabecao”. Que
Valter Cabe¢ao tem dois caminhdes, uma retroescavadeira ¢ um Onibus
que faz transporte escolar. Que Nelson Ned tem dois 6nibus que fazem o
transporte escolar, sendo que um deles foi também adquirido da empresa
Veleiro.

Sobre haver cooptado Vereadores, o gestor de Marechal Deodoro
sonegou documentos ¢ informacgdes solicitados pela Controladoria-Regional da Unido

em Alagoas. Quanto aos documentos solicitados pela CGU, vale conferir o que destacou
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esse orgao de controle, na introdu¢do ao RDE n° 201413202 (fl. 471-verso do IC):

Destaca-se que em algumas questdes relativas a execug@o do Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNATE), tais como as irregularidades na
contratacdo de motoristas para conduzir a frota propria de veiculos
envolvidos no transporte escolar, a ndo destinagdo de todos os veiculos
adquiridos para execucdo do transporte escolar e o superfaturamento na
contratagdo de empresas para prestacdo deste mesmo servigo, ndo foi
possivel aprofundar as analises, devido a ndo prestag@o, pelo municipio,
de informagdes complementares solicitadas pela CGU.

Dentre outras, impactaram significativamente os trabalhos, a auséncia de
informagdes sobre os processos de contratacdo e de pagamento dos
citados motoristas (itens 1.1.b e 1.1.c da SF EDUC n°® 05/2014, de
12/12/2014), assim como a ndo apresentagdo dos processos de aquisi¢do
dos veiculos proprios do municipio, disponiveis para utilizagdo no
transporte escolar (itens 1 a 4 da SF EDUC n° 13/2015, de 27/02/2015).
Da mesma forma, a precariedade das informagdes sobre o uso de
combustivel dos veiculos contratados para o servigo de transporte escolar
(itens 1.5, 1.6 ¢ 2.4 da SF EDUC n° 03/2014, de 04/12/2014), sobre o que
foram encaminhadas & CGU apenas algumas tabelas, limitadas aos
exercicios 2011 e 2012, dificultou uma abordagem mais ampla no
computo do sobrepreco de tais servigos, ja que o abastecimento consistia
em um gasto adicional do municipio, nos termos da contratagdo realizada.
Além desses, documentos referentes & comprovagdo de retengdo e
recolhimento de FGTS, INSS e ISS, por parte da empresa M.A. Pires
Ferreira Engenharia — EPP, em razdo dos pagamentos a ela realizados
pela Prefeitura de Marechal Deodoro/AL no &mbito do contrato TP n°
001/2012, solicitados por meio da Solicitagdo de Fiscalizagdo n°
008/2015, de 14/01/2015, especificamente nos itens 1.2.1 e 1.2.2,
também ndo foram apresentados pelo municipio.

Mesmo o Ministério Publico Federal encontrou resisténcia na obtencao
de informagdes e documentos requisitados ao Municipio de Marechal Deodoro. Foi o
que se verificou com a solicitagdo de esclarecimentos quanto a prestacao do servico de
transporte escolar no inicio do mandato do Prefeito CRISTIANO MATHEUS. Os
esclarecimentos e a respectiva documentacao somente foram encaminhados apds a
expedi¢do de trés oficios (Oficio n® 056/2016- GAB/3° Oficio, Oficio n° 071/2016-
GAB/3° Oficio e Oficio n° 126/2016- GAB/3° Oficio), com a adverténcia a respeito do
crime previsto no artigo 10 da Lei n°® 7.347/85 (cf. fls. 144, 248/248-verso e 469 do
IC).

Nao ¢ dificil compreender as razdes da reniténcia. A partir dos
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documentos fornecidos, foi possivel constatar que o microempresario individual
contratado para a realizacdo de um servi¢o publico de tamanha relevancia, JASON
BRITO DOS SANTOS (JB DOS SANTOS LOCACOES DE VEICULOS — ME),
simplesmente ndo exercia até entdo a atividade para a qual se viu contratado e
tampouco reunia condigdes materiais de realizd-la por seus proprios meios,
circunstancias essas que evidenciaram o direcionamento de sua contratacdo e a
manipula¢do do processo a ela destinado.

Por outro lado, ndo foram respondidos — como ja antecipado — os oficios
dirigidos ao Presidente da Camara de Vereadores sobre a Comissdo Especial de
Investigagdo instaurada em face do Prefeito CRISTIANO MATHEUS.

No topico 4.3.3, esclarecemos que o mesmo Presidente da Camara de
Vereadores teria protagonizado um tétrico filme no primeiro mandato de CRISTIANO
MATHEUS, cujo enredo trouxe mais uma vez o Vereador JUSCELINO VICENTE DA
SILVA como personagem principal, agora recebendo dinheiro para supostamente votar a
favor de matérias que interessavam a CRISTIANO MATHEUS.

O video em questdo, que circula inclusive no youtube e cuja
autenticidade foi reconhecida pela Policia Federal, sera oferecido a este Juizo (Video
06). Sé-lo-4 juntamente com o resultado da pericia realizada pela Superintendéncia da
Policia Federal em Alagoas (fls. 732/739 do IC) e com as declaracdes dos Srs. Jorge
Affonso Barros de Mello, Carlos José de Carvalho Rodas e André Luiz Barros da Silva
(fls. 121/122 do IC), declaragdes essas que asseguram tenha sido o Sr. Abelardo
Leopoldino um dos dois interlocutores de JUSCELINO naquela ocasiao.

Regressemos a sonegagdo de informagdes e documentos, para destacar
que o Ministério Publico Estadual chegou inclusive a ingressar com uma A¢do de Busca
e Apreensdo na 17* Vara da Justi¢a Estadual, havendo sido deferida essa medida cautelar
por aquele Juizo (cf. fls. 744/745 do IC).

Um dos resultados da citada medida cautelar foi a descoberta de varias
pagamentos a empresa L. Carvalho da Silva Produgdes - ME, realizados no periodo de

2009 a 2013. Essa empresa teria sido contratada diretamente (por inexigibilidade de

138



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Estado de Alagoas

licitagdo), em varias ocasioes durante aquele periodo, sempre para realizar a producao
de eventos, contratando musicos e locando equipamentos.

Em declaragdes prestadas ao Ministério Publico Estadual, o representante
da referida empresa afirmou que jamais prestara qualquer servico a Marechal Deodoro
durante o periodo citado (cf. fls. 740/741 do IC). Suas declara¢des ensejaram a
propositura da Acao Penal n° 0802712-11.2014.8.02.0000, em tramitag¢ao no Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas, mercé da prerrogativa de foro de que goza o senhor
CRISTIANO MATHEUS.

Como alguns dos pagamentos realizados a L. Carvalho da Silva
Producdes - ME envolviam recursos de convénios firmados com a Unido, o Ministério
Publico Federal colheu o depoimento de seu representante, o Sr. Jackson Henrique
Burgos Gomes Este ultimo desmentiu, todavia, o que afirmou ao Ministério Publico
Estadual (Cf. 1s.204/205).

O desmentido nao deixa de causar espécie, porque o depoimento prestado
pelo senhor Jackson Henrique ao Ministério Publico Estadual ndo poderia ter sido mais
categérico, como esse Juizo poderd constatar examinando a copia do Termo de
Declaragdes de fls. 740/741 do IC. Além da surpresa e estranhamento decorrentes da
postura desse senhor, merece atengao a parte final das declaragdes por ele prestadas ao
Ministério Publico Federal: QUE em razdo do depoimento do Ministério Publico
Estadual correu risco de vida (1. 743 do IC).

A preocupagdo do Sr. Jackson Henrique Burgos Gomes com a sua
incolumidade fisica sugere — parece evidente — um sentimento de intimidagdo que esse
senhor manteria em relacdo ao requerido CRISTIANO MATHEUS.

Outra situacdo de possivel intimidagdo pode ser constatada em mais um
video que também estd disponivel no youtube. Trata-se do depoimento do Sr. José
Petrucio, conhecido como "Linguinha" (Video 07). Nesse video, o Sr. José Petrucio,
que teria crescido com o atual Prefeito de Marechal Deodoro e foi funcionario da
Prefeitura daquele municipio, se diz ameacado por CRISTIANO MATHEUS: "... se

caso amanhd eu amanhecer morto, sem duvida nenhuma foi o CRISTIANO

139



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Estado de Alagoas

MATHEUS". Foi com essa categodrica afirmacao que o Sr. José Petricio encerrou o seu
depoimento.

O Sr. José Petrucio veio a ser vitima de homicidio depois de haver
prestado o referido depoimento, o que se pode aferir em noticias veiculadas na internet.
Nao se pode evidentemente afirmar — seria temerario ¢ até leviano fazé-lo — que o
demandado CRISTIANO MATHEUS teve alguma participagdo nesse crime. Mas o que
se pode afirmar, com base unicamente no depoimento em questdo, ¢ que o Sr. José
Petrtcio se sentia ameacado ou intimidado pelo requerido, possivelmente em razao de
informacdes de que dispunha.

Os fatos narrados neste topico, aliados as ilicitudes apontadas ao
longo da peticio inicial desta demanda — e também das outras duas acgodes
propostas na mesma oportunidade — evidenciam que o Sr. CRISTIANO
MATHEUS muito provavelmente se valera de seu cargo em prejuizo da instrucao,
0 que ja vem fazendo inclusive por meio de condutas direcionadas a encobrir
elementos de conviccio que poderiam interessar a investigacoes desenvolvidas
pelos Ministérios Publicos Federal e Estadual, alguns de cujos exemplos foram
acima relatados.

Cabe ressaltar que, para o afastamento do cargo, autorizado pelo art. 20,
paragrafo Unico da Lei de Improbidade, ndo ¢ sequer necessaria a realizacdo concreta de
atos que prejudiquem as investigacdes ou a instrucdo processual, bastando que a
quantidade ¢ a complexidade dos atos improbos sugiram que o agente publico se valera
de seu cargo em prejuizo da instrugdo que se pretende realizar. E, neste sentido,
elucidativo o escolio de Fabio Medina Osorio'!"

Nao se mostra imprescindivel que o agente publico tenha, concretamente,
ameacado testemunhas ou alterado documentos, mas basta que, pela
quantidade de fatos, pela complexidade da demanda, pela notdria
necessidade de dilagdo probante, se faga necessario, em tese, o
afastamento, compulsério e liminar do agente publico do exercicio do
cargo, sem prejuizo de seus vencimentos, enquanto persistir a
importancia da coleta de elementos informativos ao processo.

11 FABIO MEDINA OSORIO, Improbidade Administrativa. Observagdes sobre a Lei 8.429/92. Editora
Sintese, 1998
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Ora, se nao ¢ necessaria, para o cabimento da medida em causa, a
realizagdo de atos concretos que evidenciem a disposicdo de encobrir informacgdes
relevantes para a instru¢do, o que dizer de situagdes em que esses mesmos atos
concretos estejam presentes e se revelem das mais variadas formas. O que dizer da
cooptacio de Vereadores, do aliciamento do Relator da CEI, da ocultacio e
sonegacio de documentos (que ensejou inclusive a propositura de uma Acido de
Busca e Apreensao pelo MPE), da intimidacio de pessoas e das mais variadas
fraudes patrocinadas pela administracio do Sr. CRISTIANO MATHEUS e
referidas nas trés acoes propostas pelo Ministério Federal.

Merece destaque o posicionamento da jurisprudéncia patria no sentido de
que a possibilidade de afastamento liminar abrange os titulares de mandado eletivo.
Nesse sentido, colaciona-se excerto do STJ:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO CAUTELAR DE PREFEITO.
RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA  DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA
DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. LIMINAR
INDEFERIDA. 1. A probabilidade de éxito do recurso especial deve ser
verificada na medida cautelar, ainda que de modo superficial. Assim, ndo
comprovada de plano a fumaca do bom direito apta a viabilizar o
deferimento da medida de urgéncia é de rigor o seu indeferimento. 2. O
art. 20, pardgrafo unico, da Lei n. 8.429 /92 (Lei de Improbidade
Administrativa) estabelece que "A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragao,
quando a medida se fizer necessaria a instrugdo processual”. 3. Na
hipotese, as instancias ordindrias constataram a concreta interferéncia na
prova, qual seja, a ndo prestacdo de informagdes e documentos aos

7

Orgdos de controle (Camara de Vereadores e Tribunal de Contas Estadual
e da Unido), o que representa risco efetivo a instrucdo processual. Demais

disso, ndo desarrazoado ou desproporcional o afastamento do cargo pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, pois seria, no caso concreto, o tempo
necessario para se verificar "a materialidade dos atos de improbidade
administrativa". Agravo regimental improvido. (AgRg na MC 19214 PE
2012/0077724-4 (STJ), Data de publicagao: 29/06/2012:

Vé-se que, na situagdo examinada pelo STJ e no caso de que se cuida,

verificou-se a nao prestagao de informagdes e documentos aos 6rgaos de controle. No
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caso que ora nos ocupa, as investigagdes empreendidas revelaram ainda a cooptacio de
Vereadores, a intimidacao de pessoas e a sonegagao de documentos e informagdes.

Revelaram, outrossim, a ado¢dao de inimeros subterfugios direcionados a
forjar e dotar de aparente legalidade atos evidentemente irregulares e lesivos ao
patrimonio publico, o que se verificou nas varias constatagoes relatadas nas trés
demandas oferecidas pelo MPF.

Diante das fraudes descritas nesta demanda, ndo ha davida de que a
permanéncia do Prefeito no cargo implicarda em risco efetivo a instrugdo processual.
Sim, porque ¢é razoavel supor que aquele que procura afastar antecipadamente, com os
ardis acima referidos, a visualizagdo das ilicitudes cometidas, certamente intentara, ao
ser processado, promover a ocultagdo de todos os indicios e provas dos atos ilicios pelos
quais esteja sendo processado.

Nao ¢ dificil antever, portanto, que o demandado, sobre quem recai a
imputagdo de diversos atos improbos e a adog¢do de subterfugios para oculta-los,
certamente ocultard os indicios e provas que possam lhe ser desfavoraveis.

Objetivando assegurar a instrugdo probatéria e também impedir a
realizagdo de novos atos de improbidade administrativa, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL requer o afastamento temporario de CRISTIANO MATHEUS DA SILVA E
SOUSA do cargo de Prefeito do Municipio de Marechal Deodoro, nos termos do art. 20,
paragrafo tinico, da Lei n° 8.429/92.

5.2 Da cautelar de bloqueio de bens

Considerando a existéncia de provas irrefutaveis da pratica dos atos de
improbidade administrativa pelos requeridos, que ocasionaram dano ao erario, apresenta
0 Ministério Publico Federal, com o escopo de restaurar a moralidade administrativa,
bem como assegurar o ressarcimento ao patrimonio publico e o pagamento das multas a
serem cominadas, o pedido liminar de indisponibilidade dos bens dos requeridos.

Com efeito, o art. 7° da Lei de Improbidade Administrativa dispde que a
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indisponibilidade dos bens ocorrera quando o ato de improbidade administrativa causar
lesdo ao patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito. No caso dos autos, restou
seguramente demonstrada a plausibilidade dos fatos narrados, a partir dos elementos de
convic¢do reunidos no inquérito civil, que servem de base para a propositura da
presente agdo de improbidade.

Se ha, por outro lado, forte indicativo de que os requeridos atuaram de
forma a lesar os cofres publicos, ndo se pode esperar que eles dissipem seus bens para
que seja adotada medida destinada a proteg¢@o do patrimonio coletivo.

Reconhece-o a jurisprudéncia patria, ao concluir pela desnecessidade da
dilapidagao efetiva, bastando a comprovagao da plausibilidade do direito. Nesse sentido,

colacionamos o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL

PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. COMPROVACAO DE EFETIVA
DILAPIDACAO PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE.

PRECEDENTES. 1. No acérdao recorrido, o voto divergente que se
sagrou vencedor entendeu ser imprescindivel o perigo de dilapidacao
do acervo patrimonial dos agentes tidos como improbos para a
decretacdo da indisponibilidade de seus bens. 2. A Primeira Se¢do do
STJ (REsp 1.319.515/ES, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/ acorddo Min. Mauro Campbell, DJe 21.9.2012) firmou a orientagao
de que a decretacio de indisponibilidade de bens nao se condiciona
a comprovacio de dilapidacdo efetiva ou iminente de patrimonio,
porquanto tal medida consiste em "tutela de evidéncia, uma vez
que o periculum in mora nao é oriundo da intencido do agente
dilapidar seu patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do
montante do prejuizo causado ao eriario, o que atinge toda a
coletividade'". 3. No especifico caso dos autos, a indisponibilidade
visava assegurar a recomposicdo de prejuizo ao Erario municipal
estimado em R$ 199.644,81, de modo que, estando dispensada a prova
da dilapidagdo patrimonial ou de sua iminéncia, o registro da

presenca do fumus boni iuris pela instancia a quo € suficiente para
autorizar a medida constritiva. 4. Violagdo dos arts. 7° ¢ 16 da Lei
8.429/92 reconhecida. 5. Recurso Especial provido. ..EMEN:
(RESP 201300751535, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:25/09/2013 ..DTPB:.)

Para saber o valor minimo do prejuizo atribuido a cada um dos

requeridos, faz-se necessario somar os valores indicados em cada um dos topicos a eles
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relativos, ou simplesmente considerar o montante isoladamente, nas hipdteses em que
apenas uma conduta improba for atribuida ao demandado em questao.

Vale ressaltar que ndo foi possivel chegar, com parametros objetivos, a
um valor minimo especifico em relagdo a alguns dos demandados, o que ndo afasta a
incidéncia do art. 10 da LIA, uma vez que em situagdes de direcionamentos de
procedimentos licitatérios o dano ao erario ¢ presumido, na medida em que a
administracdo deixa de contratar a melhor proposta, por estar ausente um dos fatores
que levam a diminuicdo dos pregos, a saber, a competitividade do mercado. Desse
modo, o dano € "in re ipsa" e decorre da propria ilicitude do fato.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado do STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 10, VIII, DA LEI N.
8.429/1992. DANO IN RE IPSA. SOCIEDADE EMPRESARIA
CONTRATADA CUJO RECURSO NAO FOI CONHECIDO NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. RECURSO NA
QUALIDADE DE TERCEIRA PREJUDICADA. POSSIBILIDADE,
POR FORCA DOS ARTIGOS 3° E 5° DA LEI N. 8.429/1992 E DO
ART. 499, § 1° DO CPC. DISPOSITIVOS LEGAIS NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULA N. 211 DO STJ. (...) 7. O STJ
tem externado que, em casos como o ora analisado, "o prejuizo ao
erario, na espécie (fracionamento de objeto licitado, com
ilegalidade da dispensa de procedimento licitatério), que geraria a
lesividade apta a ensejar a nulidade e o ressarcimento ao erario, é
in re ipsa, na medida em que o Poder Publico deixa de, por
condutas de administradores, contratar a melhor proposta (no
caso, em razao do fracionamento e conseqiiente nao-realizacao da
licitacdo, houve verdadeiro direcionamento da contratacio)"
(REsp 1280321/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2012, DlJe
09/03/2012). (...) Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, improvido.

(RESP 201201104108, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:09/09/2014) grifo nosso

Definindo-se o prejuizo minimo, nos casos em que foi possivel
determina-lo com parametros objetivos, passa-se a afericdo do quantum a ser
indisponibilizado. Para aferi-lo, deve-se acrescer o valor da multa a importancia obtida

na defini¢do do dano. Como quase todas as condutas improbas verificadas se ajustam ao
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artigo 10 da LIA, devem-se sujeitar a multa prevista no artigo 12, I, da LIA, vale dizer,
ao montante equivalente a duas vezes o valor do prejuizo minimo.

Utilizando esses critérios, o Ministério Publico Federal chegou aos
valores até os quais devem ser indisponibilizados os bens dos demandados, que podem
ser melhor aferidos na tabela situada no final da peticdo. Eis os limites alusivos a cada

um dos demandados:

REQUERIDO DANO MULTA MONTANTE SOBRE O QUAL
(duas vezes o DEVERA RECAIR A MEDIDA
valor do dano) DE INDISPONIBILIDADE

(dano acrescido da multa)

Cristiano Matheus | R$ 5.533.385,21 |R$ 11.066.770,42 |R$ 16.600.155,63
da Silva e Sousa

Alvaro Otavio | R$ 4.293.089,00 |R$ 8.586.178,00 |RS$ 12.879.267,00
Vieira Machado

Diogo Santos de|R$4.293.089,00 |R$ 8.586.178,00 |RS$ 12.879.267,00
Albuquerque

José Albérico de|R$4.293.089,00 |R$ 8.586.178,00 |RS$ 12.879.267,00
Sousa Azevedo

Flavia Célia dos|R$ 1.240.296,21 |R$ 2.480.592,42 |RS$ 3.720.888,63
Santos Souza

Aloisio Severino | R$ 308.220,00 R$ 616.440,00 R$ 924.660,00
Alves da Silva

Paulo César | R$ 108.582,33 R$ 217.164,66 RS 325.746,99
Martins Cardoso

Veleiro Transporte e | R$ 4.600.381,25 |R$ 9.200.762,50 |R$ 13.801.143,75
Turismo

Gustavo Barbosa da |R$ 4.600.381,25 |R$9.200.762,50 |R$ 13.801.143,75
Rocha

BM Tur Transportes | R$ 993.003,96 R$ 1.986.007,92 |R$2.979.011,88
Ltda. - ME

Diogo Sampaio | R$ 993.003,96 R$ 1.986.007,92 |R$2.979.011,88
Bezerra de Castro

José Inéacio Neto R$ 993.003,96 R$ 1.986.007,92 |R$2.979.011,88

Individualizados os valores, o Ministério Publico Federal requer, em
provimento liminar, sejam indisponibilizados os bens imodveis/moveis existentes em
nome dos requeridos, bem assim os valores por eles titulados mantidos junto as
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instituicdes bancarias (conta-corrente, poupanga, aplicagdes etc)-_este via BacenJud!'?-,

até o limite das cifras acima indicadas.

6 - DA QUEBRA DO SIGILO FISCAL

Visando identificar outros bens e direitos pertencentes aos requeridos,
bem como as instituicdes financeiras nas quais tenham eventualmente contas e
aplicacdes, torna-se imprescindivel a quebra dos seus sigilos fiscais.

Muito embora tais informacdes estejam acobertadas por sigilo
constitucional, é certo que ndo se trata de um direito absoluto, posto que ndo pode ser
empregado como Obice a responsabilizagdo pela pratica de condutas ilicitas.

A jurisprudéncia ¢ pacifica nesse sentido, conforme ilustram os seguintes

julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga:

"CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. OFENSA A
CONSTITUICAO. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BANCARIO.
QUEBRA. MEDIANTE ORDEM JUDICIAL. PRECEDENTES. (...) O
entendimento desta Suprema Corte consolidou-se no sentido de niao
possuir carater absoluto a garantia dos sigilos bancario e fiscal, sendo
facultado ao juiz decidir acerca da conveniéncia da sua quebra em
caso de interesse publico relevante (...)" (STF. AI-AgR 541265. Relator:
Min. Carlos Velloso. Julgamento: 04/10/2005. DJ 04/11/05, p. 30)

"PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA. SIGILOS
BANCARIO E FISCAL. MEDIDAS INVESTIGATIVAS URGENTES.
MINISTERIO PUBLICO. INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. 1. Os sigilos bancario e
fiscal nao constituem direito absoluto, quando demonstradas
fundadas razdes de interesse publico que, na hipotese, refere-se a
investigacio sobre malversacio de verbas federais repassadas a
Companhia Energética do Estado de Roraima - CER. 2.

12 Juizes Federais tem acesso on line as bases de dados da PF e do Bacen. O magistrado da Justica
Federal do Brasil pode ter acesso on line as bases de dados do Departamento de Policia Federal e do
Banco Central do Brasil — Bacenjud, mediante convénios firmados entre essas instituicdes € o Superior
Tribunal de Justi¢a, o Conselho da Justica Federal, os Tribunais Regionais Federais e suas respectivas
Secdes Judiciarias." (noticia publicada no site do Superior Tribunal de Justica, 25.05.2003;
WWWw.stj.gov.br).
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Legitimidade do '"Parquet" para requisitar a quebra de sigilos
bancario e fiscal ante sua funcio institucional prevista no art. 129,
III, da Carta Magna. 3. Competéncia da Justica Federal para
emanar o ato autorizativo de tal medida restritiva extrema. 4.
Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. 5. Recurso ordinario
improvido".

(STJ, Primeira Turma. ROMS 1231, Relator: Min. José Delgado. DJ
10/09/2001, p. 274, RIADCOAS, vol.: 35, p. 104)

No presente caso, o relevante interesse publico, materializado na
existéncia de provas cabais da pratica de irregularidades na gestdo de recursos publicos
federais, constitui motivo justo para o afastamento do sigilo fiscal dos requeridos.

Isto posto, o Ministério Publico Federal requer o afastamento do sigilo
fiscal dos requeridos, a fim de que seja possivel individualizar os seus bens, no intuito
de que seja decretada a sua indisponibilidade, para posterior ressarcimento ao erario.

Para tanto, requer seja oficiada a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Maceio, requisitando o envio dos dossiés integrados completos dos requeridos, bem
como copias das suas declaragdes de imposto de renda relativas aos 5 (cinco) ultimos

exercicios financeiros.

7 -DOS PEDIDOS

Posto isto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

a) o deferimento liminar da medida cautelar de afastamento temporario
do Sr. CRISTIANO MATHEUS DA SILVA E SOUSA do Cargo de Prefeito do
Municipio de Marechal Deodoro/AL, para fins de garantir a lisura da instrucao
processual;

b) a decretagdo inaudita altera pars da indisponibilidade dos bens dos
requeridos, a recair sobre valores disponiveis em contas bancédrias ou outros bens

identificados em juizo, no montante equivalente a:
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REQUERIDO MONTANTE SOBRE O QUAL DEVERA RECAIR
A MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE

Cristiano Matheus da Silva e Sousa RS 16.600.155,63

Alvaro Otavio Vieira Machado R$ 12.879.267,00

Diogo Santos de Albuquerque RS 12.879.267,00

José Albérico de Sousa Azevedo R$ 12.879.267,00

Flavia Célia dos Santos Souza RS 3.720.888,63

Aloisio Severino Alves da Silva R$ 924.660,00

Paulo César Martins Cardoso RS 325.746,99

Veleiro Transporte e Turismo RS 13.801.143,75

Gustavo Barbosa da Rocha RS 13.801.143,75

BM Tur Transportes Ltda. - ME RS 2.979.011,88

Diogo Sampaio Bezerra de Castro RS$ 2.979.011,88

José Inacio Neto R$ 2.979.011,88

c¢) em sendo acolhido o pedido (b), a expedicdo de oficio ao cartédrio de
registro de imoveis de Macei6/AL e Marechal Deodoro/AL, para informar acerca dos
bens em nome dos requeridos, averbando-se o bloqueio a margem do registro de molde
a impedir sua alienacdo ou cessdo, a qualquer titulo, bem como ao Departamento
Estadual de Transito de Alagoas, determinando aos referidos 6rgdos que se abstenham
de operar a transferéncia de veiculos eventualmente registrados em seus nomes;

d) A quebra do sigilo fiscal dos requeridos e a expedicdo de oficio a
Delegacia da Receita Federal do Brasil, requisitando, no interesse da identificagdo dos
bens sobre os quais ha de recair a medida liminar de indisponibilidade, (i) copia das
declaracdes de imposto de renda relativas aos 5 (cinco) ultimos exercicios financeiros,
bem como (ii) o envio completo dos dossiés integrados;

e) a notificacdo dos requeridos, na forma indicada pelo §7° do art. 17, da
Lei n® 8.429/92;

f) a intimacao do Municipio de Marechal Deodoro/AL, assim como do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por intermédio da
Procuradoria Federal, para que, na condi¢cdo de pessoas juridicas interessadas, possam

integrar a lide como litisconsortes ativos, se assim desejarem (art. 17, §3°, da Lei n°
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8.429/92);

g) o recebimento da peti¢ao inicial e a citacdo dos requeridos para,
querendo, contestar a presente acdo, sob pena de revelia e confissdo, conforme art. 344
do Codigo de Processo Civil;

h) ainda que esse juizo ndo esteja adstrito a capitulagdo apresentada na
exordial, o MPF requer sejam os requeridos condenados as penas do artigo 12 da Lei
8429/92, em razdo e na propor¢do do enquadramento legal sugerido em cada topico
deste arrazoado; e

1) sejam os réus condenados ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios, bem como demais Onus processuais, a serem depositados no Fundo
Federal (art. 13, caput, da Lei n° 7.347/85).

Protesta provar o alegado por todos os meios em direito permitidos,
especialmente por meio de prova documental, testemunhal, pericial, e depoimento
pessoal dos réus.

Atribui-se a causa o valor de R$ 102.281.960,60 (cento e dois milhdes,

duzentos e oitenta e um mil, novecentos e sessenta reais e sessenta centavos).

Maceid/AL, 5 de setembro de 2016.

GINO SERVIO MALTA LOBO MARCELO JATOBA LOBO
Procurador da Republica Procurador da Republica

NIEDJA GORETE DE ALMEIDA  RAQUEL TEIXEIRA M. RODRIGUES
ROCHA KASPARY Procuradora da Republica
Procuradora da Republica
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PLANILHA DE IMPUTACOES

ITEM 2 CONTRATACAO DA EMPRESA JB LOCACOES DE VEICULOS LTDA. - ME

Subitem Prejuizos Responsaveis Enquadramento | fls.
Minimos (RS) na Lei 8.429/92
2.2 Evidéncias de 8/15
direcionamento: empresario
individual que celebrou o
contrato como se pessoa
juridica fosse e atividade
empresarial alterada um dia Cristiano Matheus da Silva|Art. 10, VIII e,
depois da  assinatura  do e Sousa, Alvaro Otavio |subsidiariamente,
contrato. Vieira Machado, Norma  art. 11, caput ¢
. A Sandra Duarte Braga, Jason |inciso I, da Lei
2'.3 Amda as evidéncias - de Brito dos Santos gRenato 8429/92. 1519
direcionamento - ~ .
. P ~ Brandao Araujo.
microempresario  que  ndo
possuia veiculos e empregados
que o habilitassem a fornecer o
servigo de transporte escolar no
Municipio de Marechal
Deodoro.
ITEM 3 CONTRATACOES DAS EMPRESAS BM TUR E VELEIRO
Subitem Prejuizos Responsaveis Enquadramento | fls.
Minimos (RS) na Lei 8.429/92
3.1 Direcionamento ¢ falta de - Cristiano Matheus da 22/37
competitividade nas Silva e Sousa, Alvaro
contratagdes das empresas BM Otavio Vieira Machado,
TUR e VELEIRO. José Albérico de Sousa
Azevedo e Diogo Santos de
\3/.azloressugzrgf(?;ura;slengnpregzz Albuquerque (R$| Art. 10, V, VIII e 38/42
VELEIRO ¢ BM TUR, gerando 4.293.089,00 4.293.089,00); XI, da  Lei
o - Veleiro Transporte e|8429/92.
um prejuizo calculado em R$ .
4293.089.00. Turismo e Gustavo Barbosa
’ da Rocha (R$
3.3 Simulagao de titularidade da 3.508.485,04); ¢ 42/50
empresa BM TUR. - BM Tur Transportes Ltda.
- ME, Diogo Sampaio
Bezerra de Castro ¢ José
Inacio Neto (R$
784.603,96).
3.5.1 Pagamentos em periodos|416.802,33 - Cristiano Matheus da 56/59

sem atividade letiva.

Silva e Sousa, Flavia Célia

dos Santos Souza (RS
416.802,33);
- Veleiro Transporte e

Turismo e Gustavo Barbosa
da Rocha (RS 268.402,33);
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- BM Tur Transportes Ltda.
- ME, Diogo Sampaio
Bezerra de Castro ¢ José
Inacio Neto (RS
148.400,00);

- Aloisio Severino Alves da
Silva (R$ 308.220,00); ¢

- Paulo Cesar Martins
Cardoso (R$ 108.582,33).

3.5.2 Nao utilizagdo dos 6nibus
adquiridos com recursos do
Caminho da Escola, em

substitui¢ao parcial aos veiculos
das empresas contratadas.

823.493,88

Cristiano Matheus da Silva
e Sousa, Flavia Célia dos
Santos  Souza, Veleiro
Transporte e Turismo e
Gustavo Barbosa da Rocha.

Art. 10, I e XII,
da Lei
8429/1992.

59/63

ITEM 4 CONTRATACOES SEQUENCIAIS DAS EMPRESAS STEPHANNY TURISMO E

TRANSLOC
Subitem Prejuizos Responsaveis Enquadramento | fls.
Minimos (RS) na Lei 8.429/92

4.2 Primeiro contrato apos a Cristiano Matheus da Silva|Art. 10, VIII e|69/73
extingdo do vinculo com a e Sousa, Flavia Célia dos|art. 11 da Lei
empresa VELEIRO: Santos Souza, Paulo César|8429/92.
Contratagdo direta da empresa Martins Cardoso,
STEPHANNY TURISMO Stephanny ~ Turismo e
LTDA por dispensa de licitagdo. Cristévao Cavalcanti
Emergéncia fabricada. Wanderley Junior.
4.3 Segundo contrato apds a Cristiano Matheus da Silva | Art. 10, VIII e|75/80
extingdo do vinculo com a e Sousa, Flavia Célia dos|art. 11 da Lei
empresa VELEIRO: contratacdo Santos Souza, Paulo Cesar|8429/92.
simulada da TRANSLOC - Martins Cardoso, Diogo
LOCACOES DE MAQUINAS Santos de Albuquerque,
PESADAS &  SERVICOS Stephanny Turismo,
LTDA-EPP: Cristovao Cavalcanti
4.3.1 Utilizagdo indevida de Wanderley Junior, Transloc
registro de pregos para a — Locag¢des de Maquinas
contratagdio de um servigo Pesadas & Servigos Ltda-
continuo, a ser prestado por EPP, Murilo Alves
uma empresa sem condi¢des Vasconcelos, Clenilton de
materiais de fazé-lo. Oliveira Leite e Juscelino
4.3.2 A fraude demonstrada ad Vicente da Silva. 80/94
rem: veiculos da STEPHANNY
TURISMO surpreendidos
quando realizavam o transporte
escolar.
4.3.3 Cooptagdo de Vereadores 94/
e favorecimento de outras 108

pessoas por meio da contratacdo
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de onibus a eles pertencentes

44  Outras irregularidades
constatadas durante as
diligéncias realizadas pelos
servidores da PR/AL:

4.4.1 Ainda a inutilizagdo dos
onibus do Caminho da Escola:
custoédia desses veiculos por
empresa que teria interesse em
manté-los parados.

4.4.2 Utilizagdo de motoristas
da Prefeitura de Marechal
Deodoro para dirigir veiculos
que circulavam com o adesivo
da empresa contratada.

443 Utilizagdo de Onibus
velhos, alguns dos quais com
mais de vinte anos de uso.

Cristiano Matheus da Silva
e Sousa, Flavia Célia dos
Santos Souza, Paulo César

Martins Cardoso,
Stephanny Turismo,
Cristovao Cavalcanti

Wanderley Junior, Transloc
— Locag¢des de Maquinas
Pesadas & Servigos Ltda-
EPP, Murilo Alves
Vasconcelos, Clenilton de
Oliveira Leite e Juscelino
Vicente da Silva.

Art. 10, “caput” e
inciso XII, da Lei
8429/92.

111/
121

121/
125

125/
127

Valor total do prejuizo

RS 5.533.385,21
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