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Referéncia: Procedimento Preparatorio n® 1.11.000.001464/2021-37
PROCESSO N° MPE/AL 01.2022.00003174-2

Maceio, 30 de agosto de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor

FLAVIO SARAIVA DA SILVA

Secretario de Estado de Seguranca Publica de Alagoas
Rua Zadir Indio, n° 213, Centro

CEP 57020-480 — Maceid/AL

RECOMENDACAO CONJUNTA n.° 2/2022

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de
Alagoas, presentados pela procuradora da Republica signataria e a 612 Promotoria
de Justica da Capital, esta com atribui¢Ges judiciais e extrajudiciais de defesa da
cidadania, dos direitos humanos, da igualdade de géneros e racial, da liberdade
religiosa, do direito a livre orientacdo sexual, da concretizacdo da assisténcia
social, podendo atuar perante qualquer juizo da Capital, com excecdo das matérias
de competéncia dos juizados especiais civeis e criminais, com fulcro no artigo 129,
Il e Il da Constituicdo Federal, que determina ser funcéo institucional do
Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢cdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia”, bem como “promover o inquerito civil e
a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, respectivamente; e, no uso
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das suas atribuicBes capituladas no art. 4° inciso IV, alinea “a” da Lei
Complementar Estadual n. 15, de 22 de novembro de 1996, no art. 6°, inciso XX
da Lei Complementar Federal n. 75, de 20 de maio de 1993, no inciso | do art. 27
c/c 0 8§ Unico do inciso IV do art. 27 e art. 80, estes da Lei Federal n. 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, e, ainda:

Considerando que o artigo 127 da Constituicdo Federal confere ao
Ministério Publico a fungdo de defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses ociais e individuais indisponiveis e que o art. 134 da Constituicéo
Federal confere a Defensoria Publica a orientacdo juridica, a promocdo dos
direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos;

Considerando ser a atribuicdo destas instituicdes a expedicdo de
recomendacdes para a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica (art.
6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93; art. 27, paragrafo unico 1V, da Lei
8.625/93 e art. 4°, XI, da Lei Complementar 80/94);

Considerando que a dignidade da pessoa humana contempla a promocéao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras férmas de discriminacao (arts. 1° e 3°, CF);

Considerando que em “outras formas de discriminacdo” inclui-se a
discriminag&o por orientagdo sexual e/ou identidade de género;

Considerando que a Constituicdo Federal estabelece no art. 5° caput:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-
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se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca (...)”;

Considerando que a igualdade como reconhecimento abrange as minorias
e 0 respeito as suas identidades, de modo que se alcance a construcdo de uma
sociedade aberta as diferencas, onde os padrbes culturais dominantes nao
importem na discriminagdo ou menosprezo desses grupos;

Considerando que o principio da dignidade da pessoa humana consiste em
nucleo axiolégico do ordenamento juridico, e uma de suas funcdes € justamente
assegurar o tratamento isondémico entre os individuos;

Considerando que toda pessoa tem direito ao livre desenvolvimento de sua
personalidade, conforme sua prépria identidade de género e/ou orientacdo sexual,
independentemente de qual seja seu sexo bioldgico, anatémico, morfoldgico,
hormonal, de atribui¢éo ou outro;

Considerando que o ordenamento juridico brasileiro se pauta no
reconhecimento e na protecdo da liberdade individual, que garante a cada pessoa
a possibilidade de se autodeterminar e de realizar as suas escolhas existenciais
bésicas;

Considerando que as pessoas LGBTQIA+ sdo uma minoria socialmente
vulneravel, que exige politicas publicas especificas por parte do Estado para o
exercicio de seus direitos fundamentais;
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Considerando o principio da proibicdo da protecgdo insuficiente, decorrente
do principio a proporcionalidade, o qual permite a compreensdo de que a 0missao
do Poder Publico na efetivacdo de direitos fundamentais deve estar sujeita ao crivo
critico e ao suprimento da omissdo por meio de provocacdo dos 6rgdos do sistema
de justica;

Considerando que o direito a igualdade e a protecéo contra a discriminacao
de qualquer espécie sdo pontos elementares também no Direito Internacional, e
foram enfaticamente consagrados em diversos documentos internacionais:

"DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANQOS

Artigo |. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S&o dotados de raz&o e consciéncia e
devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo Il. Todo ser humano tem capacidade para gozar 0s
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem
distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, Sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condicao."

"CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANQOS

Artigo 1. Obrigacéo de respeitar os direitos. Estados Partes
nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
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liberdades nela conhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econdémica,
nascimento ou qualquer outra condi¢éo social.”

"PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS
CIVIS E POLITICOS

Artigo 26. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminacdo alguma, a igual protecdo da Lei.
A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de
discriminacéo e garantir a todas as pessoas protecao igual e
eficaz contra qualquer discriminacdo por motivo de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situacdo."

"PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA

Principio 1 — DIREITO AO GOZO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS Todos 0s seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Os seres humanos de
todas as orientagdes sexuais e identidades de género tém o
direito de desfrutar plenamente de todos os direitos
humanos.

Principio 2 — DIREITO A IGUALDADE E A NAO
DISCRIMINACAO Todas as pessoas tém direito de
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desfrutar de todos os direitos humanos livres de
discriminacdo por sua orientacdo sexual ou identidade de
género. Todos e todas tém direito a igualdade perante a lei e
a protecdo da lei sem qualquer discriminacédo, seja ou nao
também afetado 0 gozo de outro direito humano. A lei deve
proibir qualquer dessas discriminacOes e garantir a todas as
pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer uma dessas
discriminagdes. A discriminagdo com base na orientagdo
sexual ou identidade género inclui qualquer distincéo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na orientacéo
sexual ou identidade de género que tenha o objetivo ou
efeito de anular ou prejudicar a igualdade perante a lei ou
protecdo igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos
e das liberdades fundamentais. A discriminacao baseada na
orientacdo sexual ou identidade de pode ser, e comumente
é, agravada por discriminacdo decorrente de outras
circunstancias, inclusive aquelas relacionadas ao género,
raca, idade, religido, necessidades especiais, situacédo de
salde e status econémico.

Principio 5 - DIREITO A SEGURANCA PESSOAL Toda
pessoa, independente de sua orientacdo sexual ou
identidade de género, tem o direito a seguranca pessoal
e protecdo do Estado contra a violéncia ou dano
corporal, infligido por funcionarios governamentais ou
gualquer individuo ou grupo."
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Considerando que a Corte Interamericana de Direitos Humanos registrou
que as pessoas LGBTQIA+ estdo sujeitas a diversas formas de violéncia e
discriminacéo baseadas na percepcdo de sua orientagdo sexual e identidade ou
expressdo de género, tanto na esfera publica quanto nas relacdes privadas (Opinido
Consultiva 24/17);

Considerando que o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
previsto no Decreto n° 7.037/09, prevé o fomento e a criagdo de redes de protecéo
dos direitos humanos de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a omissédo
inconstitucional do Congresso Nacional por ndo editar lei que criminalize atos de
homofobia e de transfobia, que passou a ser enquadrado no tipo penal definido na
Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) ateé que o Congresso Nacional edite lei sobre a
matéria (ADO 26 e Ml 4733);

Considerando que, segundo o Relatério de Violéncias LGBTFobicas no
Brasil, do ano de 2018, publicado pelo entdo Ministério dos Direitos Humanos, a
falta de politicas publicas efetivas, que busquem prevenir, investigar, julgar, punir
e reparar 0s crimes cometidos contra pessoas LGBTQIA+, é um dos fatores que
levam a que se permita ou tolere esta violéncia, o que resulta em impunidade e
repeticéo;

Considerando gue o Brasil é considerado um dos paises mais violentos do
mundo para a populagdo LGBTQIA+, pois, nos termos do relatorio de mortes
Violentas da Popula¢do LGBT no Brasil, do Grupo Gay da Bahia, em 2020, foram
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registradas 237 mortes violentas, por homicidio ou suicidio, decorrentes da
discriminacéo de integrantes dessa populacao;

Considerando que esses dados demonstram se tratar de um grupo em
situacdo de extrema vulnerabilidade no Brasil, que, portanto, encontra entrave para
0 exercicio de seus direitos fundamentais;

Considerando que as discriminagdes de género podem ser produzidas e
reproduzidas nas mais variadas esferas da vida social brasileira, tanto no ambito
privado quanto no publico;

Considerando, portanto, a necessidade de adocdo de solugbes que
contemplem os problemas relativos ao pleno exercicio dos direitos fundamentais
pelo publico LGBTQIA+

Considerando a falta de apoio estatal no que diz respeito ao levantamento
de dados sobre a discriminacdo da populacdo LGBTQIA+, 0 que importa em
subnotificacdo da violéncia praticada contra essas pessoas;

Considerando que, consoante o relatério do Grupo Gay da Bahia, essa
subnotificacdo pode resultar, em parte, de despreparo e inexperiéncia dos 6rgdos
de seguranca publica, especialmente em relacdo ao treinamento e capacitacdo de
seus agentes no atendimento a pessoas LGBTQIA+, que, por vezes, lidam com
constrangimento e inibicdo na ocasido do registro de ocorréncias;

Considerando o fato de que, a teor do que consta nos autos do PP
1.11.000.001464/2021-37, em tramite no MPF, ndo houve demonstracéo por parte
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da SSP/AL da existéncia de programacéo sistematizada ou de planejamento futuro,
para a realizacdo de treinamentos com o0s 0rgaos de seguranca publica do Estado
de Alagoas, relacionados a protecdo dos direitos da populacdo LGBTQIA;

RESOLVEM, RECOMENDAR a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica de Alagoas, os itens abaixo elencados:

A) que promova treinamentos e capacitacdes regulares
de seus agentes de seguranca publica especificamente em
relacdo a tematica LGBTQIA+, que deverdo contar com
instrutores e instrutoras capacitados, e contemple, no
minimo, as seguintes instituicdes: (i) Policia Militar; (ii)
Policia Civil; (iii) Corpo de Bombeiros e (iv) Policia
Penal;

B) que elabore e apresente, no prazo de 60 dias, plano de
realizacdo desses treinamentos, que deverd incluir os
eventos que serdo realizados, as ementas e cronograma
de execucao.

A presente Recomendacdo Conjunta da ciéncia dos fatos ao destinatario,
constituindo-o em mora em caso de omissdo nos deveres legais que Ihe cabe
conforme explanado nos fundamentos desta Recomendacgdo. O ndo acolhimento
desta podera gerar responsabilidade e ensejar a propositura da pertinente acao civil
publica. Por outro lado, o acolhimento da presente ndo afasta a responsabilizacéo
por eventual ato de improbidade administrativa.
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RESSALTA-SE, por fim, que o destinatario disp6e do prazo de 15
(quinze) dias para informar formalmente ao Ministério Publico Federal e ao
Ministério Pablico do Estado de Alagoas, devendo ser encaminhado ao Ministério
Publico Federal e ao ao Ministério Publico Estado mediante e-mail institucional
pj.61lcapital@mpal.mp.br, se acolhera a presente Recomendacao, bem como as
providéncias que estdo sendo adotadas para o seu atendimento, juntando
documentos que comprovem tais medidas, nos termos do art. 6°, XX, da Lei
Complementar n° 75, de 1993. Por fim, saliente-se que a auséncia de resposta sera
interpretada como recusa no atendimento a Recomendacédo Conjunta.

Publique-se a presente Recomendacdo Conjunta no portal eletrénico do
Ministério Publico Federal, nos termos do que dispde o art. 23 da Resolugdo n°

87, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, de 06 de abril de 2010.

Publique-se a presente Recomendacdo Conjunta no DOE/AL.

(assinado digitalmente)
Julia Wanderley Vale Cadete

Antonio Jorge Sodré Valentim de Souza
Promotor de Justiga Titular da 612 Promotoria de Justica da Capital
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