MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE

ALAGOAS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Repuiblica que esta
subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 5°, XXXII,
6°, 127 e 129, inciso III, da Constitui¢ao Federal de 1988, nos artigos 5°, inciso VI, artigo 6°, inciso
VII, alinea "c¢" da Lei Complementar n°® 75/93, artigo 1°, inciso II da Lei n°® 7.347/85 e nos artigos 6°
e 82, inciso I, da Lei n° 8.078/90 e nos demais dispositivos legais pertinentes, propor a presente:

em desfavor de:

ACAO CIVIL PUBLICA

ACADEMIA DE EDUCACAO MONTENEGRO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n.° 14.359.764/0001-82, mantenedora da
FACULDADE DE EDUCACAO MONTENEGRO, com endereco na Avenida
Sao Vicente de Paula, n® 462, Térreo, Bairro Centro, CEP 45745-000, Municipio
de Ibicarai, Estado da Bahia.

OSDYMAR MONTENEGRO MATOS, portador da Identidade n® 243967, SSP/
DF, CPF n° 076.489.011-53, residente na Qd QI 27, Bloco 10, Apto. 412, Guara
I1, Brasilia/DF, CEP 71.060-2

WALDYR MONTENEGRO MATOS JUNIOR, portador da Identidade n°
268954, SSP/DF, CPF n° 152.596.681-20, residente na Rua Presidente Vargas, n°
270, Centro, Ibicarai/BA, CEP 45.745-000.

SOCIEDADE EDUCACIONAL PORTAL DAS MISSOES SEPM - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 05.873.233/0001-12,
mantenedora da FACULDADE ECOAR - FAECO, com endereco na Avenida
Presidente Vargas, n.° 53 A, Centro, CEP 99070-000, municipio de Passo Fundo,
Estado do Rio Grande do Sul.

WATSON VIEIRA DE ALENCAR LIMA, inscrito no CPF sob o n.
016.593.303-86, socio administrador da SOCIEDADE EDUCACIONAL
PORTAL DAS MISSOES SEPM — ME;

WAGNER MOREIRA PEREIRA, brasileiro, casado inscrito no CPF sob o n.°
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015.593.367-14, socio da SOCIEDADE EDUCACIONAL PORTAL DAS
MISSOES SEPM — ME;

ASSOCIACAO IGREJA ADVENTISTA MISSIONARIA — AIAMIS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 03.365.403/0001-22,
mantenedora do CENTRO UNIVERSITARIO INTA - UNINTA, com endereco na
Travessa Roma, n.° 85, Dom Expedito, CEP 62050-130, municipio de Sobral,
Estado do Cear4;

DANIEL RONTGEN MELO RODRIGUE, brasileiro, casado, inscrito no CPF
sob 0 n.° 807.906.823-20, associado e presidente da ASSOCIACAO IGREJA
ADVENTISTA MISSIONARIA — AIAMIS, residente ¢ domiciliado na Rua
Afonso Rodrigues Magalhaes, n.° 311, Derby, Sobral/CE;

lastreada no Inquérito Civil de n® 1.11.001.000299/2020-15, que tramita nesta Procuradoria da
Republica em Alagoas, tendo por base as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I1-DO OBJETO DAACAO

O Ministério Publico Federal objetiva com a presente Agao Civil Publica a prestacao da
tutela jurisdicional no sentido de reparar os danos causados aos alunos do curso de graduagdo de
Licenciatura em Educacdo Fisica em Piagabucu, inicialmente oferecido pela Faculdade
Montenegro, em parceria com a Faculdade ECOAR — FAECO e, posteriormente, absorvida e
prestada pelo Centro Universitdrio Inta — UNINTA, devido a auséncia de qualquer
credenciamento das primeiras, bem como pela auséncia de credenciamento para modalidade
EAD ou presencial naquela localidade, uma vez que somente poderiam atuar nos limites de
outros municipios alagoanos, na modalidade EAD e, em sua sede, na modalidade presencial;
resguardando-se, assim, os preceitos instituidos pela Carta Magna no tocante aos principios que
regem o sistema educacional brasileiro relativo a iniciativa privada, nos termos do artigo 209 da
Constitui¢ao Federal: “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes: I -
cumprimento das normas gerais de educagdo nacional; Il - autoriza¢do e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico”.

Esta agdo, especificamente, tem o intuito de buscar a indenizagao do corpo discente
lesado, mediante restitui¢do das mensalidades pagas, cominadas com danos morais.

Ademais, a presente acdo tem por objeto, ainda, a defesa dos direitos e interesses
difusos e coletivos stricto sensu, bem como garantir a populacao o acesso a cursos de graduagdo
que estejam em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro, com a devida obediéncia aos
critérios legais estabelecidos, razao pela qual busca, em acréscimo, a imposi¢do de preceito
cominatorio para que a requerida se abstenha de fazer funcionar cursos (superiores) na area
abrangida por esta Secao Judicidria, abrir novas turmas e lancar novos editais de convocagdo a
interessados em se inscrever em selecdes ou matricular-se em seus cursos, antes do prévio e
necessario credenciamento junto ao Ministério da Educagcdao — MEC.

I1 - DOS FATOS E DA SUA APURACAO
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O Ministério Publico Federal instaurou o Inquérito Civil de n° 1.11.001.000299/2020-
15 a partir de noticia de supostos registros de profissionais de educagao fisica no Conselho Regional
de Educagao Fisica — CREF/19 com diplomas oriundos de faculdades irregulares.

Consoante teor da representacdo inaugural (PR-AL-00005498/2020) do IC em
referéncia, aduz o representante que 3 (trés) estudantes oriundas da Faculdade Montenegro,
descredenciada pelo MEC por meio da Portaria n.° 763/2018', tiveram seus créditos estudantis
reaproveitados pelo Centro Universitario Inta, o qual também nao possuiria credenciamento com
autorizacao para ofertar cursos no municipio de Piagabucu.

Assevera, ainda, que em pesquisa realizada no sitio eletronico do MEC, verificou que
nenhuma das faculdades citadas possuia autorizacdo para ofertar curso de Educagdo Fisica em
Piacabucu, mas que, ainda assim, certificaram diplomas das estudantes. Considerando, dessa forma,
o descredenciamento de uma das instituicdes perante o MEC e a inexisténcia de credenciamento da
outra, buscou a intervengdo deste Orgdo Ministerial para apurar irregularidades e responsabilizar
possiveis infratores.

Visando corroborar suas assertivas, o representante colacionou aos autos edi¢ao do
Diéario Oficial da Unido, datada de 29 de outubro de 2018, cuja Portaria n° 763, de 26 de outubro
de 2018, dispunha acerca da aplicacdo da penalidade de descredenciamento a Faculdade
Montenegro (cédigo e-MEC 2633), bem como copias dos diplomas de Licenciatura em Educagio
Fisica fornecidos pelo Centro Universitario Inta as estudantes e outros documentos.

No intuito de melhor instruir a representa¢ao foram, solicitadas informagdes por meio
dos Oficios n.° 141, 142 e 143/2020/MPF/PR-AL/8°0Oficio (PR-AL-00007525/2020, PR-AL-
00007529/2020 e PR-AL-00007530/2020) as estudantes representadas, dentre outras, acerca da
faculdade em que o curso foi realizado, o periodo de tempo e o endereco do campus; indicagao
sobre possivel troca de faculdade e o0 momento da mudanca, bem como do aproveitamento de
matérias ja cursadas, caso afirmativa a resposta. Ao Centro Universitario Inta e a Faculdade
Montenegro, por sua vez, foram solicitadas informagdes referentes a existéncia de polos das
Universidades no Municipio de Piagabucu/AL e os respectivos enderegos, bem como indicacdo de
conhecimento da impossibilidade de credenciamento junto ao MEC para oferta de curso de
educacdo fisica no municipio em referéncia, por meio dos Oficios n.” 144 e 145/2020/MPF/PR-
AL/8°Oficio (PR-AL-00007531/2020 e PR-AL-00007532/2020).

Em resposta a solicitagdo ministerial, as estudantes oficiadas encaminharam respostas
(PR-AL-00009571/2020, PR-AL-00009634/2020 ¢ PR-AL-00009633/2020), aduzindo ndo possuir
acesso as informagdes, tampouco lembranca das datas perguntadas.

A Faculdade Montenegro, apesar de reiteradamente comunicada sobre a solicitagao das
informagdes, por meio dos Oficios n. 145 e 263/2020/MPF/PR-AL/8°0Oficio (PR-AL-
00007532/2020 e PR-AL-00012616/2020) nao se manifestou sobre o teor das informagdes
requeridas ou sobre qualquer dos documentos citados.

O Centro  Universitario Inta, por sua vez, através do  Oficio
n°15/2020/UNINTA/REITORIA (PR-AL-00015299/2020), aduziu que as estudantes ingressaram

1 https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/47540826/do1-2018-10-29-portaria-n-

763-de-26-de-outubro-de-2018-47540645
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no curso de Licenciatura em Educagdo Fisica na modalidade educagdo a distancia por meio de
transferéncia externa, no semestre letivo de 2018.1, com aproveitamento de disciplinas cursadas na
institui¢ao de ensino de origem, a Faculdade Montenegro. Ademais. Informou ainda que nunca
possuiu polo de educagdo a distdncia no municipio de Piacabucu — AL, de maneira que as
estudantes representadas ingressaram no Polo Teresina Dirceu — PI.

Ocorre que o direito ao aproveitamento apenas socorre os estudantes que realizaram os
cursos de graduacdo na sede da Faculdade Montenegro, localizada na Avenida S3o Vicente de
Paula, n° 462, térreo. Centro. Municipio de Ibicarai/BA, que ingressaram até o dia 23/01/2017., e
nao aos estudantes de Piacabucu/AL, uma vez que para esta localidade, nunca houve
autorizacao de funcionamento, nem a distancia, tampouco presencial.

Prosseguindo com a instrugdo do feito, por meio do Oficio n.° 262/2020/MPF/PR-AL/
8°0Oficio (PR-AL-00012614/2020), foram solicitadas informacdes ao Procon/AL acerca da
existéncia de possiveis fiscalizagcdes ou dentncias relativas a prestacdo de servigos pelo Centro
Universitario Inta (UNINTA). Nesse interim, foram também solicitadas informag¢des a Secretaria de
Regulacdo e Supervisao do Ministério da Educacdo (SERES/MEC), através do Oficio n® 261/2020/
MPF/PR-AL/8°Oficio (PR-AL-00012613/2020), sobre a existéncia de autorizacdo que permitisse a
ministragdo de cursos de extensdo, graduagdo e pos-graduacdo pelo UNINTA no municipio de
Piacabugu/AL, bem como especificacdes relativas aos cursos ofertados e a identificagdo dos alunos.

Em resposta, o Procon/AL encaminhou ao MPF o Oficio n° 52/PROCON/2020 (PR-
AL-00014590/2020), relatando a inexisténcia de dentncias e fiscaliza¢des relacionadas ao Centro
Universitario Inta (UNINTA). Por sua vez, informou o Ministério da Educacdo, por meio do Oficio
n.°423/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC (PR-AL-00015794/2020), que nio foram
encontrados registros de autorizacido ou atuacio da UNINTA no municipio de Piacabucu/AL.
Além disso, esclareceu que ndo possuia acesso a lista com identificacdo especifica dos alunos que
frequentam a UNINTA, bem como anexou documentacdo com lista de polos no Estado de Alagoas
em que o curso de Educacao Fisica ¢ ofertado pelo referido Centro Universitario.

Ao final, indicou ainda a existéncia de processo ativo de supervisdo relacionado ao
UNINTA, por meio da qual descreveu a existéncia de dentincia:

23000.032983/2019-67 - Centro Universitario INTA-UNINTA (coéd. 2111) - Denincia
encaminhada pelo MP do Ceara sobre possivel irreqularidade na matricula de alunos de
ensino superior distintos daqueles que pretendiam cursar, para fins de obtengdo de
financiamento junto ao FIES, e posterior transferéncia para o curso pretendido, sem que
o aluno cursasse a graduagdo para qual, inicialmente, obteve financiamento.
Procedimento Preparatério —Instrugéo.

Em manifestacdo posterior, as estudantes representadas aduziram em resposta aos
Oficios n.° 319, 320 e 321/2020/MPF/PR-AL/8°Oficio (PR-AL-00015968/2020; PR-AL-
00015971/2020 e PR-AL-00015972/2020), que cumpriram todos os requisitos estabelecidos pela
faculdade ECOAR — FAECO, localizada na Escola Padre Luiz Barbosa Leite, na cidade de
Piagabucu, local em que as aulas do curso eram ministradas. Informaram ainda que as aulas
presenciais ocorriam de 15 em 15 dias, aos domingos, entre o primeiro e sétimo semestre do
curso, de maneira que apenas apos esse periodo foram notificadas para “transferir seu curso
para a faculdade UNINTA, fato que se deu em 04 de janeiro de 2018, onde cursou apenas um
periodo, que se iniciou em fevereiro, com aulas EAD — Educacdo a Distincia, e tendo término
em 15 de junho de 2018”.
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Posteriormente, através de manifesta¢ao eletronica (PR-AL-00026048/2020), o CREF-
AL manifestou-se sobre as novas informagdes fornecidas pela UNINTA e pelas estudantes
representadas, destacando que:

O oficio enviado pela UNINTA sob o n® 15/2020/UNINTA/REITORIA, que respondeu a
questionamentos feitos pelo CREF19/AL, no sentido que a Sras. LUCINEIDE SANTOS
DOS ANJOS, MARIANA DE SOUZA PEREIRA e ERICA SANTOS PINHEIRO,
ingressaram no curso de Licenciatura em Educagéo Fisica ministrado pelo CENTRO
UNIVERSITARIO UNITA, na modalidade educacdo & distancia de polo de Teresina
Dirceu-PI, através de transferéncia externa da ACADEMIA DE EDUCACAO
MONTENEGRO.

Neste mesmo oficio, a UNINTA afirmou que NUNCA possuiu polo de educacédo a
distancia no municipio de PIACABUCU, afirmando ainda que as mencionadas alunas
ingressaram no polo Teresina Dirceu-Pl, tendo alguns créditos aproveitados da
ACADEMIA DE EDUCACAO MONTENEGRO.

Diante desta informagéo prestada pela UNITA, ratifica a representagao que noticiou o
CREF19/AL, questionando os diplomas que as mesmas juntaram ao solicitar o registro
junto a este Conselho.

As informagbes prestadas Sras. LUCINEIDE SANTOS DOS ANJOS, MARIANA DE
SOUZA PEREIRA e ERICA SANTOS PINHEIRO, no requerimento de registro de pessoa
fisica (em anexo) junto ao CREF/AL, diferem uma da outra, no sentido de campus/polo,
onde a Sra. LUCINEIDE SANTOS DOS ANJOS e ERICA SANTOS PINHEIRO, afirmam
que foi em TERESINA/DIRCEU e a Sra. MARIANA DE SOUZA PEREIRA afirma que o
campus/polo foi Piagabugu, apesar de trés informarem no requerimento, que concluiram
e colaram grau no mesmo dia.

E importante salientar, que o comprovante de residéncia das Sras. LUCINEIDE SANTOS
DOS ANJOS, MARIANA DE SOUZA PEREIRA e ERICA SANTOS PINHEIRO, juntados
ao requerimento, demonstram que as mesmas residem em Piagabugu, fato que sé
fortalece a ilagdo de que realizou o curso a distancia, ou seja em modalidade diferente
da autorizada pelo MEC e informada pela propria UNINTA.

(...)

Nesse contexto, ficou claramente demonstrado que as Sras. LUCINEIDE SANTOS DOS
ANJOS, MARIANA DE SOUZA PEREIRA e ERICA SANTOS PINHEIRO, aproveitaram
créditos de instituicdo de ensino nao autorizada para ofertar curso de Educacéao Fisica
na modalidade a distancia, conforme a prépria IES (UNINTA) informa através de oficio.

O aproveitamento dos créditos invalidos, macula o diploma obtido, uma vez que as Sras.
LUCINEIDE SANTOS DOS ANJOS, MARIANA DE SOUZA PEREIRA e ERICA
SANTOS PINHEIRO, ter informado que realizou o curso de educacéo fisica na UNINTA,
a mesma informa que nunca possuiu polo na modalidade a distancia, constituindo,
portanto, ato nulo de pleno direito, incapaz de gerar qualquer efeito juridico.

()

Por outro lado, levou-se a efeito a solicitagao de informagdes a Camara de Vereadores
de Piagabugu, por meio do Oficio n® 522/2020/MPF/PR-AL/8°0Oficio (PR-AL-00027041/2020),
acerca da existéncia de polo do Centro Universitario Inta no referido municipio, bem como sobre
teor de reportagem em que se constatou a realizagdo de homenagens realizadas por vereadores de
Piagabucu aos professores da citada institui¢ao de ensino e ainda sobre possiveis relatos, dentincias
ou investigacdes da Casa Legislativa relacionadas a prestagdo de servigos educacionais irregulares
da Faculdade. Nesse momento, solicitou-se também o encaminhamento, pelo Ministério da
Educagao, através do Oficio n® 523/2020/MPF/PR-AL/8°Oficio (PR-AL-00027042/2020), de lista
nominal de alunos oriundos da Faculdade Montenegro (c6d. 801), assim como de informagdes
relacionadas a eles.

o

Em resposta, o Ministério da Educacdo encaminhou o Oficio n.
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47/2020/ESAJ/CONJUR/CONJUR-MEC (PR-AL-00029029/2020), em que concluiu ndo haver
qualquer manifestacdo da Faculdade Montenegro, tampouco de sua mantenedora, a Academia de
Educagdao Montenegro, seja com relacdo ao encaminhamento das listas solicitadas, seja em razao
das demais obrigagdes legais impostas para a referida institui¢do de ensino. Relatou ainda que,
mesmo descredenciada, a instituicdo tem a obrigagdo legal de organizar e manter o acervo
académico e demais documentos, bem como emitir os diplomas dos alunos que concluiram os
cursos por ela oferecidos, desde que tais cursos tenham sido reconhecidos, além dos demais
documentos académicos.

Nesse interim, verificou-se que, com relagdo a Faculdade Montenegro, a apuragdo de
possivel fornecimento irregular de diplomas a instituicdes de ensino, sem autorizacdo do MEC para
ministrar curso fora da sua sede (Itabuna/BA), ja vinha sendo empreendida pelo MPF no ambito do
Inquérito Civil n.° 1.14.000.000917/2012-13, razao pela qual o procedimento administrativo
circunscreveu-se a noticiada circunstincia de a Faculdade UNINTA ter prestado o curso de
educacao fisica a distancia em Piagabucu/AL, portanto, fora dos polos de atuagdo com autorizagao
para ensino.

A Camara Legislativa, por seu turno, embora comunicada sobre o teor do Oficio n.°
522/2020/MPF/PR-AL/8°0Oficio (PR-AL-00027041/2020), ndo apresentou nenhuma informacao
sobre os dados solicitados, tampouco encaminhou nenhum dos documentos relacionados.

Considerando, no entanto, o teor da manifestagdo do Ministério da Educagdo e das
informagdes prestadas sobre as faculdades, requisitou-se a UNINTA, por meio do Oficio n.’
655/2020/MPF/PR-AL/8°Oficio (PR-AL-00034272/2020), o encaminhamento de documentagao
relativa aos registros de diplomas de educacao fisica expedidos entre os anos de 2018 € 2019, com a
indicacdo dos estudantes que obtiveram a diplomacdo e advieram de outras faculdades por
transferéncia externa, bem como a especificagdo das faculdades de origem.

Em resposta, por meio do Oficio n° 03/2021/PJ (PR-AL-00007600/2021), a UNINTA
colacionou a documentagdo requisitada, incluindo o Livro 01 do Departamento de Registro e
Controle Académico e a relagdo dos diplomas expedidos nos anos de 2018 e 2019, com a
especificagdo da forma de ingresso dos estudantes diplomados na faculdade.

Assim, constatou-se que, embora o Centro Universitario Inta (UNINTA) tenha sido
credenciado pelo Ministério da Educacao para oferta de ensino na modalidade presencial e remota,
com credenciamento em quase 50 cursos de graduacdo, ndo possui até o momento, segundo
informagdes da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da
Educagdo — SERES/MEC, nenhum polo, seja presencial ou EAD, no municipio de Piagabucu, o que
impossibilitaria o oferecimento de qualquer curso de educagdo superior pela instituicdo de ensino
nesta localidade.

Nesse sentido, a oferta irregular do curso de Educacdo Fisica no municipio de
Piacabucu, no ambito do Estado de Alagoas, operacionalizou fraude, tendo em vista a
auséncia de credenciamento de todas as empresas educacionais demandadas, que nio
possuiam autorizac¢do para funcionamento em Piacabucu/AL, mormente a UNINTA para
modalidade EAD, ou mesmo presencial, naquela localidade, haja vista que referida IES
poderia apenas atuar em outros municipios do estado, na modalidade a distancia.

A Faculdade Montenegro, parceira da Faculdade ECOAR-FAECO. nunca possuiu
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autorizagao de funcionamento, seja presencial, seja a distancia, em Piagabucu/AL, tanto é que o seu
descredenciamento, pela Portaria/MEC n.° 763/2018. recaiu tdo somente aos cursos sediados em

Ibicarai/BA. de modo que os créditos dos estudantes ndo poderiam ser aproveitados na UNINTA.,
implicando a complementacdo de curso irregular. E. muito menos, poderiam os créditos serem
aproveitados em curso realizado a distdncia em Piacabucu/AL, pois ausente o credenciamento neste

municipio, haja vista que, formalmente, consta como polo de conclusdo a cidade de Teresina/PI,
como informado pela UNINTA.

Por sua vez, a Faculdade ECOAR-FAECO (parceira da Faculdade Montenegro), além
de ndo possuir autorizacdo para funcionar — em qualquer modalidade — na cidade de Piacabucu, nao
tinha autorizacdo para ministrar o curso de educacao superior em educacao fisica, além do que, em
razdo dessas irregularidades, foi descredenciada pela Portaria/MEC n.° 694/2018? para funcionar
em sua sede, Passo Fundo/RS.

Destarte, consoante se verifica, a UNINTA atuou confrontando todos os normativos

educacionais vigentes no pais, operando fora dos limites permitidos, e emitindo diplomas

irregulares de cursos que ndo poderiam ter sido ministrados no Municipio de Piacabucu, muito
menos reaproveitar créditos irregulares da Faculdade Montenegro no mesmo municipio, o que, além

de lesar direitos dos alunos, que acreditavam cursar graduacdo regular, caracteriza o aproveitamento
irregular de ensino.

Consoante todo o acervo probatorio reunido no inquérito civil em referéncia, depreende-
a conduta da Faculdade Montenegro, Faculdade ECOAR-FAECO e da UNINTA fere o Codigo de
Defesa do Consumidor, farta legislagdo infraconstitucional e resolu¢des do MEC e do CNE/CES,
lesando centenas de alunos que despenderam tempo e dinheiro em cursos invalidos de graduacao,
razdo pela qual busca a intervencdo ministerial com a respectiva propositura de Acao Civil Publica.

Destarte, tendo em vista a situagdo fatica exposta, e o flagrante desrespeito a direitos
fundamentais (consumidor e educacao), vem esta representante do Ministério Publico Federal ajui-
zar a presente Ac¢ao Civil Publica.

Assim, em ultima andlise, o objetivo da presente demanda ¢ a intervengao judicial com
determinagdes as demandadas para que interrompam imediatamente os cursos irregulares que estao
sendo ministrados e indenizem os alunos enganados, com determinagdo judicial nesse sentido,
tutelando, destarte o direito dos consumidores, consistente no universo dos alunos dos cursos de
graduagdo ndo reconhecidos ou indevidamente ministrados pela Faculdade Montenegro, Faculdade
ECOAR-FAECO e pelo Centro Universitario Inta (UNINTA).

III - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia desse respeitavel Juizo para processar e julgar o presente feito advém da
Constituicdo Federal, notadamente de seu art. 109, inciso I, uma vez que se trata de causa em que a
Unido se apresenta na condi¢do de interessada na presente demanda, considerando que as
Institui¢des de Ensino Superior Privadas fazem parte do sistema federal de ensino.

693- de 18- de outubro de- 2018 45992854

Av. Juca Sampaio, n° 1800, Barro Duro, Macei¢/AL, CEP 57045-365.
Fones: (82) 2121-1400 / 2121-1464 — pral-08oficio@mpf.mp.br



mailto:pral-08oficio@mpf.mp.br
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/45993088/do1-2018-10-19-portaria-n-693-de-18-de-outubro-de-2018-45992854
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/45993088/do1-2018-10-19-portaria-n-693-de-18-de-outubro-de-2018-45992854

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica em Alagoas

Com efeito, a Constitui¢ao Federal estabelece, em seu art. 109, inciso I, que:

"Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federai forem
interessadas na condi¢cdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;"

Neste contexto, cabe consignar que os atos praticados pelas Instituicdes de Ensino
Superior Privadas, sdo fiscalizados e regulamentados pelo Ministério da Educagao (MEC), que ¢
orgdo de regulagdo, normatizagdo, controle e fiscalizagdo das atividades voltadas a prestacao de
servigo educacional.

Consoante preconiza o art. 9°, III, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
LDB, Lei 9.394/96, compete a Unido: “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior € os estabelecimentos de seu
sistema de ensino”.

Inclusive as Instituicdes de Ensino Superior Privadas necessitam de autorizacdo e
posterior reconhecimento do Ministério da Educacao para exercer suas atividades, as quais fazem
parte do sistema federal de ensino.

Nesse sentido, tendo em vista que o art. 16 da Lei 9.394/96 preceitua que as Institui¢des
de Ensino Superior Privadas fazem parte do sistema federal de ensino, em se tratando de ilegalidade
decorrente de ato praticado por IES privadas, como € o caso em tela, justifica-se a competéncia da
justica federal para julgar o presente feito.

Na esteira do que ora se expoe, transcreve-se pertinentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Regional Federal da 5" Regido, que ndo deixam duavidas acerca da
competéncia da Justi¢a Federal. Senao Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR. SISTEMA FEDERAL DE
ENSINO. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - O Plenario desta Corte, ao julgar a ADI 2.501/MG,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, concluiu que as instituicbes privadas de ensino superior se
sujeitam ao Sistema Federal de Ensino, sendo reguladas pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (Lei 9.394/1996). Precedentes. Il — No caso dos autos, a Faculdade
Vizinhanga Vale do Iguagu — VIZIVALI integra o Sistema Federal de Educacao, o que
evidencia o interesse da Unido no feito — mormente pela sua competéncia para legislar
sobre diretrizes e bases da educagao — e a competéncia da justica federal para o seu

julgamento. Precedentes. Ill — Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF, RE-AgR 692456, Relator: Min. Ricardo Lewandowsky, Data da decisdo:
02/09/2014)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INACOLHIMENTO. INSTITUICAO
PARTICULAR DE ENSINO SUPERIOR. COBRANCA DE TAXA PARA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DA RESOLUCAO 03/89 DO
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE TAL ENCARGO
PARA O ALUNADO. ERRO MATERIAL. CORRECAO PELO TRIBUNAL.
POSSIBILIDADE. RECUROS IMPROVIDOS.

1. E sabido que a Lei n. 7.347/85 - Lei da Acdo Civil Publica cuida apenas da tutela de
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interesses transindividuais, todavia, em se tratando da defesa em juizo dos interesses
transindividuais dos consumidores, a LACP e o Cddigo de Defesa do Consumidor devem
ser aplicados em conjunto, pois se complementam;

2. Ha nitida relagdo de consumo entre as instituicées particulares de ensino e seu
corpo discente, sendo perfeitamente aplicavel a hipétese prevista no art. 82, | do
CDC, o qual legitima, concorrentemente, o Ministério Publico para a defesa dos
interesses e direitos dos consumidores coletivamente.

3. Apesar da autonomia universitaria garantida pelo art. 207, da CF/88, as
Universidades, mesmo as particulares, encontram-se submetidas ao cumprimento das
normas gerais da Educagédo Nacional, eis que agem por delegacdo do poder publico,
explorando atividade que originariamente caberia ao Estado diretamente proporcionar

[..T”
(TRF da 5% Regido, Segunda Turma, AC 200283000018931, Relator: Desembargador
Federal Petrucio Ferreira, Data da decisdo: 01/06/2004)

Dessa forma, patente se afigura o interesse do citado o6rgao federal e, consequentemente,
da Unido em coibir infragdes cometidas pelas Instituicdes de Ensino Superior Privadas, em especial
a demandada, o que enseja a competéncia desse respeitdvel juizo para processar e julgar o presente
feito.

Outrossim, ndo necessita de maior analise a subsuncdo do caso a competéncia deste
Juizo, pois a Secdo Judiciaria de Alagoas engloba o municipio de Piacabugu, onde o demandado
UNINTA oferta cursos de forma irregular, causando danos aos consumidores (alunos) que pagaram
por um servigo educacional prestado por entidade que ndo possui credenciamento para oferta de
educacdo a distancia naquela localidade.

Nesse sentido, além do disposto no art. 2° da Lei 7.347/85 (LACP), o Codigo de Defesa
do Consumidor preconiza que: “Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢ competente
para a causa a justi¢a local: I — no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de
ambito local;” Referido preceito fala em competéncia funcional, a qual ndo pode ser prorrogada,
pois se trata de competéncia absoluta para julgamento da lide.

Ademais, como um dos pedidos consiste em preceito cominatorio para fins de
cumprimento de obrigacdo de ndo fazer, incide, ainda, a regra geral enunciada no CPC que, nos
termos do art. 53, 111, “d”, preceitua que o foro competente deve ser o do local do cumprimento da
obriga¢do, sendo vejamos:

“Art. 53. E competente o foro:

(...)

III...do lugar:

(...)
d) onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a agcdo em que se lhe exigir o
cumprimento”.

Por fim, aplicando-se o principio da simetria do Poder Judicidrio da Unido com o
Ministério Publico da Unido (CF/88, art. 101 a 110 c/c 128), da atuacdo do Ministério Publico
Federal perante o Poder Judiciario (art. 127) e das fung¢des institucionais que lhes foram atribuidas
(art. 129), tem-se como inegavel que o Parquet federal, na condigdo de 6rgao da Unido, utilize-se
do mesmo foro. Nao teria sentido que tal prerrogativa fosse reservada as entidades autarquicas e as
empresas publicas federais, e ndo a 6rgao oficial da Unido, como € o Ministério Publico Federal.

Assim, a conclusdo inarredavel ¢ a de que o termo “Unido” contido no art. 109, I, §§ 1°
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e 2° engloba, também, o Ministério Publico Federal.

verbis:

Nesse diapasdo, colacionamos precedente do Colendo Supremo Tribunal Federal, in

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO A FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA
284/STF. PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTAGCAO
INSUFICIENTE. ONUS DA PARTE RECORRENTE. AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL.
PRECEDENTE DO PLENARIO. LEGITIMIDADE DO MPF PARA PROPOR A DEMANDA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF

(STF. 22 Turma. RE 822.816 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 08/03/2016)

No mesmo sentido, o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, consoante

se verifica pela ementa dos julgados abaixo transcritos, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 109, I, DA CF. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. A acao civil publica, como as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra
estabelecida no art. 109, I, da Constituicdo Federal, segundo a qual cabe aos juizes
federais processar e julgar 'as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justiga do Trabalho'. Assim, figurando como autor da agao o Ministério
Publico Federal, que é 6rgao da Unido, a competéncia para a causa é da Justica
Federal” (REsp. 1283737/DF, Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe
25/03/2014). Nesse sentido: AgRg no CC 122. 629/ES, Rei. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, DJe 02/12/2013, CC 40534/RJ, Rei. Min. Teori Albino
Zavaski, DJU de 17/05/04; AgRg no CC 107.638/SP, Rei. Ministro Castro Meira, Primeira
Secao, DJe 20/4/2012, e REsp 1.249. 118/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 28/11/2014.

2. Agravo Interno nao provido.

(Agint no REsp 1534263/SP, Rei. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016)

RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DISSIDIO NOTORIO.
1. Os arts. 8%, inc. lll e art. 26, § 3° da Lei n. 6.385/1976, arts. 10, IX e 11, VII, da Lei n.
4.595/1964; e art. 81, paragrafo Unico, inc. |, da Lei 8.078/1990, tidos por violados, nao
possuem aptidao suficiente para infirmar o fundamento central do acérdao recorrido - a
competéncia para apreciacao da acgdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal - , 0 que atrai a incidéncia analégica da Simula 284 do STF, do seguinte teor: E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagéo nao
permitir a exata compreensdo da controvérsia. 2. A agao civil publica, como as
demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da
Constituicdo, segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar"as
causas em que a Unidao, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do
Trabalho". Assim, figurando como autor da agao o Ministério Publico Federal, que
é orgao da Unidao, a competéncia para a causa é da Justica Federal. 3. Recurso
especial parcialmente conhecido e nesta parte provido para determinar o
prosseguimento do julgamento da presente agao civil publica na Justica Federal". (REsp
1.283.737/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
22/10/2013, DJe 25/03/2014, grifou-se).
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Diante das argumentagdes expendidas, resta demonstrada, de forma cabal, que existem
manifestos interesses coletivos representados por meio deste Orgdo Ministerial na demanda ora
manejada, e, por conseguinte, competéncia da Justica Federal para julgar o feito, devendo ser
proposta na circunscri¢do da Justica Federal no foro de Maceio.

IV — DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E DA LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal busca com a presente acdo civil publica a protecdo dos
direitos difusos relativos ao consumidor, bem como a protecao dos direitos individuais homogéneos
relativos aos alunos-consumidores da instituicdo de ensino ré, buscando a obediéncia as normas
Constitucionais e a legislacdo infraconstitucional, ndo olvidando a defesa da ordem juridica, da
legalidade e do patrimonio publico.

Assim sendo, resta inconteste a legitimidade do Parquet para a propositura da presente
acdo, uma vez que se acha expressamente definida sua atribui¢do na Magna Carta, conforme art.
127 e art. 129, inciso III, do texto constitucional.

Com efeito, o art. 127 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia do Ministério
Publico para a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, o que pode fazer por
intermédio da agdo civil publica, na forma do seu art. 129 e do art. 1°, IV, da Lei n°® 7.347/85.

Dentre as varias fungdes institucionais atribuidas ao Ministério Publico pela CF/88, esta
"a promogdo de inquérito civil e a agdo civil publica, para prote¢do do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos".

Em complemento a Constituicdo, foi editada a Lei Complementar n°. 75/93 que,
tratando do Ministério Puiblico da Unido, reafirmou as suas fun¢des de guardido da ordem juridica,
do regime democratico e dos direitos sociais (que englobe os chamados direitos difusos e coletivos)
e individuais indisponiveis (art. 1°). Para tanto, conferiu-lhe o poder de empregar instrumentos
capazes de bem proporcionar o desempenho de seus misteres, dentre os quais o inquérito civil e
acado civil publica, conforme verificamos no art. 6°, in verbis:

Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Uniao:

(--)

VII - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor (...)

A Carta Politica, tal qual o fez com a saude (art. 196), erigiu a educagdo em direito de
todos e dever do Estado Brasileiro (art. 205), franqueando o ensino a livre iniciativa, vinculando-o,
todavia, ao cumprimento das normas gerais da educagdo nacional, autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico (art. 209). Para “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos
servigcos de relevancia publica assegurados nesta constituigdo .., “in casu”, pela educagdo, a “Lex
Fundamentalis” legitimou o MINISTERIUM PUBLICUM, através da acao civil publica (art. 129, 11
e III, da CRFB).
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Sendo os cursos remunerados, igualmente presente relacdo de consumo (arts. 2° e 3° do
CDC), constitucionalmente protegida (art. 5°, XXXII, e 170, V, da CRFB), investido o Ministério
Publico a sua defesa (art. 82 do CDC).

Observa-se que a legislacdo patria, ao tempo em que atribui ao Ministério Publico o
poder-dever de proteger os direitos e interesse difusos e coletivos da sociedade brasileira,
proporciona aos seus integrantes o acesso ao mecanismo processual adequado para tal fim, ou seja,
a acdo civil publica. A acdo estd prevista na Lei n° 7.347/85 (principal lei de regéncia), com
expressa previsdo da legitimidade do Ministério Publico para sua promocdo no art. 5°, caput, e
destinada, conforme o art. 1°, a tutelar o meio ambiente, 0 consumidor, bem como qualquer outro
interesse difuso ou coletivo.

Assim, considerando que os direitos e interesses que se pretendem proteger por meio
desta agdo sdo de natureza coletiva (em sentido amplo) e que o liame existente entre os discentes,
substituidos na presente lide pelo Ministério Publico Federal, e a ré baseia-se na relacdo de
consumo, resta manifesto o cabimento da presente acao e a legitimidade do Parquet Federal para
sua promog¢ao. Ademais a legitimidade ad causam da instituicdo ministerial para a defesa judicial
dos interesses coletivos dos consumidores estd expressamente prevista nos arts. 81, caput, e
paragrafo tnico; e 82, inciso II, do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, que assim dispde:

Art. 81 — A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

Il — Interesses ou direitos coletivos (...);

Art. 82 — Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, séo legitimados concorrentemente:

| — O Ministério Publico. (...)

A jurisprudéncia patria tem-se firmado no entendimento da legitimidade ativa do
Ministério Publico para a propositura de acdes visando a defesa de interesses individuais
homogéneos em relagdes de consumo, especificamente nas hipdteses de instituicdes prestadoras de
servigos educacionais.

Visando corroborar tais assertivas colacionamos julgados do Colendo Superior Tribunal
de Justica:

MENSALIDADES ESCOLARES. JULGAMENTO ANTECIPADO. LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO.

1. N&o viola o art. 33 do Cdédigo de Processo Civil o julgamento antecipado quando a
questao, sendo de direito e de fato, dispensar a prova em audiéncia.

2. O Ministério Publico, como ja estd bem assentado em precedentes de ambas as
Turmas que compdem a Segunda Secao, tem legitimidade ativa para ajuizar agao civil
publica com o fim de impedir a cobranca abusiva de mensalidades escolares, presente o
art. 21 da Lei n°® 7.347/85. (grifo acrescido)

3. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 239.960/ES, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 19/04/2001, DJ 18/06/2001 p. 149)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
INDIVIDUAL HOMOGENEO. RELAGCAO DE CONSUMO. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. DENUNCIACAO A
LIDE. DESNECESSIDADE. ENSINO SUPERIOR. EXPEDIGAO DE DIPLOMA.
COBRANCA DE TAXA. DESCABIMENTO. RESOLUGAO N. 001/1983-CFE, ART. 2°, §
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1°. NAO PROVIMENTO DOS APELOS.

1. O Ministério Publico esta legitimado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor para
ajuizar defesa coletiva quando se tratar de interesses ou direitos individuais
homogéneos. E o caso da presente agdo. Nela, ha, entre os alunos das diversas
entidades Rés, direito individual homogéneo, decorrente de origem comum, que autoriza
a intervengao do Ministério Publico, por meio do mecanismo processual proprio, que € a
acao civil publica.(...)

5. N&o provimento dos apelos.

(Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO. Classe: AC - APELACAO CIVEL -
200436000022581. Processo: 200436000022581 UF: MT Orgao Julgado: SEXTA
TURMA. Data da decisdo: 05/11/2007 Documento: TRF100262445).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERA. INACOLHIMENTO. INSTITUICAO
PARTICULAR DE ENSINO SUPERIOR. COBRANCA DE TAXA PARA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DA RESOLUCAO 03/89 DO
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE TAL ENCARGO
PARA O ALUNADO. ERRO MATERIAL. CORRECAO PELO TRIBUNAL.
POSSIBILIDADE. RECUROS IMPROVIDOS.

1. E sabido que a Lei n. 7.347/85 - Lei da Acdo Civil Publica cuida apenas da tutela de
interesses transindividuais todavia, em se tratando da defesa em juizo dos interesses
transindividuais dos consumidores, a LACP e o Cddigo de Defesa do Consumidor devem
ser aplicados em conjunto, pois se complementam;

2. Ha nitida relacdo de consumo entre as instituicbes particulares de ensino e seu corpo
discente, sendo perfeitamente aplicavel a hipétese prevista no art. 82, | do CDC, o qual
legitima, concorrentemente, o Ministério Publico para a defesa dos interesses e direitos
dos consumidores coletivamente; (...)

5 Preliminares de ilegitimidade ativa do MPF e incompeténcia da Justica Federal
rejeitadas. (...)

(Origem: TRIBUNAL - QUINTA REGIAO. Classe: AC - Apelagdo Civel — 320042.
Processo: 200283000018931 UF: PE Orgao Julgador: Segunda Turma. Data da deciso:
01/06/2004 Documento: TRF500082824).

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais patrios ¢ firme no sentido de reconhecer a
legitimidade do Ministério Publico Federal para a tutela de interesses individuais homogéneos
relacionados ao direito a educagdo, consoante verifica-se pela decisdo abaixo transcrita proferida
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDIN~ARIO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
PARA PROMOVER AQAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS,
COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA
DO PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM JUIZO.

1. A Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Publico como instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127).

2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade postulatéria, ndo s6 para a
abertura do inquérito civil, da agdo penal publica e da agao civil publica para a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses
difusos e coletivos (CF, art. 129, | e Ill).

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero indeterminado de pessoas
unidas pelas mesmas circunstancias de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos,
categorias ou classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagdo juridica base. 3.1. A indeterminidade é a caracteristica
fundamental dos interesses difusos e a determinidade a daqueles interesses que
envolvem os coletivos.

4. Direitos ou interesses homogéneos sao os que tém a mesma origem comum (art. 81,
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lll, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em subespécie de
direitos coletivos. 4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente
interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estdo cingidos a uma mesma base
juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque sao relativos a grupos,
categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as pessoas
isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais para o fim de ser vedada a
sua defesa em agéo civil publica, porque sua concepgéo finalistica destina-se a protecao
desses grupos, categorias ou classe de pessoas.
5. As chamadas mensalidades escolares, quando abusivas ou ilegais, podem ser
impugnadas por via de ag&o civil publica, a requerimento do Orgdo do Ministério Publico,
pois ainda que sejam interesses homogéneos de origem comum, sdo subespécies de
interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual como dispde o
artigo 129, inciso lll, da Constituigdo Federal. 5.1. Cuidando-se de tema ligado a
educacdo, amparada constitucionalmente como dever do Estado e obrigagdo de todos
(CF, art. 205), estda o Ministério Publico investido da capacidade postulatéria, patente a
legitimidade ad causam, quando o bem que se busca resguardar se insere na o6rbita dos
interesses coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de conteudo social tal que,
acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso extraordinario conhecido e
provido para, afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas a defesa
dos interesses de uma coletividade, determinar a remessa dos autos ao Tribunal de
origem, para prosseguir no julgamento da agao.
(RE 163231, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
26/02/1997, DJ 29-06-2001 PP-00055 EMENT VOL-02037-04 PP-00737)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justiga:

ACAO CIVIL PUBLICA. COBRANGCA ANTECIPADA E REA,JUSTE, DAS MENSALIDADES
ESCOLARES. LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" DO MINISTERIO PUBLICO.

1. As Turmas que compdem a 22 Secao deste Tribunal sdo competentes para decidir
questdes relativas a reajustes de mensalidades escolares por estabelecimentos de
ensino particulares. Precedentes da Corte Especial.

2. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para propor agéo civil publica para impedir
a cobranca antecipada e a utilizacdo de indice ilegal no reajuste das mensalidades
escolares, havendo, nessa hipotese, interesse coletivo definido no art. 81, inciso Il, do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

3. A atuagéo do Ministério Publico justifica-se, ainda, por se tratar de direito a educacao,
definido pela propria Constituicdo Federal como direito social.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 138.583/SC, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 06/08/1998, DJ 13/10/1998 p. 89)

Visando uniformizar a Jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal editou a Stimula n°
643, afastando qualquer duvida acerca da legitimidade do Ministério Publico para ajuizar agao civil
publica que discuta a ilegalidade de reajustes em mensalidades escolares:

O’MINISTERIO PUBLICO TEM LEGITIMIDADE PARA PROMOVER AGAO CIVIL
PUBLICA CUJO FUNDAMENTO SEJA A ILEGALIDADE DE REAJUSTE DE
MENSALIDADES ESCOLARES.” (Sumula n° 643 do STF)

Outrossim, nao se pode olvidar que o Ministério Publico Federal tem legitimidade para
atuar no ambito da fiscalizagdo, regulamentagcdo e atuagdo das Instituicdes de Ensino Superior
Privadas no que concerne ao Sistema Federal de Ensino Superior. No nivel infraconstitucional, a
matéria estd regulada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o, Lei n° 9.394/96, que em seus
artigos 16 e 19, prevé:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:
| - as instituicbes de ensino mantidas pela Uni&o;
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Il - as instituicdes de educagao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada,;

Il - os 6rgéos federais de educacéo.

[...]

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

[...]

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. [...]

Outrossim, a abrangéncia subjetiva (quanto aos sujeitos a ele pertinentes) e objetiva
(quanto ao contetido regulatério) do Sistema Federal de Ensino também sdo prescritas na Lei
5.773/2006:

Art. 2°. O sistema federal de ensino superior compreende as instituicdes federais de
educagao superior, as instituicbes de educagido superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada e os 6rgaos federais de educagao superior.

Art. 3°. As competéncias para as fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo serdo
exercidas pelo Ministério da Educagao, pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e
pela Comissédo Nacional de Avaliagao da Educagao Superior - CONAES, na forma deste
Decreto.

Paragrafo unico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas sem prejuizo
daquelas previstas na estrutura regimental do Ministério da Educacédo e do INEP, bem
como nas demais normas aplicaveis.

Art. 5°. No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao Ministério da
Educacao, por intermédio de suas Secretarias, exercer as fungdes de regulagdo e
supervisdo da educagao superior, em suas respectivas areas de atuacao.

Art. 9°. A educacgédo superior € livre a iniciativa privada, observadas as normas gerais da
educagao nacional e mediante autorizagao e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educagao superior e a oferta de curso superior
dependem de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto.

§ 1°. Sdo modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educagdao superior e de autorizagao,
reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos superiores, bem como suas
respectivas modificagbes.

§ 2°. Os atos autorizativos fixam os limites da atuacdo dos agentes publicos e privados
em matéria de educagao superior.

Cumpre ressaltar que o Ministério da Educacdo ¢ entidade formada a partir da
desconcentracdo da Administragdo Publica Direta na figura da Unido Federal. Por decorréncia
logica, observa-se a atuacdo do Parquet federal em face da competéncia ratione personae do
interesse da Unido Federal no presente feito.

Dado a presenca de interesses deste jaez, inexiste duvida de que o Ministério Publico
Federal tem legitimidade ativa ad causam para intentar a presente acdo. Portanto, tendo em vista a
natureza supra-individual do direito violado, a a¢do civil publica mostra-se o remédio adequado
para a tutela dos interesses da coletividade ora atingida, estando este 6rgao ministerial legitimado
para atuar no presente feito.
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V — DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS DEMANDADOS

Consoante ligdes do renomado Jurista ARRUDA ALVIM, a "legitimatio ad causam” ¢
a atribui¢do, pela lei ou pelo sistema, do direito de acdo ao autor, possivel titular de uma dada
relacdo ou situagdo juridica, bem como a sujeicao do réu aos efeitos juridico-processuais € materiais

da sentenca™.

A legitimidade passiva dos réus da presente demanda decorre do seu dever
constitucional de ofertar o ensino superior nas condi¢des legalmente estabelecidas, a partir do
cumprimento das normas gerais de educagdo nacional e da autoriza¢do e avaliacdo de qualidade
pelo Poder Publico (artigo 209 da Constitui¢ao Federal).

A Academia de Educacdo Montenegro, mantenedora da Faculdade de Educagdo
Montenegro, acompanhada da Sociedade Educacional Portal das Missoes SEPM — ME,
mantenedora da Faculdade ECOAR, devem figurar no polo passivo por terem inicialmente
oferecido o curso de educacdo fisica em Piacabucu/AL, sem possuir o credenciamento necessario na
localidade de oferta do curso, sendo ambas posteriormente descredenciadas para ofertd-los na
localidade inicialmente autorizada.

Por sua vez, a Associaciao Igreja Adventista Missionaria — AIAMIS encontra-se no
polo passivo por ser a mantenedora do Centro Universitario Inta — UNINTA, considerando que € o
ente com personalidade juridica da relagdo, sendo responsdvel de maneira objetiva pelos danos
causados aos estudantes/consumidores, uma vez que fez funcionar cursos de graduacdo que nao
possuiam o devido credenciamento, junto ao Ministério da Educagdo, para modalidade EAD ou
presencial na cidade alagoana de Piagabugu, atraindo para si a responsabilidade de emitir diplomas
supostamente validos aos formandos, a fim de que eles pudessem exercer a profissdo almejada.

Por sua vez, a legitimidade das pessoas fisicas ora demandadas decorre da utilizagdo da
personalidade juridica das mantenedoras Montenegro, Ecoar e Uninta para a pratica de atos lesivos
aos diversos consumidores de seus servigos educacionais, através da prestacdo de um servico para o
qual ndo detinha a autorizacdo necessaria.

Com efeito, a presente demanda traz consigo um tipico caso que fundamenta a
desconsideracdao da personalidade da pessoa juridica (conforme serd elucidado em topico adiante)
que obrou em total ilicitude e em fraude a lei para perceber vantagens indevidas em face dos
consumidores do servico educacional por elas prestado.

De sorte que os requeridos devem ser responsabilizados pelos danos causados aos
estudantes/consumidores nos termos do art. 7°, pardgrafo Unico, e 14, do Coédigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

Em razdo da sistematica adotada pelo Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
especialmente na norma contida em seu art. 7°, paragrafo Unico, e art. 14, a responsabilidade por
danos causados aos consumidores, relativos a prestacdo dos servigos, bem como por informacdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos, ¢ objetiva e solidaria, envolvendo todos
aqueles que participam da cadeia de consumo.

3 Curso de Direito Processual Civil, Vol. 1, 3% ed., pag.: 60.
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Assim, ¢ patente a responsabilidade objetiva dos demandados, que enganaram os
alunos, simulando um funcionamento regular, para angariar fundos com o pagamento de matriculas
e mensalidades, atuando com manifesta ma-fé.

A jurisprudéncia dos Tribunais Patrios corrobora tal entendimento:

“RESPONSABILIDADE OBJETIVA — NAO RECONHECIMENTO DO CURSO PELO
MEC - EXPEDICAO DO DIPLOMA - DANO MORAL. A responsabilidade do
prestador de servigos educacionais perante o consumidor é objetiva e solidaria
nao se elidindo, em razao da exclusiva culpa de um dos participes da cadeia de
fornecimento pelo dano ocasionado, mesmo que bem delineadas as obriga¢ées de
cada parte — inteligéncia do caput do artigo 14 do CDC. O tardio reconhecimento de
curso superior pelo MEC, em fungéo da inércia da instituicdo responsavel, gera o direito
a reparagao por danos morais”. (grifo acrescido)

(TIMG, A.C. n° 1.0024.04.293135-2/001, 122 C.C., Comarca: Belo Horizonte, Rel. Des.
Nilo Lacerda, j. 6.9.2006).

Destarte, diante da obrigacdo da institui¢do de ensino superior de garantir a prestagao,
nos termos da legislagdo de regéncia, da educacdo superior, uma vez constatadas, como resta
patente nessa oportunidade, as irregularidades no que concerne a prestagdo de servigo educacional,
a partir da existéncia de esquema de oferta e diplomagdo irregular no ambito do ensino superior,
imprescindivel se mostra a inclusdo da respectiva demandada no polo passivo da demanda — para
que responda, nos termos legais, pelo descumprimento daquele dever que lhes ¢ inerente.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

VI.1 - DA NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DO PODER PUBLICO PARA OFERTA DE CURSO
DE GRADUACAOQO

A Constituicao Federal preconiza a liberdade de iniciativa como um dos postulados da
ordem econdmica e, mesmo para o ensino, possibilita a convivéncia da iniciativa privada com os
estabelecimentos publicos. No entanto, dada a sua inegavel relevancia social, o exercicio desse
direito ¢ balizado por normas expressamente previstas no texto constitucional.

Assim preceitua a Constitui¢do Federal:

Art.209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada atendidas as seguintes condigoes:
| - cumprimento de normas gerais da educagao nacional;
Il - autorizacao e avaliagdo da qualidade pelo Poder Publico.

Desse modo, para que uma instituicdo de ensino, seja publica ou privada, funcione
regularmente, faz-se necessario o cumprimento das normas gerais da educagdo nacional constantes
na Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, bem como a autorizagdo do
Poder Publico, somente conferida mediante prévia vistoria das instalagdes fisicas e da qualificacao
do corpo docente.

As Instituicdes de Ensino Superior também estdo sujeitas ao cumprimento dessas
normas, o que implica que devem seguir um regramento para poder oferecer cursos de nivel
superior, abrir novos cursos ¢ diplomar seus alunos.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei n® 9.394/96, preceitua que:

Art. 7°. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| — cumprimento das normas gerais da educagéo nacional e do respectivo sistema de
ensino;

Il — autorizag&o de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;

Ill — capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituigdo
Federal.

Outrossim, em seus artigos 45 e 46, a referida lei estabelece que:

Art. 45. A educacgao superior sera ministrada em instituicdbes de ensino superior, publicas
ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao.

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicbes de educagédo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliagao.

Ademais, todas as instituicdes de ensino superior, sejam elas publicas ou privadas,
devem necessariamente ser credenciadas pelo Ministério da Educagdo - MEC e todos os cursos sao
criados por meio de um ato legal, que pode ser chamado de criagdo ou autorizag¢do, dependendo da
organizacao académica da instituigdo. Tais exigé€ncias justificam-se exatamente para a manutencao
do controle e da qualidade das instituigdes de ensino patrias, sobretudo as institui¢des privadas.

Conforme informagdo constante no sitio eletronico do Ministério da Educagdo®, para
iniciar suas atividades, as instituicdes de educacao superior devem solicitar o credenciamento junto
ao MEC. De acordo com sua organiza¢do académica, as IES sdo credenciadas como: faculdades,
centros universitarios e universidades.

Assim, para que uma IES funcione de forma regular, sdo necessarios os seguintes atos
autorizativos:

Credenciamento: ¢ o primeiro ato autorizativo da Institui¢do de Ensino Superior,
que se dara de acordo com as normas e prazos estabelecidos pela legislacao da
educagdo superior.

Recredenciamento: ¢ a renovacgdo periddica do credenciamento da IES, que se
dara de acordo com as normas e prazos estabelecidos pela legislacao da educagao
superior.

Portanto, para a oferta de educacio superior, é imprescindivel autorizacio pelo
Poder Publico.

Cursos ofertados por entidades nao credenciadas como Institui¢des de Ensino Superior
(Nao-IES) sao considerados ''cursos livres', segundo o Ministério da Educagdo, os quais
independem de autorizagao do MEC.

Todavia, é vedada a entidade ofertante de curso livre a emissdo de diplomas de curso
superior ou de certificado de conclusdo de pos-graduacio /ato sensu, permitindo-se, tdo somente, a

4 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/instituicoes-credenciadas-sp-1781541355. Acesso em 18 de maio de 2020.
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emissao de certificado de participagdo que, por sua vez, nao possui valor de titulo de curso superior.

Assim, a oferta de cursos livres sob a denominacio de graduacido, faculdade,
universidade ou especializacido, por exemplo, induz o consumidor a erro, sendo considerada
conduta abusiva e propaganda enganosa, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor.

Para que um curso superior de graduacio funcione de forma regular, sdo necessarios
0s seguintes atos autorizativos expedidos pelo MEC:

I - Autorizacio: ¢ o ato prévio que permite o inicio da oferta de curso e que deve
ser obrigatoriamente obtida:

a) pelas Faculdades, para oferta de qualquer curso de graduagdo

b) pelas Universidades e Centros Universitarios, para a oferta de curso de
graduacdo em medicina, odontologia, psicologia e direito, e para a oferta de
cursos em enderegos fora do municipio-sede.

IT - Reconhecimento: ¢ o ato autorizativo que deve ser solicitado pela IES quando
o curso de graduacdo tiver completado 50% (cinquenta por cento) do periodo de
sua integralizacdo e antes de completar 75% (setenta e cinco por cento) desse
periodo, a contar da data de inicio das aulas.

IIT - Renovacao de Reconhecimento: ¢ a renovagdo do reconhecimento que deve
ser solicitada pela instituicdo de ensino a cada ciclo avaliativo do Sistema
Nacional de Avaliacdao da Educacdo Superior-SINAES.

Segundo o MEC, a oferta de cursos de graduagdo devera obedecer ao disposto no ato de
autorizagao, pelo que os cursos ofertados na modalidade presencial terdo a oferta limitada a
localizagdo geogriafica e ao numero de vagas estabelecidos no ato ¢ os cursos ofertados na
modalidade a distancia também estarao restritos aos polos credenciados da institui¢do € ao nimero
de vagas estabelecidos no ato.

O CENTRO UNIVERSITARIO INTA — UNINTA ¢ Institui¢do de Educagdo Superior
— IES, credenciada para a oferta de ensino presencial, nos municipios de Sobral/CE, com

autorizacgdo para a oferta de diversos cursos, e Itapipoca/CE, com autoriza¢do para oferta do curso
de Medicina.

O credenciamento de uma IES para a oferta de graduacio na modalidade
presencial, possibilita a sua atuacido apenas nos limites da sua sede, isto é, de seu municipio,
conforme estabelecido no respectivo ato autorizativo.

Assim, para que uma instituicio de ensino oferte e diplome cursos fora de sua sede,
na modalidade a distincia (EaD), é necessaria autorizacdo especifica do Ministério da
Educacido, o que as Faculdades Montenegro, ECOAR e UNINTA, até¢ a presente data, nao

possuem para o municipio de Piagabugu, local em que foi ofertado o curso de Educacao Fisica.

Essa grave ilegalidade, que tem se espalhado pelo interior do Estado de Alagoas, com
varias instituigdes, que, embora credenciadas pelo MEC, somente tem autorizagdo para ofertar
cursos de graduacdo presencial nas suas sedes (em outros Estados da Federacdo) ou em outros polos
de ensino remoto, deve sofrer a intervencdo do Poder judiciario de forma imediata a fim de
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resguardar os direitos e interesses da sociedade.

V1.2 — DA NECESSIDADE DE CREDENCIAMENTO E AUTORIZAC “AO DO PODER PUBLICO
PARA OFERTA DE CURSOS SUPERIORES NA MODALIDADE A DISTANCIA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394/1996), no seu art. 80, § 1°, assim
dispde:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao
continuada.

§ 1° A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida
por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

O Decreto n° 5.622/2005, que regulamenta o referido artigo da LDB, por sua vez, prevé
que:

“Art.10. Compete ao Ministério da Educacdo promover os atos de credenciamento de
instituicbes para oferta de cursos e programas a distancia para educacgéo superior.

§1°. O ato de credenciamento referido no caput considerara como abrangéncia
para atuagdo da instituicido de ensino superior na modalidade de educacgao a
distancia, para fim de realizagido das atividades presenciais obrigatoérias, a sede da
instituicao acrescida dos enderecos dos pdlos de apoio presencial, mediante
avaliacdo in loco, aplicando-se os instrumentos de avaliagao pertinentes e as
disposi¢des da Lei no 10.870, de 19 de maio de 2004. (Incluido pelo Decreto n°® 6.303,
de 2007)” (grifo acrescido)

Conforme se infere do teor do dispositivo acima transcrito, a oferta de cursos superiores
na modalidade a distdncia deve respeitar as disposi¢des legais, de modo a manter a mesma
qualidade e adequagdo dos cursos presenciais.

Assim, ndo ¢ porque uma Instituicdo de Educacdo Superior - IES ja é credenciada e
possui autorizacdo para a oferta de cursos superiores presenciais que ela estd automaticamente
habilitada para a oferta de cursos na modalidade a distancia.

Ha a necessidade de requerer o credenciamento e autorizagdo especifica para a oferta de
cursos na modalidade a distancia (EaD), conforme resta evidente pela analise da legislagdo que rege
a matéria.

A irregularidade praticada pela demandada UNINTA ¢, portanto, patente, considerando
que nunca houve criagao de polo de apoio presencial do municipio de Piagabucu, ndo existindo
permissao para a oferta de curso de graduagdo nesta cidade.

VL3 - DA GRAVE VIOLACAO AS NORMAS DE PROTECAO AO CONSUMIDOR

As Faculdades Montenegro, a Faculdade ECOAR e o Centro Universitario Inta —
UNINTA colocaram no mercado servigo em desacordo com normas do 6rgdo competente, in casu o
MINISTERIO DA EDUCACAO (art. 39, VIII, do CDC), fornecendo servigo defeituoso,
comprometendo sua fruicdo (art. 14 do CDC), valendo notar a abusividade da conduta do UNINTA
de ministrar curso de graduacao em polo de apoio que nao possuia autorizagdo do MEC (art. 51, I,
do CDC), ensejando direito de reparacdo do corpo discente (art. 6°, VI, do CDC). Ainda com
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amparo no Codigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

“Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
improprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes
da disparidade com as indicagbes constantes da oferta ou mensagem publicitaria,
podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a reexecucao dos servigos, sem custo adicional e quando cabivel,;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos;

[l - o abatimento proporcional do prego.

§ 1° A reexecugdo dos servicos podera ser confiada a terceiros devidamente
capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sao improprios os servigos que se mostrem inadequados para os fins que

razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que nao atendam as normas
regulamentares de prestabilidade”.

Deveras, a emissao de diploma nada mais é do que decorréncia natural do término
do curso legalmente ofertado, e portanto, estid inexoravelmente integrada aos valores
cobrados pela prestacio do servico de ensino, custeada pelas mensalidades. E na conjuntura
em questdo, os cursos e os diplomas nio terio valor pratico algum para os alunos.

Com efeito, sdo as institui¢des irregulares de ensino, por razdes Obvias, aquelas que
demandam, com maior intensidade, o exercicio do poder de policia federal, justamente por estarem
funcionando em franca contrariedade as normas legais pertinentes. De modo que a Lei 9394/96,
desde que interpretada de forma inteligente, com aten¢do ao sistema, aos objetivos colimados pelo
legislador e ao principio da razoabilidade das leis, confere ao Estado o poder-dever de coibir os
cursos irregulares de ensino superior, ministrados sem a devida autorizagdo do Poder Publico
Federal.

Cumpre salientar que, conforme entendimento pacifico nos nossos Tribunais, a relagdo
existente entre os particulares prestadores de servigos educacionais — incluindo-se as instituigdes de
ensino superior — € seus respectivos usuarios possui também carater consumerista. Sobre o tema,
colacionamos decisdo proferida em Acordao pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 5*
Regio:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUB:LICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E INCOMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. INACOLHIMENTO. INSTITUICAO PARTICULAR DE ENSINO
SUPERIQR. COBRANCA DE_ TAXA PARA EXPEDICAO DE DIPLOMA. IMPQSSIBILI[A)ADE.
INTELIGENCIA DA RESOLUCAO 03/89 DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO. AUSENCIA
DE PREVISAO DE TAL ENCARGO PARA O ALUNADO. ERRO MATERIAL. CORRECAO PELO
TRIBUNAL. POSSIBILIDADE. RECURSOS IMPROVIDOS.

1. E sabido que a Lei n. 7.347/85 - Lei da Agdo Civil Publica cuida apenas da tutela de
interesses transindividuais, todavia, em se tratando da defesa em juizo dos interesses
transindividuais dos consumidores, a LACP e o Cddigo de Defesa do Consumidor devem
ser aplicados em conjunto, pois se complementam;

2. Ha nitida relagdo de consumo entre as instituicdes particulares de ensino e seu
corpo discente, sendo perfeitamente aplicavel a hipétese prevista no art. 82, | do
CDC, o qual legitima, concorrentemente, o Ministério Publico para a defesa dos
interesses e direitos dos consumidores coletivamente.

3. Apesar da autonomia universitaria garantida pelo art. 207, da CF/88, as
Universidades, mesmo as particulares, encontram-se submetidas ao cumprimento das
normas gerais da Educagédo Nacional, eis que agem por delegacado do poder publico,
explorando atividade que originariamente caberia ao Estado diretamente proporcionar

L]
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(TRF da 5% Regido, Segunda Turma, AC 200283000018931, Relator: Desembargador
Federal Petrucio Ferreira, Data da decisdo: 01/06/2004)

Destarte, as institui¢des privadas de ensino superior sdo sociedades empresariais que,
uma vez autorizadas pela UNIAO (artigo 9°, inciso IX, Lei n°® 9.394/96), prestam servigos
educacionais (servigos publicos), por meio de contratos, estabelecendo-se uma relacdo
fornecedor/consumidor.

A autonomia dirigida pela Constituicio Federal (art. 207) a tais instituicGes niao
lhes da o direito de constar em seus contratos de adesido cldusula lesiva aos interesses dos
consumidores. Afinal, tal autonomia respeita aos aspectos pedagogicos e financeiros, mas nao
se configura num estratagema de liberdade absoluta que lhe garante ferir direitos de pessoas
consideradas, igualmente pela Constituicao Federal, vulneraveis. De tal forma que nio tem
valor qualquer alegacio dos réus em relacio a alguma cliusula que tenham no contrato que
as eximem de culpa. Pois, os servicos foram prestados em total afronta aos termos legais, com

prejuizos materiais e morais aos consumidores.

Alids, tenha-se que a liberdade de contratar ¢ garantida pelo Codigo Civil, art. 421,
impondo-se a observacdo, no entanto, da funcdo social do contrato. Nao fosse isso, a propria
Constituicdo Federal ao assegurar a livre iniciativa no inciso IV de seu art. 1°, assim o faz
limitando a liberdade aos valores sociais. E como diz a insigne Prof. Dra. Claudia Lima Marques®:

A limitagdo da liberdade contratual vai possibilitar, assim que novas obrigagdes, nao
oriundas da vontade declarada ou interna dos contratantes, sejam inseridas no contrato
em virtude da lei ou ainda em virtude de uma interpretagdo construtiva dos juizes,
demonstrando mais uma vez o papel predominante da lei em relagdo a vontade na
concepgéao de contrato.

Trata-se de nitido abuso por ela perpetrado, enquanto fornecedora de servigos, valendo-
se da posicdo de superioridade em que se encontra, em detrimento da parte mais vulneravel da
relacdo, utilizando-se de praticas mesquinhas para enganar, o que € inadmissivel.

Sobre os contratos de adesdo, ensina Arruda ALVIM® que:

Marcam esses contratos pela identidade ou pela similaridade, do que delas deve
resultar, pois os textos em que estdo estampados destinam-se a inumeraveis
contratagdes; sdo tais contratos feitos para acudir a grandes quantidades de
contratagdes com a mesma qualidade medular, isto €, com os mesmos elementos
contratuais e com efeitos similares ou idénticos, tais como intencionalmente queridos por
aquele que elabora o contrato padrao ou modelo

E, segundo Josimar Santos ROSA”:

Perante o contrato de adesao, o processo manipulador tem sido uma constante, fazendo-
se por requerer até a intervencdo do Estado para conter os abusos. Por meio das
decisbes, o Poder Judiciario vem prestando consideravel contribuigdo, contando com
competentes decisdes que visam controlar a pratica abusiva no contrato de ades&o, meio
supressor para a indefinicdo normativa.

5 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor, 3* edigdo, RT, Sdo Paulo, p. 121.

6 ALVIM, Arruda. Clausulas abusivas e seu controle no direito brasileiro. Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo, n. 20,
p. 24-69, 2001. p. 37.
7 ROSA, Josimar Santos. Contrato de Ades&o. 1 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994. p. 31
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Portanto, sob qualquer angulo que se examine a questdo, hd que se reconhecer que o
servico fornecido pelo UNINTA foi claramente defeituoso, pois inadequado aos fins que
razoavelmente dela se espera, nos termos do art. 20, §2° do CDC, comprometendo sua fruicao e
ensejando a reparagao do dano ao corpo discente prejudicado.

V1.3.1. DA PROPAGANDA ENGANOSA LEVADA A EFEITO PELA FACULDADE
MONTENEGRO, ECOAR E UNINTA

A defesa do consumidor ¢ obrigagdo do Estado, erigida em garantia fundamental,
conforme se constata da redacdo do inciso XXXII, do artigo 5. © do Texto Constitucional, abaixo
transcrito, in verbis: “Art. 5.° (...) XXXII — O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor; ” (destacado).

Seguindo tal diretriz, o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990),
estabeleceu, como direitos basicos do consumidor, em seu art. 6°, “a informacgdo adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servigcos, com especifica¢do correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢do, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem” (inciso III) e “a
protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e

servigos” (inciso IV). Em idéntica dire¢do, os artigos 30 e 31 do CDC:

Art. 30. Toda informagdao ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicagdo com relagdo a produtos e servigos oferecidos
ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e
integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacgées corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicéo, prego, garantia, prazos de validade
e origem, entre outros dados, bem como sobre 0S riscos que apresentam a saude e
seguranga dos consumidores.”

De acordo com RIZZATO NUNES®, “na sistemdtica implantada pelo CDC, o
fornecedor estd obrigado a prestar todas as informagoes acerca do produto e do servigo, suas
caracteristicas, qualidades, riscos, pregos, etc., de maneira clara e precisa, ndo se admitindo falhas
ou omissoes”. E esclarece: “Trata-se de um dever exigido mesmo antes do inicio de qualquer
relagcdo. A informagdo passou a ser componente necessdario do produto e do servico, que ndo
podem ser oferecidos no mercado sem ela’.

Percebe-se, dos artigos acima transcritos, a preocupacdo em se conferir uma
abrangéncia ampla ao dever de informar, atuando ndo s6 durante a relagdo de consumo, mas,
principalmente, antes da sua formacgao, na fase pré-contratual. E nesta ultima, a publicidade ocupa
um papel fundamental.

Com o objetivo de informar o consumidor sobre os produtos e servigos disponiveis no
mercado e despertar o interesse em sua aquisi¢ao, a publicidade é capaz de criar-lhe necessidades,
mexer com o seu inconsciente ¢ modificar padroes de consumo. Inegavel €, portanto, a poderosa
influéncia que as técnicas de marketing desempenham na sociedade de consumo.

8  Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 136.
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Devido a esse grande poder de persuasdo, ndo se podia permitir que a publicidade fosse
utilizada sem qualquer controle, sob pena de potencializar o risco de induzir o consumidor a erro.
Por isso, o Codigo de Defesa do Consumidor, além de, como ja assinalado, elencar como direito do
consumidor a protecdo contra a publicidade enganosa, vedou taxativamente a sua veiculacao, nos
termos do art. 37, caput, da legislagdo consumerista.

O proprio CDC também trouxe o conceito do que seria a publicidade enganosa: “E
enganosa qualquer modalidade de informagcdo ou comunicacdo de cardter publicitario, inteira
ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em
erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades,
origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.” (art. 37, §1°). Ademais,
esclarece que: “O Onus da prova da veracidade e correcdo da informagdo ou comunicagdo
publicitaria cabe a quem as patrocina” (Art. 38).

No presente caso, conforme comprovado pelos documentos apresentados pelas
estudantes lesadas, bem como pelo Conselho Regional de Educagao Fisica, os réus divulgaram
propaganda enganosa a todo o mercado de consumo do municipio de Piagcabucu, pois anunciaram
na cidade a oferta de cursos de graduacao ndo autorizados pelo Ministério da Educagdo, chegando a
receber homenagens da Camara Legislativa de Piagabugu, consoante demonstrado em reportagem
disponibilizada desde 2018 no site oficial da referida casa legislativa’:

Durante a sesséo ordinaria da cadmara legislativa de Piagabugu, desta quinta-feira (18),
os vereadores realizaram uma homenagem para os professores, na pessoa da
professora Angela Maria de AraGjo Lobo, que foi a responsavel por trazer para o
municipio cursos de graduagao UNINTA, que formou sua primeira turma em julho
deste ano. (grifo acrescido)

(...)

“Dia 15 de outubro foi o dia daquele que compartilha o conhecimento, dia do Professor.
Aquele que tem a missao de educar e preparar o aluno para esse mundo de hoje. No dia
25 de abril eu protocolei uma mogao de aplauso para a professora Angela Maria de
Araujo Lobo por ter trazido para o nosso municipio a universidade UNINTA que
tornou possivel a graduagao de alunos no nosso municipio”, disse a vereadora
Santinha ao usar a tribuna. (grifo acrescido)

(...)

A professora Angela agradeceu pela homenagem. “E uma honra est4 aqui presente
neste dia. A UNINTA é uma universidade do Ceara e reconhecida em todo o
nordeste, e temos a honra de trabalharmos junto a esse centro académico. Estou
muito feliz pelo reconhecimento de um trabalho que nao é s6 meu, mas de toda
uma equipe. Em nome de todos eu deixo o meu muito obrigada”, disse a professora.
(grifos acrescidos)

(..)

Percebe-se, assim, que diferentemente do informado pelo UNINTA, o curso de
Licenciatura em Educagdo Fisica estava sendo oferecido no municipio de Piagabugu, mas nao
condizia com o anunciado, uma vez que carece de qualquer validade e, por dbvio, o consumidor que
procura fazer um curso ofertado espera que este tenha a validade necessaria, até por questoes
profissionais e educacionais.

Colaboraram com a Uninta, outrossim, a Faculdade Montenegro e a Faculdade ECOAR

9  Disponivel em https:/www.piacabucu.al.leg.br/2018/10/18/vereadores-de-piacabucu-homenageiam-professores-
pelo-seu-dia/. Acesso em 24 de agosto de 2021.
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— FAECO, na contratagao com os estudantes, locacao de prédio, consoante se observa dos contratos
firmados e histéricos escolares, tendo a Uninta, ao final, emitido o diploma.

Ademais, como resta amplamente demonstrado pelo lastro probatorio contido nos autos,
o curso ofertado pelo UNINTA no Estado de Alagoas nao ¢ valido, pois referida IES nao possui
credenciamento e autorizag@o para prestacao de cursos a distancia na cidade de Piagabugu, € mesmo
assim os oferta, iludindo e enganado os consumidores. Ou seja, consoante ja foi esclarecido, o
curso ofertado tem mero valor de curso livre, e NAO GRADUACAO, de modo que 0S servicos
ofertados nao correspondiam ao que era divulgado.

Consoante apurado extrajudicialmente, ¢ facil verificar a incongruéncia das informagoes
prestadas pelo UNINTA. Inicialmente porque, embora afirme repetidamente que nenhum curso ¢
oferecido no municipio de Piagabucu, ¢ possivel aferir, por meio das informagdes colacionadas
pelas estudantes e pelo representante, como domicilio das alunas, bem como pelo teor da matéria
jornalistica j& destacada, que ao realizar o processo de transferéncia para o UNINTA, as alunas
continuaram a frequentar a graduacdo na modalidade a distancia na referida cidade.

No mais, a apresenta¢do do polo a distancia na cidade de Teresina/PI, como o local de
frequéncia do curso a distancia, apos transferéncia externa das estudantes, sequer € corroborado
pelas proprias estudantes, no que tange a necessidade de comparecimento presencial periodica,
mesmo o Centro Universitario possui autorizagdo para o oferecimento do mesmo curso em outros
municipios do Estado de Alagoas, consoante informagdes apresentadas em anexo ao Oficio n.°
423/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC (PR-AL-00015794/2020).

Assim, se os estudantes realmente tivessem ingressado na UNINTA para realizar curso
de graduacdo na modalidade a distdncia em municipio que ndo fosse o local de seu domicilio, seria
muito mais provavel (e razoavel) que a escolha da localidade se voltasse para algum dos polos do
Centro Universitario que possuiam autoriza¢do no Estado de Alagoas e ndo para um outro estado da
federacao, como, no caso, Teresina/PI.

Portanto, conforme disposto, verifica-se que a requerida ludibriou os alunos, acenando
com a possibilidade posterior expedicao valida de diploma com a oferta de cursos a distdncia no
municipio, movido simplesmente por interesses econdmicos, nao observando as regras
regulamentares da educagao superior nacional.

Podemos lembrar que ¢ irrelevante para a configuragdo do ilicito referido a existéncia de
engano efetivo do consumidor, sendo suficiente o potencial de enganosidade da publicidade. Sobre
tal aspecto, oportuna a licdo de ANTONIO HERMAN BENJAMIN:

A protegdo do consumidor contra a publicidade enganosa leva em conta somente sua
capacidade de indugdo em erro. Inexigivel, por conseguinte, que o consumidor
tenha, de fato e concretamente, sido enganado. A enganosidade é aferida, pois, em
abstrato. O que se busca é sua 'capacidade de induzir em erro o consumidor', nao
sendo, por conseguinte, exigivel qualquer prejuizo individual. O difuso — pela
simples utilizagdo da publicidade enganosa —, presumido jure et de jure, ja é suficiente.
Trata-se, como se percebe, de juizo in abstrato e ndo in concreto. Na caracterizagao de
uma publicidade enganosa o dano do consumidor é um mero plus (com implicagcbes
proprias, notadamente na area penal).” (Codigo brasileiro de defesa do consumidor. 8 ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 329/330)".
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Embasando-se no conjunto probatorio reunido é que se afirma a responsabilidade
dos demandados pela propaganda enganosa do servico por eles posto no mercado e pelos
prejuizos produzidos por tal situacdo. E como é notorio, os prejuizos suportados pelos
discentes no caso presente sio altissimos. Pois além do grande valor material gasto, ha o
inestimavel dano moral decorrente de situacées tais como completar a graduagdo para
trabalhar no mercado especifico e nio poder em decorréncia da invalidade do diploma.

Tal pratica ¢ considerada tdo grave e danosa as relagdes de consumo, que ¢ tipificada
como crime nos arts. 66 ¢ 67 do CDC, in verbis:

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranga, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:
Pena Detengao de trés meses a um ano e multa.

Nesse sentido, resta inafastavel a necessidade de provimento judicial que obrigue a ré a
fechar os cursos irregulares (evitando ampliacdo dos danos) e a indenizar os discentes que foram
lesados.

VII - DOS DANOS MATERIAIS E MORAIS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

A existéncia de alunos matriculados no curso de Licenciatura em Educacao Fisica
ofertados pela Faculdade Montenegro, Faculdade ECOAR e UNINTA no Estado de Alagoas
demonstra a ocorréncia de danos patrimoniais e morais individuais que devem ser
necessariamente reparados pela instituicio que oferece cursos de forma irregular, conforme ja
demonstrado.

A inadequacio do servico prestado, aliado a propaganda enganosa a qual foram
submetidos os alunos do curso irregular oferecido pelas instituicées de ensino, frustraram a
legitima expectativa dos consumidores, ensejando dano ao patrimonio moral que deve ser
reparado.

A invalidade do curso de graduacdo ministrado pelas empresas ndo caracteriza mero
aborrecimento aos consumidores. Tem-se aqui verdadeira hipotese de dano moral indenizavel.

Nao ¢ preciso grande esfor¢o para compreender o enorme absurdo que ¢ dedicar tempo
e dinheiro em um curso cujo diploma nenhuma validade tera. E incomensuréavel a revolta de alunos
ao constatarem que os seus cursos, para os quais alguns tiveram que fazer varios sacrificios para
arcar com as mensalidades e despenderam valioso tempo de sua vida util, ndo terd qualquer
validade.

Ou seja: tempo perdido, que poderia ter sido utilizado em diversos outros cursos
validos. Tempo este que, em razdo da propria limitagdo da condi¢do humana, ndo pode voltar. Além

Av. Juca Sampaio, n° 1800, Barro Duro, Macei¢/AL, CEP 57045-365.
Fones: (82) 2121-1400 / 2121-1464 — pral-08oficio@mpf.mp.br

26


mailto:pral-08oficio@mpf.mp.br

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica em Alagoas

da decepcao de saber que tanto dinheiro e tempo foram gastos em um diploma sem nenhum valor
legal, esses alunos viram ou verdo seus cursos ndo serem aceitos no mercado de trabalho, nem
valorizarem de nenhum modo suas carreiras.

As condutas abusivas perpetradas pelas empresas rés enquanto fornecedora de servigos,
valendo-se da posi¢do de superioridade em que se encontra, em detrimento da parte mais vulneravel
da relagdo, constituiram-se em praticas inadmissiveis e extremamente nocivas aos alunos que terao
invalidados os diplomas obtidos apds anos de investimento financeiro, intelectual e de tempo.

Os danos materiais, in casu, correspondem a totalidade dos valores pagos em razao dos
contratos firmados entre os consumidores e as institui¢des de ensino constantes do polo passivo por
cursos ministrados de forma irregular no Estado de Alagoas (mensalidades, taxas, material didatico,
etc).

Ja os danos morais revelam-se no prejuizo suportado pelos consumidores ao verem
frustradas as suas inten¢des de obter uma formagao académica adequada as normas legais vigentes e
que lhes oportunize concorrer, ao final, no mercado de trabalho. Além disso, os estudantes dedicam
longo tempo de sua vida a realizacdo dos estudos e atividades inerentes ao curso, o que,
evidentemente, lhes acarreta danos.

Dessa forma, verifica-se o inegavel direito a compensagdo pelos danos morais sofridos
em virtude de tais condutas danosas.

VIII - DO DANO MORAL COLETIVO

O doutrinador e desembargador Carlos Roberto Gongalves conceitua como dano moral
a “lesdo do bem que integra os direitos da personalidade, como a honra, a dignidade, intimidade, a
imagem, o bom nome, etc.”. Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona, por sua vez, corroboram esse
entendimento no sentido de que o dano moral consiste na “lesdo de direitos cujo conteudo ndo é
pecuniario nem comercialmente redutivel a dinheiro”. O dano moral coletivo seria, portanto, a lesdo
de tais direitos que atingem a esfera moral de uma comunidade, ultrapassando o ambito individual
do ponto de vista juridico.

Com efeito, o dano moral coletivo, assim entendido como o abalo negativo a moral da
coletividade, representa instrumento que, se devidamente utilizado, constitui verdadeira garantia ao
fortalecimento das acdes coletivas, haja vista a sua capacidade para fazer cessar a perpetuacao de
ilicitos na seara civel, através dos denominados efeitos pedagogico e preventivo.

Neste aspecto, tém-se as ponderacdes do procurador regional da Republica, André de
Carvalho Santos, quando sustenta que “é preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo
causado pelas agressoes aos interesses transindividuais. Afeta-se a boa-imagem da protegdo legal
a estes direitos e afeta-se a tranquilidade do cidadado, que se vé em verdadeira selva, onde a lei do
mais forte impera. (...) Tal intranquilidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos coletivos,
justamente por serem indivisiveis, acarreta lesdo moral que também deve ser reparada
coletivamente. Ou serd que alguém duvida que o cidaddo brasileiro, a cada noticia de lesdo a seus
direitos, ndo se vé desprestigiado e ofendido no seu sentimento de pertencer a uma comunidade
seria, onde as leis sdo cumpridas? A expressdo popular o Brasil é assim mesmo deveria sensibilizar
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todos os operadores do Direito sobre a urgéncia na reparagdo do dano moral coletivo™"

Tendo em vista o descrito, ¢ indubitavel que as persistentes irregularidades praticadas
pelas demandadas acarretam dano moral coletivo, tendo em vista que a educacdo ¢ um direito
difuso tutelado constitucionalmente. Trata-se de violagdo cuja titularidade pode ser de um tnico
individuo, de muitos ou de todos.

Os danos perpetrados pelas requeridas atingem a moral coletiva, na medida em que a
sociedade como um todo experimenta o prejuizo derivado do oferecimento enganoso de um servigo,
o qual, em principio, lhe seria destinado a obter um legitimo acesso a educagdo superior, nos moldes
delineados e autorizados pelo Poder Publico.

A reparacao se impoe com base na Lei n® 7.347/85, em seu artigo 13, que engendrou um
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos a ser revertido em beneficio de todos, indistintamente.

O grave e reiterado desprezo a legislacdo educacional envolve, de um lado, prejuizos
objetivos, como a falta de padrao minimo de qualidade no ensino ofertado e a inexisténcia de
qualificacdo académica e profissional adequada, e, de outro, prejuizos difusos a sociedade, ndo
tangiveis, mas morais.

Uma vez que a IES se desvirtuou dos principios e dos fins que pautam a educagdo
institucional no pais, impde-se o ressarcimento pelos danos morais causados, de acordo com o
artigo 1°, incisos Il e IV, da Lei n° 7.347/85:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

[.]

Il - ao consumidor;

[..]

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

A mesma indenizagdo também ¢ contemplada no Codigo de Defesa do Consumidor, em
seu artigo 6°:

Art. 6° S30 direitos basicos do consumidor:

[...]

VI - a efetiva prevencao e reparagcao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos o6rgados judiciarios e administrativos com vistas a prevengédo ou
reparagao de danos patrimoniais € morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecéo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados.

A indenizacdo por dano moral coletivo vem proteger valores essenciais, como a
confianca depositada nas instituigdes de ensino e o respeito as normas juridicas. Nao obstante o
investimento financeiro para fins de formacdo académica e o periodo temporal a isso dedicado, os
alunos de Piacabucu dos cursos de Educacao Fisica da Faculdade Montenegro, Faculdade ECOAR
e Centro Universitaria INTA-UNINTA, apesar de conseguirem obter os seus diplomas, ndo poderao
atuar efetivamente no mercado de trabalho, em face da invalidade do curso ofertado pelas
demandadas.

10 Carvalho Santos, André. A ag@o civil piblica e o dano moral coletivo in Direito do Consumidor, volume 25. Revista
dos Tribunais.
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Nesse sentido, trazemos a lume julgado do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1°
Regido:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MATERIAIS E MORAIS. PRESTACAO DE
SERVICOS EDUCACIONAIS. IRREGULARIDADES EM ESTABELECIMENTO DE
ENSINO DE SAUDE. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO
OU AUTORIZACAO EM DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS LEGAIS.
CURSOS DE ENSINO SUPERIOR E PROFISSIONALIZANTES. CERCEAMENTO DE
DEFESA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.

| — O Ministério Publico tem legitimidade para tutelar, em agao civil publica, direitos
individuais homogéneos, por forga do art. 25, IV, e, da Lei 8.625/93 e do art. 6°, VII, c, da
Lei Complementar 75/93.

Il — O termo de ajustamento de conduta ndo é direito subjetivo do investigado em
inquérito civil publico. Se ele sequer demonstrou interesse em corrigir as apontadas
irregularidades, ndo pode alegar cerceamento de defesa, por nao lhe ter sido oferecido
firmar o mencionado termo.

Il — O dano moral coletivo tem sede constitucional e constitui-se em lesdo ao moral de
determinada comunidade, que se vé agredida pela pratica de atos que abalam a
tranquilidade do grupo. Em raz&o da gravidade de que se reveste o dano moral, importa
salientar que nao é qualquer atentado aos interesses dos consumidores que pode
resultar em dano moral difuso. E necessario que o fato transgressor seja de tal monta
extraordinario que venha a desbordar dos limites da tolerabilidade. Deve ser grave o
suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteragbes
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva.

IV — Ao ofertar ao consumidor servigos educacionais sem autorizagio do MEC
para tanto ou com autorizagcido em desconformidade com as exigéncias legais, bem
como sem as minimas condi¢gées de seguranca e de estrutura, a instituicao de
ensino realizou pratica comercial abusiva em relagado a sociedade, a caracterizar,
indubitavelmente, a ocorréncia de dano moral coletivo.

V — Por outro lado, os danos patrimoniais suportados pelos alunos sdo evidentes, tendo
em vista que tiveram custos para a transferéncia para outras instituicbes e
eventualmente para repeticdo de disciplinas cursadas, sem falar das despesas
realizadas para custear integralmente cursos sem autorizagado do MEC.

VI — Apelagdes desprovidas. Sentenca confirmada.

(Apelagao 0005523-89.2004.4.01.3200, Juiz Federal Glaucio Maciel, TRF1, Quinta
Turma, eDJF1, DATA: 03/02/2017). (grifo acrescido)

Assim, havendo a ocorréncia de lesdo injusta e intoleravel de valores fundamentais da
sociedade, como a confianga, educagdo e boa-f¢, surge o dano moral coletivo. Os danos perpetrados
pelas instituigdes de ensino requeridas atingem a moral coletiva, na medida em que a sociedade
como um todo experimenta o prejuizo derivado do oferecimento enganoso de um servico, o qual,
em principio, seria destinado a obter um legitimo acesso a educagdo superior, nos moldes
delineados e autorizados pelo Poder Publico.

Por fim, quanto a tematica que envolve a funcdo pedagédgica do dano moral coletivo,
deve-se registrar que o sistema de responsabilidade civil so sera eficaz socialmente e atendera suas
finalidades se a reparacdo pecunidria estabelecida pelos oOrgdos jurisdicionais representar valor
superior ao proveito econdmico ou vantagem obtida com a conduta ilicita. Nao se pode ignorar a
analise econdmica do caso concreto.

Somente com condenagdes de valor justo e expressivo, coerentes com a fungdo
sancionatdria e preventiva que norteia essa modalidade especifica de responsabilizacao civil € que
se tornard possivel a obtencdao de uma tutela judicial efetiva.
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Nesse diapasdo, a luz da fun¢@o punitivo-compensatdria do dano moral, deve-se buscar
compensar a ofensa a dignidade dos consumidores e da sociedade, ao tempo em que desestimule a
repeticao da conduta lesiva.

Destarte, a indenizagdo do dano moral coletivo a ser fixada deve considerar as
consequéncias que a prestagdo precaria do servico de educacdo superior causa aos cidadaos
alagoanos, bem como a capacidade economica das empresas rés, a fim de que se observe o efeito
pedagogico da indenizagao.

Dessa forma, resta verificado o inegavel direito a compensacao pelos danos morais
sofridos em virtude de tais condutas danosas, devendo as rés serem responsabilizada de forma
solidaria pelos danos morais coletivos causados, consoante estabelecido no sistema de defesa do
consumidor.

IX — DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO AMBITO DO
DIREITO DO CONSUMIDOR

A presente Acdao Civil Publica tem por escopo reparar interesses individuais
homogeéneos oriundos de relagdo de consumo, manifestada pela oferta de cursos de graduagdo nao
autorizados pelo MEC e, portanto, invalidos nacionalmente, ofertados pelas Faculdades
Montenegro e FAECO, bem como pela UNINTA.

Consoante se deflui dos autos, as empresas rés, utilizando-se do ardil tipico da
publicidade enganosa, induziram a erro pessoas interessadas em obter uma graduacdo em
determinada area do saber. Ao ofertar cursos de graduacdo que sabiam ndo atender aos requisitos
legais e regulamentares, as Instituicdoes demandadas causaram, deliberadamente, danos inestimaveis
aos consumidores atingidos pela pratica ilicita, bem como atingiram a propria confiabilidade do
sistema superior de ensino privado que toda a coletividade consumidora, em sentido mais amplo,
espera ver sempre resguardada pelo poder publico, seja pela sua continua acdo administrativa-
preventiva, seja pela sua reagao jurisdicional-punitiva, que ora se postula.

A despeito da oferta de cursos irregulares ser ato ilicito, passivel de responsabilizacao
judicial dos envolvidos, verifica-se que casos como o aqui tratado proliferam-se pelo pais.

Os inumeros exemplos de danos deliberados aos consumidores, possuem uma
caracteristica em comum: os atos ilicitos sdo atribuidos, quase sempre, as pessoas juridicas
envolvidas. Ora, no ordenamento juridico brasileiro as pessoas juridicas possuem autonomia
patrimonial. Portanto, a regra ¢ que os bens dos socios permane¢am incélumes ante qualquer
responsabilizacdo do ente personalizado.

Prevendo que a separagdo patrimonial entre os bens dos socios e da sociedade
empresaria poderia ocasionar a irreparabilidade dos danos causados aos consumidores (parte
vulneravel na relagdo consumerista), o Codigo de Defesa do Consumidor — em seu artigo 28, caput,
trouxe previsaio EXPRESSA de desconsideracao da personalidade juridica, in verbis:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragcdo da
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lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao
também sera efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracao.

§5°. Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Percebe-se que a lei, com fundamento no principio da prote¢ao do consumidor, assegura
a reparagdo dos danos suportados pelos consumidores em todas as hipoteses, adotando a
denominada “teoria menor da desconsideracao”.

A desconsideragdao da personalidade juridica ¢ expediente que objetiva, diante da
ocorréncia de fraude ou cometimento de abuso por meio de pessoa juridica, afastar sua autonomia
patrimonial para se responsabilizarem direta e pessoalmente os sdcios por uma obrigagao que, em
origem, era da sociedade. A chamada disregard doctrine acabou sendo abracada por diversos
diplomas legais atualmente em vigor no ordenamento brasileiro, a exemplo do Cddigo Civil e do
Cddigo de Defesa do Consumidor.

O Codigo Civil a seu turno, em seu art. 50, disciplina que:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte ou
do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagbes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sdcios das pessoas juridicas.

A disposicao contida no Cédigo Civil vigente corresponde a denominada “teoria maior
da desconsideragdo”, que exige-se o requisito especifico do abuso caracterizado pelo desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial. J& a “teoria menor da desconsiderag¢do”, adotada pelo CDC e
pela legislagdo ambiental, ndo exige a demonstragao de tal requisito, facilitando a aplicagdao do
instituto em defesa das partes mais vulneraveis da relagdo juridica.

Destarte, ressalta-se que para a desconsideracio da personalidade juridica de
empresas que causaram lesdo a consumidores, sequer é necessario demonstrar a ocorréncia de
abuso caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusiao patrimonial, sendo suficiente que a
personalidade seja, de alguma forma, obstiaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.

A guisa de exemplo, merece mengdo o seguinte julgado do Colendo Superior Tribunal
de Justica:

Responsabilidade civil e Direito do consumidor. Recurso especial. Shopping Center de
Osasco-SP. Explosdo. Consumidores. Danos materiais e morais. Ministério Publico.
Legitimidade ativa. Pessoa juridica. Desconsideracéo. Teoria maior e teoria menor. Limite
de responsabilizagdo dos sdcios. Codigo de Defesa do Consumidor. Requisitos.
Obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores. Art. 28, § 5°.

- Considerada a protecdo do consumidor um dos pilares da ordem econdmica, e
incumbindo ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, possui o Orgao Ministerial legitimidade
para atuar em defesa de interesses individuais homogéneos de consumidores,
decorrentes de origem comum.
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- A teoria maior da desconsideragéao, regra geral no sistema juridico brasileiro, ndo pode
ser aplicada com a mera demonstracdo de estar a pessoa juridica insolvente para o
cumprimento de suas obrigacdes. Exige-se, aqui, para além da prova de insolvéncia, ou
a demonstragdo de desvio de finalidade (teoria subjetiva da desconsideragédo), ou a
demonstragcao de confusao patrimonial (teoria objetiva da desconsideragao).

- A teoria menor da desconsideracao, acolhida em nosso ordenamento juridico
excepcionalmente no Direito do Consumidor e no Direito Ambiental, incide com a
mera prova de insolvéncia da pessoa juridica para o pagamento de suas
obrigacodes, independentemente da existéncia de desvio de finalidade ou de
confusao patrimonial.

- Para a teoria menor, o risco empresarial normal as atividades econdémicas nao
pode ser suportado pelo terceiro que contratou com a pessoa juridica, mas pelos
socios e/ou administradores desta, ainda que estes demonstrem conduta
administrativa proba, isto é, mesmo que nao exista qualquer prova capaz de
identificar conduta culposa ou dolosa por parte dos sécios e/ou administradores
da pessoa juridica.

- A aplicagdo da teoria menor da desconsideracdo as relacées de consumo esta
calcada na exegese autonoma do § 5° do art. 28, do CDC, porquanto a incidéncia

desse dispositivo ndo se subordina a demonstragcdo dos requisitos previstos no
caput do artigo indicado, mas apenas a prova de causar, a mera existéncia da
pessoa juridica, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.

- Recursos especiais ndo conhecidos.”

(REsp 279.273/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, Rel. p/ Acérddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/12/2003, DJ 29/03/2004 p. 230) — grifo
nao original.

As breves consideragcdes expendidas acima demonstram, de forma cristalina, que a
aplicagdo, in casu, da disregard doctrine € de rigor, porquanto amolda-se a previsao legal expressa e
aos entendimentos jurisprudencial e doutrinario.

Em relagdo a presente demanda, verifica-se, sobejamente, a ocorréncia de violacdo da
lei e fato ilicito em detrimento dos consumidores, tendo em vista que os cursos de graduacao
oferecidos pelas empresas rés, no Estado de Alagoas, foram ministrados em absoluta
desconformidade com a legislagdo e os regulamentos que estabelecem os requisitos para
funcionamento e reconhecimento validos de tais cursos, conforme comprovam os documentos que
instruem inicial.

Ainda que o MM. Juizo nao reconheca a flagrante violacao a lei e o ato ou fato ilicito
praticado pelas demandadas (art. 28, caput do CDC), ¢ imperioso reconhecer estar presente a
hipotese da teoria menor da desconsideragdo, prevista no art. 28, §5° do CDC, garantindo maxima
efetividade as indenizacdes por danos materiais e morais devidas as vitimas do dano.

Estabelecida a premissa de que a desconsideracio da personalidade juridica
amolda-se ao caso, com perfeicio, é preciso esclarecer que o pedido antecipado de
desconsideracdo visa, em ultima instincia, a garantir a procedéncia do requerimento de
indisponibilidade dos bens dos sdcios, pois 0 patriménio destes somente pode ser atingido no
inicio da lide processual caso ja tenha sido desconsiderada a personalidade juridica da

empresa a que sio associados.

Afinal, caso seja negada a desconsideracio e, consequentemente, seja indeferido o
pedido _de _indisponibilidade dos bens dos socios, nio ha como garantir que o patrimonio

destes sera preservado para a execucio numa eventual (e quase certa) condenacio.
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Ante o exposto, resta demonstrada a necessidade de desconsideracdo da personalidade
juridica dos réus UNINTA, FAECO e Faculdade Montenegro, nos moldes do Codigo de Defesa do
Consumidor, a fim de possibilitar a decretacdo da indisponibilidade dos bens dos seus socios,
garantindo-se a maxima efetividade em caso de condenacdo dos réus ao ressarcimento dos danos
morais e materiais causados aos alunos/consumidores.

Deixa o Parquet, neste momento, de requerer a desconsideracio em face de todos
os socios dos réus, restringindo-se, por ora, aos socios presidentes e administradores, a fim de
conferir celeridade ao processo, sem prejuizo de que, em momento posterior, caso necessario
ao efetivo ressarcimento da coletividade lesada, sejam os demais socios chamados a lide, em
incidente de desconsideracio da personalidade juridica.

X — DO PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E QUEBRA DO SIGILO
FISCAL

Um dos principais objetivos da presente agdo civil publica consiste em garantir aos
alunos atingidos pela promessa enganosa de conclusdo de curso de graduagdo, a reparacio dos
danos materiais e morais de que foram vitimas.

A decretacdo da indisponibilidade dos bens das empresas rés e dos seus respectivos
socios consiste em mecanismo destinado a garantir a efetividade da reparacdo a que serdo
condenados os réus ao final da presente lide processual. Em outras palavras, o pedido de decretagao
da indisponibilidade de bens consiste em medida liminar de natureza acautelatéria destinado a
garantir futura execu¢ao da indenizacao pelos danos causados.

O decreto de indisponibilidade de bens dos requeridos ¢, ao entendimento do Ministério
Publico Federal, medida imperiosa e urgente, revelando-se incontestavel a necessidade de seu
implemento, além de totalmente ampardvel pelo sistema normativo, de acordo com o contexto
fatico e com a configuracdo juridica presentes.

Ademais, os requisitos necessarios a concessao da medida liminar acautelatéria estio
presentes. Vejamos:

O fumus boni juris esta devidamente comprovado a partir dos documentos acostados
aos autos. O suporte probatério acostado a inicial, mormente os Oficios n.°
423/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC e n° 235/2020/CGMAE/DISUP/SERES/SERES-
MEC (docs. PR-AL-00015794/2020 ¢ PR-AL-00029029/2020 do IC em anexo), demonstram, de
maneira inequivoca, que os cursos de graduacdo ofertados pelas empresas rés no municipio de
Piagabucu sdo irregulares, tendo em vista que a UNINTA ndo possui autoriza¢do para oferta de
cursos nesta cidade alagoana, e as Faculdades Montenegro e FAECO nao possuem credenciamento
perante 0 MEC para a oferta de qualquer curso na modalidade a distancia, de maneira que os cursos
oferecidos nao poderiam ser ministrados fora das sedes das institui¢des de ensino demandadas,
localizadas, respectivamente, nos municipios de Ibicarai/BA e Passo Fundo/RS.

De todo o exposto, conclui-se que os cursos de graduacdo oferecidos pelo UNINTA,
FAECO e Faculdade Montenegro nao possuem validade por infringirem normas legais que
regulamentam o ensino superior, ocasionando danos graves e de dificil reparacdo aos consumidores
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que, de boa-fé, matriculam-se almejando obter titulo de graduagao.

O periculum in mora, por sua vez, estd demonstrado pelo risco de dilapidagao
patrimonial e transferéncias indevidas de bens por parte da pessoa juridica e dos seus respectivos
socios, no intuito de fraudar a futura execugao do julgado. A decretacdo de indisponibilidade dos
bens ¢ medida que se presta a obstar aos requeridos a pratica de atos que importem alienagdo ou
dissipagdo dos seus bens, de modo a garantir a eficdcia do provimento judicial de cunho
indenizatorio que podera vir a ser concedido ao final da presente agdo civil publica.

Com efeito, sdo numerosos os casos em que, ao final do processo, no momento da
execuc¢ao do julgado, ndo sdo encontrados bens suficientes (das pessoas juridicas e dos socios) para
garantir a reparagdo dos danos. Mesmo com a condenacdo dos réus, o sofrimento das vitimas nado ¢é
atenuado, pois falta dinheiro para o pagamento das indenizagdes devidas.

O requerimento de indisponibilidade dos bens destina-se, justamente, a acautelar a
satisfacdo dos pedidos indenizatorios, sendo indispensavel para o éxito da presente demanda.

Ademais, ndo se pode olvidar que as Faculdades Montenegro, FAECO e o Centro
Universitario UNINTA foram demandados em diversas a¢des judiciais ajuizadas em todo o pais'!,
além de as duas primeiras terem sido descredenciadas pelo MEC em razdo de envolvimento em
esquema irregular de oferta de cursos de ambito nacional, o que corrobora, assim, a urgéncia da
decretagdo de indisponibilidade de bens, a fim de possibilitar a reparacdo dos consumidores
tutelados por intermédio da presente demanda.

Destarte, considerando a existéncia de provas irrefutdveis da pratica de atos atentatorios
aos direitos dos consumidores, € com o escopo de assegurar a reparacdo dos graves danos
materiais e morais perpetrados contra os alunos atingidos pelas condutas ilicitas aqui
referidas, resta inafastavel a necessidade de decretacdo da indisponibilidade dos bens dos
requeridos.

Outrossim, visando identificar bens e direitos pertencentes aos requeridos, bem como as
instituicdes financeiras nas quais os mesmos mantém contas e aplicagdes, torna-se imprescindivel a
quebra dos seus sigilos fiscais.

Muito embora tais informagdes estejam acobertadas por sigilo constitucional, € certo que
tal ndo ¢ um direito absoluto, posto que ndo pode ser empregado como dbice a responsabilizacao
pela pratica de condutas ilicitas.

A jurisprudéncia € pacifica nesse sentido, conforme ilustram os seguintes julgados do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a:

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. OFENSA A CONSTITUICAO.
MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. MEDIANTE ORDEM JUDICIAL.
PRECEDENTES. (...) O entendimento desta Suprema Corte consolidou-se no
sentido de nao possuir carater absoluto a garantia dos sigilos bancario e fiscal,
sendo facultado ao juiz decidir acerca da conveniéncia da sua quebra em caso de
interesse publico relevante (...)" (STF. Al-AgR 541265. Relator: Min. Carlos Velloso.
Julgamento: 04/10/2005. DJ 04/11/05, p. 30)

11 A exemplo das agdes civis publicas: 1000566-55.2019.4.01.37000 (JE/MA); 0004333-71.2016.4.01.3200 (JE/AM);
0005951-27.2012.4.01.3900 (JF/PA); 0800077-90.2013.4.05.8003 (JF/AL); 0800276-62.2020.4.05.8102 (JF/CE)
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PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPETENCIA. SIGILOS BANCARIO E FISCAL. MEDIDAS
INVESTIGATIVAS URGENTES. MINISTERIO PUBLICO. INTERESSE PUBLICO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. 1. Os sigilos bancario e fiscal
ndo constituem direito absoluto, quando demonstradas fundadas razdées de
interesse publico que, na hipotese, refere-se a investigagdao sobre malversagao de
verbas federais repassadas a Companhia Energética do Estado de Roraima — CER.
2. Legitimidade do "Parquet" para requisitar a quebra de sigilos bancario e fiscal
ante sua fung¢ao institucional prevista no art. 129, Illl, da Carta Magna. 3.
Competéncia da Justica Federal para emanar o ato autorizativo de tal medida
restritiva extrema. 4. Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. 5. Recurso
ordinario improvido.

(STJ, Primeira Turma. ROMS 1231, Relator: Min. José Delgado. DJ 10/09/2001, p.
274, RUADCOAS, vol.: 35, p. 104)

No presente caso, o relevante interesse publico, materializado na existéncia de provas
cabais da pratica de propaganda enganosa que lesou numero consideravel de consumidores,
constitui motivo justo para o afastamento do sigilo fiscal dos requeridos.

Isto posto, o Ministério Publico Federal postula o afastamento do sigilo fiscal dos
demandados, a fim de que seja possivel individualizar os seus bens, no intuito de que seja decretada
a indisponibilidade destes, de forma a garantir a reparacdo dos danos causados aos alunos
prejudicados pela oferta de cursos de graduacao invalidos.

XI — DA NECESSIDADE DE TUTELA LIMINAR DA LEI DA ACP E/OU DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA

O artigo 12 da Lei de Acao Civil Publica (Lei n.° 7.347/85) preconiza a possibilidade de
concessao de provimento liminar, sendo vejamos:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em
decisao sujeita a agravo.

Nao se pode olvidar que a Lei da Acao Civil Publica é uma lei especial, pois visa
tutelar direitos da sociedade como um todo, por essa razio o legislador teve por escopo dotar o
Ministério Publico de instrumentos que tornem o direito buscado em ACP efetivo, e uma das
formas de operacionalizar tais direitos de imediato é através da concessio da tutela liminar.
Com efeito, in casu o bem da vida perseguido na citada acdo é o direito a educacio, que vem
sofrendo violacdes em razido da oferta irregular de cursos de graduacio pela Faculdade
Montenegro, Faculdade ECOAR — FAECO e UNINTA, na cidade de Piacabucu.

Nesse sentido, ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica (RSTJ 147/169), “a
natureza juridica da liminar proferida em agdo civil publica é diversa da tutela antecipada
regulada pelo artigo 273 do CPC, razdo pela qual ndo podem ser invocados, 'in casu', os requisitos
estabelecidos no referido preceito legal”.(in Theotonio Negrdao, Cddigo de Processo Civil e
legislagdo processual em vigor, 35 ed., 2003, fl. 988).

Com efeito, a liminar especificamente prevista na Lei n° 7.347/85 possui natureza
especial, posto que se dirige a prote¢do do direito tutelado pela agdo civil publica, constituindo-se
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um plus em face das demais tutelas de urgéncia. Nao € razodvel colocar o pedido liminar formulado
por este Parquet Federal no mesmo patamar da tutela de urgéncia, aplicavel a todo e qualquer
processo e passivel de postulagdo por qualquer legitimado. A especificidade da previsao legal
homenageia a relevancia do direito tutelado pela via especial da acdo civil publica, cabendo ao
magistrado, na analise dos pressupostos para concessdo da medida, avaliar o risco de dano ao
direito tutelado, no caso, o direito a educacao a partir da oferta de cursos de graduagao que estejam
em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro.

Assim, ndo se pode olvidar a natureza especial da LACP em detrimento da Lei Adjetiva
Civil, eis que aquela tem como escopo primordial a tutela de direitos que transcendem a
determinabilidade padrao dos interesses individuais, acobertando a defesa da sociedade como um
todo ou, a0 menos, certos estratos ou coletividades contidas no extenso corpo social. Justamente
pelo carater de inconteste fluidez destes direitos de ordem coletiva, mormente os interesses difusos,
o legislador achou por bem dotar o Ministério Publico de instrumentos que lhe possam assegurar
sua efetiva defesa.

Razao pela qual, consoante se verifica do teor do dispositivo transcrito, o legislador ndo
estabeleceu requisitos para a concessao da tutela liminar no ambito da ACP, mormente nos casos de
possibilidade de dano irreparavel ao direito em conflito, decorrente da natural morosidade na
solucdo da lide. Assim, tal dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da eficacia da
jurisdi¢do, quanto de tutela provisoria de urgéncia, prevista no Codigo de Processo Civil.

Por outro lado, cumpre salientar, ad cautelam, que o deferimento da medida em tela
também ¢ possivel quando presentes os requisitos previstos no art. 300, do CPC/2015: “a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”. Trazendo a lume os ensinamentos de
HUMBERTO THEODORO JUNIOR, quanto ao fumus boni iuris, prelecionando, o citado autor, in
verbis:

Para a tutela de urgéncia, ndo & preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque esse, frequentemente, é litigioso e so tera sua
comprovacao e declaracao no final do processo. Para merecer a tutela cautelar, o direito
em risco ha de se revelar apenas como o interesse que justifica o “direito de agédo”, ou
seja, o direito ao processo de mérito.

Ao tratar do periculum in mora, prossegue o autor:

Para obtencdo da tutela de urgéncia, a parte devera demonstrar fundado temor de que,
enquanto aguarda a tutela definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato favoraveis
a propria tutela. E isto pode ocorrer quando haja o risco de perecimento, destruigdo,
desvio, deterioragéo, ou de qualquer mutagédo das pessoas, bens ou provas necessarios
para a perfeita e eficaz atuagdo do provimento final do processo.

Na espécie, pois, encontram-se presentes os requisitos ensejadores da concessdao da
medida pleiteada. A concessdo da tutela provisoria se faz imperativa, pois, em primeiro lugar, o
direito invocado ¢é nitido, lastreado nos diversos dispositivos constitucionais e legais, amplamente
discutidos no decorrer desta inicial, bem como em firmes orienta¢des jurisprudenciais em completa
sintonia com a tese ora defendida, além de demonstrado através do procedimento investigatorio que
embasa a presente acao.
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A concessao de medida liminar pressupde a probabilidade de existéncia do direito
alegado (fumus boni iuris), bem como uma situacdo fatica capaz de gerar fundado receio de dano
grave, de dificil ou impossivel reparagao (periculum in mora).

A plausibilidade do direito estd consubstanciada nas evidéncias de funcionamento
irregular de curso de graduacdo ofertados pela Faculdade Montenegro, Faculdade ECOAR e
UNINTA no Estado de Alagoas, restando demonstrado que estd havendo abuso por parte das
instituicdes demandadas, pois estas ofereceram cursos irregulares, cujos certificados sdo invalidos,
pois ferem frontalmente disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais. Além disso, ndo estdo
credenciadas pelo MEC, seja para a oferta de ensino a distdncia em geral ou na localidade
especifica de Piagabucu, e anda se utilizam de préaticas ludibriantes como propagandas enganosas
para atrair alunos.

O periculum in mora esta caracterizado diante da possivel oferta de novos cursos dentro
da sistematica ora questionada, causando danos a novos alunos que ndo terdo seus diplomas
reconhecidos pelo MEC.

As empresas demandadas estdo a ofertar, de modo irregular, cursos superiores,
especialmente de graduacao, em varias regides do pais onde nao estdo autorizadas a atuar, lesando
gravemente inimeros consumidores, uma vez que, de acordo com as normas juridicas vigentes, 0s
cursos ministrados pelas referidas entidades nao passam de cursos livres, ofertados sem a chancela
das autoridades publicas competentes, que ndo se submetem a qualquer padrao oficial de qualidade.

Assim, a fim de evitar maiores danos aos consumidores, por muitas vezes irreversiveis,
notadamente quanto ao tempo despendido para a conclusao do curso, necessario que os requeridos
se abstenham de realizar novas matriculas nos cursos de forma irregular.

Nessa perspectiva, os fatos relatados, por si s6, demonstram o perigo na demora de uma
prestagdo jurisdicional eficiente, agredindo, ainda mais, os direitos difusos da coletividade de ver
preservados interesses juridicos tdo importantes.

O direito em que se sustenta a presente acdo, portanto, ¢ amplo, incontestavel e
incontroverso, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia. O mais descurado dos intérpretes percebera
que as condutas levadas a efeito pelos réus foram— e estdo sendo — lesiva as normas constitucionais
e legais que regem a matéria.

No caso em tela, ha mais que apenas a probabilidade do direito; tem-se, diante do teor
expressivo dos dispositivos constitucionais citados, o direito claro e objetivo, ora violado pelos réus.

Logo, encontram-se presentes as condi¢des especificas para a prestacdo jurisdicional
liminar, como o fumus boni juris € o periculum in mora, pressupostos autorizadores da concessao —
consoante se extrai do citado dispositivo instrumental (art. 300).

Outrossim, quanto ao requerimento liminar de indisponibilidade de bens e quebra do
sigilo fiscal, impende reconhecer que, para a sua decretacdo, o juiz ndo exercerda uma cognicao
profunda, que busque exaurir o substrato ofertado pelas partes, mas sim, sumariamente, viabilizara
uma decisao baseada em um juizo de probabilidade. Desta feita, para a concessao da medida liminar
de indisponibilidade de bens, basta a demonstracdo de que o direito do autor provavelmente existe,
conjugada com a comprovagdo de uma situacdo considerada de perigo, que tenha o condao de
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colocar em risco a efetividade do processo principal.

Nesse contexto, o periculum in mora quanto a indisponibilidade de bens, no presente
caso, decorre da possibilidade dos demandados, cientes dos possiveis desdobramentos da ACP em
epigrafe, lograrem esvaziar suas contas/aplicagdes bancarias, bem como transferir seus bens a
terceiros, antes da condenacdo final, inviabilizando a execucdo, com o ressarcimento dos danos
materiais € morais suportados pelos estudantes/consumidores.

Ainda, consistindo o pedido de tutela liminar, ¢ de aplicacdo, também, o disposto no art.
497 do CPC, quanto ao cabimento de providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente
ao do adimplemento.

Art. 497. Na acado que tenha por objeto a prestacéo de fazer ou de nao fazer, o juiz, se
procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que
assegurem a obtencéo de tutela pelo resultado pratico equivalente.

Lecionando a este respeito, Alexandre CAmara (2016)'* exemplifica que:

“o autor postula uma medida de urgéncia, afirmando expressamente na petigdo inicial
que a prévia oitiva do réu retiraria toda a eficacia da medida, como seria, por exemplo, o
caso de se ter postulado o arresto cautelar de um bem que o demandado poderia
facilmente alienar se fosse ouvido antes da decisao sobre a concessédo ou néo da tutela
de urgéncia. Indeferida a medida pelo érgdo de primeiro grau, e interposto o agravo de
instrumento, ndo faria qualquer sentido exigir-se a prévia oitiva do agravado para so
depois prover o recurso. Afinal, soa bizarro — para dizer o minimo — afirmar que seria
preciso ouvir o réu antes de decidir se € ou ndo o caso de se conceder uma medida que
se postulou inaudita altera parte.”

Neste diapasdo, pode-se afirmar que, em que pese a valorizagdo do principio do
contraditdrio no regramento previsto no Novo Codigo de Processo Civil, o CPC de 2015 elencou as
hipdteses que excepcionalmente nao necessitam observar o contraditorio prévio.

Destarte, tendo em vista a gravidade e a urgéncia do caso, impde-se a determinagdo das
medidas necessarias — inclusive prisdo, em face do eventual descumprimento de ordem judicial — a
efetivacdo da tutela especifica ou para a obtencao do resultado pratico equivalente, qual seja a
absten¢do do funcionamento de tais cursos e a restituicdo material do corpo discente.

Desse modo, necessdrio se faz que a tutela liminar seja concedida inaudita altera parte,
nos termos do ja citado § 2° do art. 300 do Coédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

[...]

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo
prévia.

(grifo acrescido)

Diante de todo o exposto, porque presentes os requisitos legais, deve ser concedido o
provimento emergencial visado por este Parquet Federal no caso em lica, pelo que requer o

12 CAMARA, Alexandre Freitas. Novo CPC permite provimento de recurso sem prévia oitiva do recorrido. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2016-fev-28/alexandre-camara-cpc-permite-provimento-previa-oitiva?
utm_source=dlvr.it&utm_ medium=facebook>. Acesso em 20/5/2020.
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deferimento da medida liminar inaudita altera parte, para determinar as Institui¢des de Ensino
Superior rés que se abstenham de fazer funcionar cursos (superiores) na area abrangida por
esta Secao Judiciaria, abrir novas turmas e lan¢ar novos editais de convocacio a interessados
em se inscrever em selecoes ou matricular-se em seus cursos, antes do prévio e necessario
credenciamento junto ao Ministério da Educa¢ciao — MEC e que, junto aos demais réus, restituam
materialmente os alunos prejudicados.

XIT - DO PEDIDO LIMINAR

Em face de todo o exposto, € pelo que mais contém os documentos que seguem anexos,
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 12 da
Lei n.° 7.347/85 e no art. 84, §3° da Lei n° 8.078/90 c/c os arts. 300 e 497 do Codigo de Processo
Civil, a expedicdo de MANDADO LIMINAR para:

a) determinar 8 ACADEMIA DE EDUCACAO MONTENEGRO, mantenedora da
FACULDADE DE EDUCACAO MONTENEGRO; a SOCIEDADE EDUCACIONAL
PORTAL DAS MISSOES SEPM — ME, mantenedora da FACULDADE ECOAR — FAECO e
a ASSOCIACAO IGREJA ADVENTISTA MISSIONARIA — AIAMIS, mantenedora do
CENTRO UNIVERSITARIO INTA — UNINTA:

a.l) a imediata suspensido de todos os cursos de graduacio por ela ofertados
no estado de Alagoas, isoladamente ou em parceria com outras instituicoes
educacionais, tendo em vista o seu descredenciamento pelo MEC por intermédio
da Portaria n® 770, de 29 de outubro de 2018, devendo tal institui¢ao abster-se de
prosseguir em tal atividade;

a.2) que se abstenha da oferta de novos cursos de graduacio no Estado de
Alagoas, de realizar novas matriculas ou sele¢des/vestibulares de novos alunos,
bem assim divulgar, por qualquer forma de expressao ou comunicagdo, tais
procedimentos;

a.3) a ampla divulgacao, em seu site e em dois jornais de grande circulacio no
Estado de Alagoas, da existéncia da presente demanda contra si movida por este
Ministério Publico Federal e da decisdao proferida pela Justica Federal, com a
indicacdo de seu objeto, bem como os motivos da presente demanda, as suas
expensas;

b) determinar a indisponibilidade dos bens das demandadas ACADEMIA DE
EDUCACAO MONTENEGRO, SOCIEDADE EDUCACIONAL PORTAL DAS MISSOES
SEPM — ME e ASSOCIACAO IGREJA ADVENTISTA MISSIONARIA — ATAMIS, de forma a
acautelar eventual (e provavel) condenacdo em indenizagdo por danos materiais € morais aos alunos
prejudicados pelas praticas ilicitas acima relatadas, bem como por danos morais coletivos;

c) determinar a desconsideracio da personalidade juridica das demandadas
ACADEMIA DE EDUCACAO MONTENEGRO, SOCIEDADE EDUCACIONAL PORTAL
DAS MISSOES SEPM — ME e ASSOCIACAO IGREJA ADVENTISTA MISSIONARIA -
AIAMIS, com fulcro no artigo 28, §5° do CDC, decretando a indisponibilidade dos bens dos
socios, no valor da respectiva quota-parte na sociedade empresaria;
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d) SUBSIDIARIAMENTE, caso o pedido de indisponibilidade dos bens dos socios nao
seja deferido, determinar a quebra do sigilo fiscal das demandadas ACADEMIA DE
EDUCACAO MONTENEGRO, SOCIEDADE EDUCACIONAL PORTAL DAS MISSOES
SEPM — ME e ASSOCIACAO IGREJA ADVENTISTA MISSIONARIA — AIAMIS e de
TODOS OS SEUS SOCIOS listados acima, considerando a responsabilidade por atos de
gestdo de forma a possibilitar a comparacdo do patriménio dos requeridos no momento do
ajuizamento da presente agdo civil publica e no momento da execu¢do do julgado, EVITANDO
dilapidagao patrimonial lesiva aos consumidores e garantindo lastro probatorio para eventuais agdes
paulianas, sem prejuizo da ampliaciao do rol dos socios;

e) que os cartorios de registro de iméveis de Ibicarai/BA, Sobral/CE e Passo Fundo/RS
informem acerca da existéncia de imoveis em nome dos requeridos, averbando-se tal circunstancia a
margem do registro de molde a impedir sua alienagdo ou cessdo, a qualquer titulo; e a expedicao de
oficio aos DETRANS dos estados da Bahia, Rio Grande do Sul e Ceara, determinando aos referidos
orgdos que se abstenham de operar a transferéncia de veiculos eventualmente registrados em nome
dos demandados;

f) em caso de descumprimento, total ou parcial, de cada uma das determinagdes acima,
requer-se ainda, em consonancia com o art. 12, § 2° da Lei n® 7.347/85, a cominacido de multa
diaria em valor a ser estipulado pelo prudente arbitrio desse MM. Juiz Federal.

XIII - DOS PEDIDOS PROCESSUAIS E DO PEDIDO FINAL

Diante do exposto, em observiancia dos postulados processuais e materiais, 0
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, por fim:

1) A ratificagdo, por sentenca de mérito, de todos pedidos feitos em ambito liminar,
bem como a condenagio definitiva das demandadas ACADEMIA DE EDUCACAO
MONTENEGRO, mantenedora da FACULDADE DE EDUCACAO MONTENEGRO; a
SOCIEDADE EDUCACIONAL PORTAL DAS MISSOES SEPM — ME, mantenedora da
FACULDADE ECOAR - FAECO e a ASSOCIACAO IGREJA ADVENTISTA
MISSIONARIA — AIAMIS, mantenedora do CENTRO UNIVERSITARIO INTA — UNINTA::

1.a) se abstenha da oferta de cursos de graduacio no Estado de Alagoas que
nao estejam seguindo os parametros estabelecidos pelo Ministério da
Educacio, notadamente no que concerne a prestacio de ensino de forma nao
presencial, em localidades que ndo possuam ato autorizativo para tanto;

1.b) a indenizar todos os alunos e ex-alunos dos cursos de graduacdo ofertados
em Piagcabucu — AL em face do ndo atendimento aos estritos critérios legais para
ministrar cursos a distancia, pelos danos materiais referentes a totalidade dos
valores efetivamente pagos a titulo de matriculas, mensalidades, taxas etc, com a
devida corre¢ao monetaria;

1.c) a indenizar todos os alunos e ex-alunos dos cursos de graduacdo ofertados
em Piagcabucu — AL em face do ndo atendimento aos estritos critérios legais para
ministrar cursos a distdncia pelos danes morais sofridos, todos os valores a serem
devidamente apurados em posterior fase de liquidacao de sentenga;
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1.d) ao pagamento de danos morais coletivos a serem fixados por este juizo em
valor ndo inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a ser revertido ao Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei da acdo civil publica;

2) Caso os bens das empresas demandadas nao sejam suficientes, requer-se, com
fulcro no art. 28, § 5.°, do CDC, a condenac¢dao dos socios demandados, listados na inicial, a
arcarem com o pagamento das indeniza¢des devidas aos alunos e ex-alunos do Curso de
Educacio Fisica ministrado em Piacabucu/AL pela Faculdade Montenegro, ECOAR-FAECO
e UNINTA, que foram, conforme acima referido, comprovadamente lesados pela pratica das
propagandas enganosas aqui combatidas, bem como ao pagamento dos danos morais coletivos
requeridos;

3) Considerando a emissdo de diplomas irregulares pela AIAMIS, mantenedora do
Centro Universitario Inta — Uninta, seja esta demandada condenada a identificar e promover o
cancelamento imediato, dos diplomas expedidos, de cuja andlise fique evidenciada a sua
irregularidade a partir da identificacdo de alguma situagdo que viole o marco regulatorio
educacional, notadamente devido a convalidagdo ou aproveitamento irregular de estudos ofertados
por instituicdes credenciadas ou ndo para a oferta de educacdo superior, sob quaisquer
denominagdes, incluindo cursos livres equivocadamente caracterizados como de extensdo, para
acesso a educacao superior;

4) A condenagdo das instituicdes de ensino superior arroladas na presente demanda, a
publicar a sentenca definitiva em seus sitios eletronicos e em midia digital, com o
impulsionamento necessario a alcangar os estudantes/consumidores, consoante ao art. 78, inciso I,
do Coédigo de Defesa do Consumidor, com o fito de possibilitar a intervencdo de terceiros
prejudicados;

5) A dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista do
disposto no artigo 18, da Lei n.° 7.347/85.

6) A cominacdo de multa didria em valor a ser estipulado pelo prudente arbitrio desse
MM. Juizo Federal em caso de descumprimento da ordem judicial, com sucedaneo no artigo 12, §
2°, da Lei n°® 7347/85;

7) A notificacdo da autoridade administrativa competente, para fins de aplicagdo da
sancdo de multa, prevista no art. 56, I, do CDC, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida e a condi¢do economica do fornecedor, revertendo para o Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos (FDD), regulado pelo Decreto 1.306/1994.

XIV — DAS PROVAS

Inicialmente, cumpre salientar que todo o teor da presente A¢do Civil Publica ¢
corroborado pelo Inquérito Civil n® 1.11.000.000299/2020-15 (em anexo), que teve curso no ambito
desta Procuradoria da Reptblica em Alagoas.

Ademais, protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em
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direito, tais como apresentacdo de documentos, oitiva de testemunhas e inspecdes judiciais,
arrolando-se, desde j4, as seguintes testemunhas:

1. Mariana de Souza Pereira (aluna da Faculdade Montenegro e do UNINTA,
firmou também contrato com a FAECO)

2. Lucineide Santos dos Anjos (aluna da Faculdade Montenegro e do UNINTA,
firmou também contrato com a FAECO)

3. Erica Santos Pinheiro (aluna da Faculdade Montenegro e do UNINTA, firmou
também contrato com a FAECO)

XV —-DO VALOR DA CAUSA

A causa tem valor inestimavel, contudo, em face do disposto no art. 291 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, ora atribui-se-lhe o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Macei6/AL, 3 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY
Procuradora da Republica
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