MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE

PRM-CZS-00001027/2020

Recomendacio Conjunta n.’ 1, de 6 de abril de 2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO ACRE, no uso de suas atribui¢gdes constitucionais e legais, diante do
que constam nos Procedimento Administrativo n® 1.10.001.000030/2020-66, em tramite na
Procuradoria da Republica no Municipio de Cruzeiro do Sul/AC; Procedimento
Administrativo n°® 09.2020.00000241-7, em tramite na Promotoria de Justica de Cruzeiro
do Sul; Procedimento Administrativo n°® 09.2020.00000240-6, em tramite na Promotoria de
Justica de Feijo; Procedimento Administrativo n® 09.2020.00000336-0, em tramite na
Promotoria de Justica de Mancio Lima; Procedimento Administrativo n°
09.2020.00000337-1, em tramite na Promotoria de Justica de Rodrigues Alves;
Procedimento Administrativo n® 09.2020.00000338-2, em tramite na Promotoria de Justica
de Tarauaca; e, Procedimento Administrativo n° 09.2020.00000313-8, em tramite na

Promotoria de Justica de Jordao.

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
como a promogao do inquérito civil e da acdo civil publica para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, conforme art.
127, “caput”, e art. 129, III, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de
recomendagdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a ado¢do das providéncias cabiveis (art. 6°, inc. VII, "c¢", e inc. XX, da Lei
Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993 — LC n.° 75/93; art. 27, paragrafo Unico, inc.
IV, e art. 80, ambos da Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, Lei Organica Nacional do
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o

Ministério Publico — LONMP; art. 44, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n.
291, de 29 de dezembro de 2014);

CONSIDERANDO que a defesa das comunidades indigenas ¢ fungdo
institucional do Ministério Publico Federal (art. 5°, inc. III, "e", e art. 37, II, ambos da LC
n.° 75/93), e que, no ambito do Ministério Publico do Estado do Acre, compete aos
Promotores de Justica "defender, supletivamente, os direitos e interesses das populacdes
indigenas" (art. 57, inc. XXIII, da Lei Complementar Estadual n.® 291, de 29 de dezembro
de 2014);

CONSIDERANDO os celementos acostados ao  Procedimento
Administrativo n° 1.10.001.000030/2020-66, instaurado para acompanhar as agdes
implementadas pelas instituigdes competentes para prevenir a disseminagdo do Coronavirus
(COVID-19) entre os povos indigenas e comunidades tradicionais situados na area de
abrangéncia da PRM-CZS (Cruzeiro do Sul, Feij6, Jorddo, Mancio Lima, Marechal
Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves e Tarauacd), bem como garantir tratamento

adequado;

CONSIDERANDO a situagdo de "Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional", declarada pela Organizagdo Mundial da Saude em 30 de janeiro

de 2020, em decorréncia da pandemia causada pelo SARS-CoV-2 (novo coronavirus);

CONSIDERANDO os esfor¢cos da comunidade internacional para alterar o

cenario epidémico;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde do Brasil, em 3 de fevereiro
de 2020, declarou "Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional" (ESPIN), com
fulcro no Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011 (cf. Portaria Ministério da Saude n.°
188/2020);
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CONSIDERANDO a promulgagdo da Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”;

CONSIDERANDO a edi¢ao da Portaria Ministério da Saude n.° 356, de 11
de marco de 2020, que dispde sobre a regulamentacido e operacionalizacdo do disposto na
Lein.° 13.979/2020;

CONSIDERANDO a edi¢do da Portaria Interministerial n.° 5, de 17 de
mar¢o de 2020, que dispde sobre a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da

emergéncia de satide publica previstas na Lei n.° 13.979/2020;

CONSIDERANDO que, no Brasil, o virus atinge todos os Estados da
federacdo, sendo registrados, em 1° de abril de 2020, 5.717 casos e 201 mortes,
progredindo, a epidemia, para 10.681 casos confirmados e 460 mortes, em 5 de abril de
2020;

CONSIDERANDO que, no Estado do Acre, ja foram confirmados 46
(quarenta e seis) casos confirmados, segundo informagdes do Centro de Infectologia
Charles Mérieux, divulgados, em 3 de abril de 2020, pela Secretaria de Estado de Satde do
Acre (SESACRE), por intermédio de seu Departamento de Vigilancia em Saude (DVS);

CONSIDERANDO que, segundo dados, de agosto de 2019, do Sistema de
Informacdo da Aten¢do a Saude Indigena (SIASI), fornecidos pelo Distrito Sanitario
Especial Indigena — Alto Rio Juruéd (DSEI-ARJ), a area de abrangéncia da PRM-CZS reune
18.310 indigenas, de 14 etnias, que residem em 161 aldeias (OFICIO n.° 761/2019
MINISTERIO DA SAUDE);

CONSIDERANDO a preocupagdo com as doengas respiratorias,
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responsaveis por altas taxas de letalidade nas aldeias, o que pode vir a resultar em cenario
tragico com a disseminagdo do coronavirus em terras indigenas isoladas dos centros
urbanos, especialmente no Estado do Acre, dada a densidade florestal registrada em seu

territorio;

CONSIDERANDO que as especificidades imunoldgicas e epidemioldgicas
tornam os povos indigenas particularmente suscetiveis ao novo coronavirus, sobretudo
tendo em vista que doencas respiratdrias sdo uma das principais causas de dbitos entre estes

povos:

"Historicamente, observou-se maior vulnerabilidade biologica dos povos
indigenas a viroses, em especial as infec¢des respiratorias. As epidemias e
os elevados indices de mortalidade pelas doengas transmissiveis
contribuiram de forma significativa na reducdo do numero de indigenas
que vivem no territorio brasileiro. As doencas do aparelho respiratorio
ainda continuam sendo a principal causa de mortalidade infantil na
populagdo indigena."

(SESAL Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo novo
Coronavirus — COVID-19 — em Povos Indigenas);

CONSIDERANDO que aspectos socioculturais de alguns povos indigenas,
como concepc¢ao ampliada de familia e de niicleo doméstico, habitacdo em casas coletivas e
o compartilhamento de utensilios, podem facilitar o contagio exponencial da doenca nas

aldeias;

CONSIDERANDQO, ainda, que a situagdo de especial vulnerabilizagdo social
e econdmica a que estdo submetidos os povos indigenas no pais, bem como que as
dificuldades logisticas de comunica¢do e de acesso aos territorios agravam o risco de

genocidio indigena;

CONSIDERANDO que viroses respiratorias foram vetores do incontaveis

obitos de indigenas, em diversos momentos da historia do pais, inclusive, com registros de
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mortes provocados por epidemias em documentos oficiais, como o relatorio Figueiredo de
1967;

CONSIDERANDO que a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), até o
momento, ndo divulgou plano de ag¢do para prevengdo e tratamento da COVID-19 entre os

povos indigenas;

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988 dispde que a saude ¢ um direito social de todos e dever do Estado, devendo ser
garantida “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua

promogao, prote¢do e recuperagao” (art. 6° c/c art. 196);

CONSIDERANDO que os cuidados com a saude sdo de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que devem conjugar

recursos financeiros, tecnologicos, materiais € humanos (cf. CRFB/88, art. 23, inc. II, e art.
30, inc. VII; e Lei n.° 8.080/1990, art. 7°, inc. XI);

CONSIDERANDO que “as agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema inico”, cujas diretrizes sdao
a descentralizagdo, o atendimento integral e a participacdo da comunidade (CRFB/8S, art.
198);

CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Saude (SUS) é constituido por
um conjunto de agdes e servigos de saude prestados por drgdos e entes publicos federais,
estaduais e municipais, da administragdo publica direta e indireta, obedecendo aos

principios da universalidade e igualdade da assisténcia a saude, dentre outros (cf. Lei n.°
8.080/1990, art. 4° ¢ art. 7°, inc. I e inc. IV);
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CONSIDERANDO que “para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitorias” decorrentes de irrup¢do de epidemias, a autoridade competente da
esfera administrativa da Unido, Estados e Municipios podera requisitar bens e servigos de

pessoas fisicas ou juridicas, assegurando-lhes indenizagao (Lei n.° 8.080/1990, art. 15);

CONSIDERANDO que a “Lei do SUS” (Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990), com as alteragdes promovidas pela Lei n.° 9.836, de 23 de setembro de 1999,
instituiu o Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, componente do Sistema Unico de
Satde, cujas acgdes e servigcos de saude sdo voltados para o atendimento dos povos

indigenas em todo territorio nacional, coletiva ou individualmente (cf. art. 19-A e art. 19-
B);

CONSIDERANDO que os povos indigenas tém direito a uma politica de
saude diferenciada, que respeite suas especificidades e praticas tradicionais e que contemple
“aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nutri¢do, habitagdo, meio ambiente,
demarcagdo de terras, educa¢do sanitaria e integracao institucional” (Lei n.® 8.080/90, art.
19-F);

CONSIDERANDO que a Constituicdo do Estado do Acre, promulgada em 3
de outubro de 1989, dispde sobre a protecdo e preservacdo dos povos indigena, nos

seguintes termos:

"Art. 220-A. O Estado e os Municipios promoverio a protecio, a
preservacio ¢ incentivarao a autonomia dos povos indigenas [...]

§ 2° O Poder publico podera participar, quando couber, das definigdes e
implementacdes de planos, programas e projetos da Unido destinados aos
povos indigenas. |[...]

§ 5° O Poder publico do Estado, quando couber, dispora de promotores de
justica e defensores publicos especializados para a defesa dos direitos e
interesses dos indios, suas comunidades e organizagdes existentes no
territorio acreano.

§ 6° Sdo asseguradas aos povos indigenas protegdo, assisténcia social e de
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saude, prestadas pelo poder publico estadual e municipal." [grifos nosso]

CONSIDERANDO que a Convengdo n.° 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho
de 1989; no ambito interno, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de
2002; promulgada pelo Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004; posteriormente,
consolidada no Decreto n.° 10.088, de 5 de novembro de 2019 (Anexo LXXII), dispde, em

relacdo a saude do indigena, o seguinte:

"Artigo 25

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposi¢ao dos
povos interessados servigos de satide adequados ou proporcionar a esses
povos os meios que lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob a
sua propria responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do
nivel maximo possivel de saude fisica e mental.

2. Os servicos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel,
em nivel comunitario. Esses servigos deverdo ser planejados e
administrados em cooperagdo com os povos interessados e levar em conta
as suas condigdes econdmicas, geograficas, sociais e culturais, bem como
os seus métodos de prevengdo, praticas curativas e medicamentos
tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formacgéo e ao
emprego de pessoal sanitario da comunidade local e se centrar no
atendimento primario a satde, mantendo ao mesmo tempo estreitos
vinculos com os demais niveis de assisténcia sanitaria.

4. A prestacdo desses servigos de saude devera ser coordenada com as
demais medidas econdmicas e culturais que sejam adotadas no pais."

CONSIDERANDO a criagdo da Secretaria Especial de Saude Indigena —
SESAI (cf. Lei n.° 12.314, de 19 de agosto de 2010);

CONSIDERANDO que em nivel local cabe aos Distritos Sanitarios

Especiais Indigenas (DSEI) e Polos Base — 6rgdos superiores da estrutura da SESAI — a
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promog¢do “de agdes especificas em situagdes especiais”, a exemplo do combate de
epidemias, surtos, dentre outras intempéries (cf. Portaria Ministério da Satude n.° 254, de 31
de janeiro de 2002 — Portaria MS n.° 254/2002 — Politica Nacional de Saude Indigena);

CONSIDERANDO que o SUS serve como retaguarda e referéncia ao
Subsistema de Atencdo a Satide Indigena, devendo adaptar sua estrutura e organizacdo de
forma a propiciar a integracdo e o atendimento necessario em todos os niveis (cf. Lei n.°
8.080/90, art. 19-G, § 2°)

CONSIDERANDO, nesse sentido, que o Subsistema de Ateng¢do a Saude
Indigena desenvolve servicos e politicas de atencdo basica ou primaria em saude para os
povos indigenas, primordialmente em seus territorios tradicionalmente ocupados,
referenciando os casos de média e alta complexidade para os hospitais do SUS
administrados por Estados e Municipios;

CONSIDERANDO que foi instituido o Incentivo para a Atencdo
Especializada aos Povos Indigenas (IAE-PI) que visou qualificar os servigos de satide de
média e alta complexidade oferecidos aos usuarios indigenas por meio de repasses

financeiros a entes estaduais e municipais e a estabelecimentos ambulatoriais e hospitalares
(cf. Portaria Ministério da Satude n.° 2.663, de 11 de outubro de 2017);

CONSIDERANDO que, nos casos em que ha demanda por atendimento de
média e alta complexidade, as Casas de Saude Indigena recebem os usudrios referenciados
vindos das aldeias, e o Subsistema de Atencao a Saude Indigena deve adotar procedimentos
de referéncia, contrarreferéncia e acompanhamento dos usudrios encaminhados a rede do
SUS, garantindo o respeito as restrigdes e prescricdes alimentares, acompanhamento por
parente ou intérpretes, acolhimento adequado, dentre outras medidas de respeito a
diversidade e as praticas tradicionais (cf. Decreto n.° 3.156, de 27 de agosto de 1999, art. 2°,
paragrafo Unico; e Portaria MS n.° 254/2002 — Politica Nacional de Satide Indigena);
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CONSIDERANDO que as Secretarias Estaduais e Municipais “devem
atuar de forma complementar na execucdo das acdes de saude indigena”, sendo
“indispensavel a integracio das acdes nos programas especiais, como a imunizagdo, saude
da mulher e da crianga, vigildncia nutricional, controle da tuberculose, malaria, doencas
sexualmente transmissiveis e AIDS, entre outros, assim como nos servicos de vigilincia
epidemiolégica e sanitaria a cargo dos gestores estaduais e municipais do SUS” (cf.
Portaria MS n.° 254/2002 — Politica Nacional de Saude Indigena);

CONSIDERANDO que os 6rgaos e entes, no ambito de suas atribui¢cdes
compartilhadas ou especificas, devem atuar em perfeita complementariedade,
cooperacio e integra¢io, em consonancia com a CRFB/88, a legislacdo do SUS e a Politica
Nacional de Satde Indigena (cf. Portaria MS n.° 254/2002);

CONSIDERANDO que o cenario reclama agdes emergenciais dos 0rgdos e
entes publicos, SESAI nido, Esta Municipi forma complementar.
coordenada e integrada, sobretudo na prevenc¢do da disseminagdo da doenga entre os
povos indigenas, mas também na garantia do pleno atendimento, evitando a ocorréncia de
“pontos cegos” e a evolucao dos casos eventualmente constatados decorrente da demora no

atendimento;

CONSIDERANDO que a SESAI, diante deste cenario, expediu uma série de
notas informativas, oficios circulares, recomendagdes e orientacdes as Equipes
Multidisciplinares de Saude Indigenas, DSEI, Polos Base ¢ CASAI acerca da prevengao e
do tratamento da Covid-19, da assepsia e do uso de equipamento de prote¢do individual,
dos procedimentos de ac¢des de vigilancia, dos protocolos de manejo clinico, da notificagdo,
dos fluxos nas referéncias do SUS, dentre outras informacdes (cf. Nota informativa n.°
2/2020-COGASI/DASI/SESAI/MS, de 28 de janeiro de 2020; Nota Informativa n.® 6/2020-
COGASI/DASI/SESAI/MS, de 2 de margo de 2020; Oficio Circular n.°
1/2020/DASI/SESAI/MS, de 16 de marco de 2020; Oficio Circular n.°
2/2020/DASI/SESAI/MS, de 17 de margco de 2020; Oficio Circular n.°
3/2020/DASI/SESAI/MS, de 20 de mar¢o de 2020; e Oficio Circular n.°
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9/2020/COGASI/DASI/SESAI/MS, de 2 de abril de 2020);

CONSIDERANDO que a SESAI divulgou o Plano de Contingéncia
Nacional para Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) em Povos Indigenas e
os Informe Técnico n.° 1/2020, de 16 de marco de 2020, Informe Técnico n.® 2/2020, de 20
de mar¢o de 2020, e Informe Técnico n.° 3/2020, de 23 de margo de 2020, com previsao,
dentre outras medidas, da restricdo das remog¢des e deslocamento das aldeias e¢ da
permanéncia nas CASAI aos casos emergenciais ¢ de acompanhamento absolutamente
necessarios, com o proposito de reduzir a circulagdo dos indigenas nas cidades e evitar

exposicao ao contagio;

CONSIDERANDO que a SESAI instituiu o Comité de Crise para
planejamento, coordenacdo, execugdo, supervisao e monitoramento dos impactos da Covid-
19 sobre os povos indigenas (cf. Portaria SESAI n.° 16, de 24 de margo de 2020);

CONSIDERANDO que estas medidas de informagdo e de gestdo devem

estar a altura da magnitude do risco de contagio;

CONSIDERANDO que os Polos Base devem dispor de insumos
laboratoriais para diagnoéstico da COVID-19;

CONSIDERANDO que a ndo realizagdo de testes podera obrigar os
indigenas a permanecerem em quarentena nas cidades, o que nem sempre se revela possivel,

bem como aumenta o risco de contdgio exponencial nas aldeias;

CONSIDERANDO que muitas aldeias ndo dispdem de equipamento de
comunicacdo, o que pode prejudicar a remocao de emergéncia e/ou obrigar os indigenas ou
Equipes Multidisciplinares de Satide Indigena a se deslocarem a outras aldeias em caso de

suspeita de infec¢do pelo novo coronavirus, aumentando a probabilidade de disseminagdo

Péagina 10 de 21

Chave 7AD52A5A. AEB0172D. 3E417F0A. 4392FB03

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital por BRUNO ARAUJIO DE FREI TAS, em 06/04/2020 12:13. Para verificar a autentici dade acesse
http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE

do virus;

CONSIDERANDO que muitas aldeias ndo estdo acobertadas por contratos
de frete aéreo, terrestre ou fluvial, o que pode inviabilizar remogdes de emergéncia em caso
de suspeita de contdgio pelo novo coronavirus, aumentando os riscos de evolucdo do

quadro e de disseminagdo do virus nas aldeias;

CONSIDERANDO que 0 Oficio Circular n.°
37/2020/SESAI/GAB/SESAI/MS, de 23 de margo de 2020, expedido pela SESAI autoriza
os DSEI a adquirirem insumos para a preven¢do e tratamento da COVID-19 mediante
dispensa de licitagdo, nos termos da Lei n.° 13.979/2020, de 6 de fevereiro de 2020, e da
Medida Provisoria n.° 926/2020, de 20 de marco de 2020, no entanto exige um rito que

pode inviabilizar a aquisicao célere dos materiais necessarios:

"Informa-se que quaisquer processos de contratagdo decorrentes da
legislagdo supracitada deverdo ser justificados e submetidos ao
DASI/SESAI para analise de pertinéncia e instrugdo processual, para
disponibilidade org¢amentaria pela CGPO/SESAI e para aprovagdo pelo
Gabinete da SESAIL independentemente do valor e objeto. O
prosseguimento do processo sera aprovado pela SESAI caso estejam
dentro da estrita legalidade e a necessidade esteja justificada";

CONSIDERANDO que o referido oficio ndo menciona aquisicdo de
insumos laboratoriais para diagndstico rapido da COVID-19 ou de equipamentos de

comunica¢do ou de transporte;

CONSIDERANDO o teor do Enunciado n.° 07, da 6.2 Camara de

Coordenacao ¢ Revisao do Ministério Publico Federal:

"Titulo: Direito a saude diferenciada aos indios que vivem fora das Terras
Tradicionais."
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"Enunciado: O Poder Publico deve promover a protecdo e assisténcia aos
indios que vivem fora das Terras Tradicionais, dando efetividade ao direito
a saude diferenciada.”

CONSIDERANDO o teor do Enunciado n.° 09, da 6.2 Camara de
Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal (anteriormente, Enunciado Conjunto
n.° 1, das 5.* ¢ 6.* CCRs):

"Titulo: Responsabilidade da SESAI e dos DSEIs nos casos de constatacéo
de presenca de populacdes indigenas."

"Enunciado: A SESAI e os DSEIs t€m a responsabilidade de, nos casos em
que se constate a presenga de populagdes indigenas, situadas em areas
regularizadas ou ndo, adotar todas medidas possiveis visando ao seu pleno
entendimento, no campo da saude e do saneamento basico, inclusive com a
execugdo de obras de carater permanente ou temporario [nova redagdo,
alterada no XIV Encontro Nacional da 6.* CCR em 5/12/2014]."

CONSIDERANDO que, conforme demonstrado acima, ¢ da competéncia
dos Estados e Municipios a atencdo de média e alta complexidade, estes entes federativos
ndo podem, sob qualquer hipotese, negar atendimento aos indigenas, em razdo de suspeita
ou confirmagdo contagio pelo novo coronavirus, estejam os indigenas referenciados pelo
DSEI ou nao;

CONSIDERANDO que ha risco de propagagdo exponencial da doenga,
afetando muitos indigenas em uma mesma aldeia, o que demanda, por parte da atencdo de
média e alta complexidade, a oferta de leitos e aparelhos (sobretudo respiradores) em

quantidade suficiente para atendimentos simultaneos;

CONSIDERANDO que as restricdes ao deslocamento as cidades, com o
propdsito de evitar os riscos de exposi¢cdo e contagio, podem gerar desabastecimento das
aldeias e prejuizos a seguranca alimentar dos indigenas, o que reclama atuagdo da SESAI,
da FUNALI, dos Estados e dos Municipios;
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CONSIDERANDO que a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), apés
provocacdo da SESAI, editou a Portaria n.° 419/PRES, em 17 de mar¢o de 2020,
estabelecendo medidas temporarias de prevencio a infeccio e propagacio do

coronavirus, mediante restricio de acesso as terras indigenas;

CONSIDERANDO que esta medida de restricdo de acesso ndo garante
protecdo territorial suficiente para evitar o contdgio dos povos indigenas pelo novo
coronavirus, ja que dezenas de terras indigenas sofrem com invasdes de garimpeiros,
madeireiros, dentre outras atividades criminosas que induzem fluxo constante de ndo
indigenas nestes territorios, debilitando de sobremaneira a eficécia das politicas sanitarias e

de isolamento social;

CONSIDERANDO que a recente orientagdo da FUNAI no sentido de
indeferir o deslocamento de seus servidores para terras indigenas ndo homologadas
(Despacho n.° 00137/2020/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU e despachos presidenciais
nele fundamentados) vulnerabiliza o monitoramento e a protecdo territorial, sujeitando os
povos indigenas que ocupam tradicionalmente terras indigenas ndo homologadas a maiores
riscos de contagio da COVID-19;

CONSIDERANDO que a demarcacdo e a protecdo territorial sdo
reconhecidas como de fundamental importancia para as agdes de satde indigena, bem como
o dever de a FUNAI acompanhar as agdes de satide promovidas nos territorios indigenas
(cf. Portaria MS n.° 254/2002 — Politica Nacional de Satude Indigena);

CONSIDERANDO que, isolamento consiste na "separacdo de pessoas
doentes ou contaminadas", visando "evitar a contaminacdo ou a propagacdo do
coronavirus" e, quarenta, por sua vez, considera-se a "restri¢do de atividades ou separagao
de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes", com a

finalidade de "evitar a possivel contamina¢do ou a propagacdo do coronavirus", conforme
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defini¢do legal do art. 2° da susodita Lei n.° 13.979/2020;

CONSIDERANDO que, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, prevé, em cendrio extremo, a "remoc¢do dos grupos
indigenas de suas terras [...] em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo", visando proteger e preservar os grupo indigenas, justificando, destarte, "a
contrario sensu", o retorno compulsorio de indigenas as suas aldeias, com observancia, caso
necessario, do isolamento e da quarentena, bem como a limitagdo temporaria de
deslocamento dos indigenas para os centros urbanos, visando obstar a propagacido do
COVID-19 e o contagio do grupo inteiro, desde que, garantidos o fornecimento de

alimentos e materiais de higiene e limpeza;

CONSIDERANDO a recomendagdo da Secretaria Especial de Satde
Indigena (SESAI), veiculadas na Nota Informativa n.° 3, de 5 de abril de 2020, para que a

populacdo indigena "evite ao maximo se dirigir aos centros urbanos":

"A SESAI tem recomendado a populagdo indigena que evite a0 maximo se
dirigir aos centros urbanos, onde pode haver transmissibilidade do virus.
Agdes como essa, além de reduzirem o numero de casos, e por
consequéncia, evitar a transmissdo dentro da aldeia indigena, tem o
potencial de reduzir o impacto para os servigos de saude, por reduzir o
pico epidémico.

Nesse momento, portanto, de enfrentamento da pandemia de COVID-19,
em que ha recomendacdo dos orgdos federais para que a populacdo
indigena permane¢ca em suas aldeias para evitar a transmissdo do
coronavirus, a acdo de distribui¢do de alimentos pode ser fundamental para
garantir a seguranga alimentar de familias indigenas que por ventura
necessitem."

(Nota informativa n.° 3/2020 — Departamento de Atengdo a Saude Indigena
/ Secretaria Especial de Satde Indigena / Ministério da Saude)

CONSIDERANDO que, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos —

Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica, adotada no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos em de 22 de novembro de 1969, e promulgada, em ambito interno, pelo
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Decreto n.° 678, de 6 de novembro de 1992, dispde acerca da restrigdo ao direito de

circulagdo para proteger a satide publica:

"Artigo 22 - Direito de circulagdo e de residéncia

1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territorio de um Estado tem
o direito de nele livremente circular ¢ de nele residir, em conformidade
com as disposi¢des legais. [...]

3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em
virtude de lei, na medida indispensavel, em uma sociedade democratica,
para prevenir infracdes penais ou para proteger a seguranca nacional, a
seguranga ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos
e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse
publico. [...]"

"Artigo 32 - Correlagdo entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a
humanidade.

2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela
seguranga de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma
sociedade democratica."

CONSIDERANDO que, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, em 16 de
dezembro de 1966, e, em ambito interno, aprovado pelo Decreto Legislativo n.® 226, de 12
de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n.° 592, de 6 de julho de 1992,

igualmente, prevé a restricdo ao direito de circulagdo para proteger a satude:

"ARTIGO 12

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territéorio de um Estado tera o
direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia. [...]

3. Os direitos supracitados ndo poderdo em lei e no intuito de restricoes, a
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menos que estejam previstas em lei e no intuito de proteger a seguranga
nacional e a ordem, a salide ou a moral publica, bem como os direitos ¢
liberdades das demais pessoas, e que sejam compativeis com 0s outros
direitos reconhecidos no presente Pacto. [...]"

CONSIDERANDO que as pessoas afetadas pelas medidas de emergéncia de
saude publica decorrentes do coronavirus, tém asseguradas "o pleno respeito a dignidade,
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas" (art. 3°, § 2°, inc. III, da Lei
n.° 13.979/2020);

CONSIDERANDO a necessidade de harmonizar os direitos individuais de
livre circulagdo dos indigenas com o direito a existéncia continuada e o direito a saude das

comunidades indigenas;

RESOLVEM, com fundamento nos art. 127 e art. 129, inc. V, ambos da
CRFB/88, nos art. 5°, inc. III, “e”, e art. 6°, inc. VII, “c”, e inc. XI da LC n.° 75/93; art. 27,
paragrafo unico, inc. IV, e art. 80, ambos da LONMP; e art. 44, pardgrafo unico, da LC
Estadual n.° 291/2014, RECOMENDAR:

(a) ao Distrit anitario E ial Indigena Alto Ri rua (DSEI-
ARJ) que elabore e execute o Plano de Contingéncia Distrital para Infeccio Humana

pelo Novo Coronavirus, e contemple, no minimo, os seguintes pontos:

1. Aquisi¢do imediata de insumos laboratoriais para o diagndstico do novo
coronavirus (testes PCR e sorologia), em quantidade suficiente, que considere os riscos de
contagio exponencial em curto intervalo temporal (curva aguda), bem como a necessidade
de controle sanitdrio de entrada nas aldeias, de indigenas e profissionais da saude, sem

prejuizo da compra e distribuicdo dos referidos itens pela SESAI e Ministério da Saude;

2. Aquisi¢do imediata de kits de oxigénio, em quantidade suficiente, que
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considere os riscos de contagio exponencial em curto intervalo temporal (curva aguda);

3. Aquisi¢ao imediata de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para
todos os profissionais das Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena, inclusive aos
agentes indigenas de saude e agentes indigenas de saneamento, bem como aos das Casas de

Satde Indigena e Polos-Base;

4. Aquisi¢do imediata de equipamentos de comunicacdo (radio, internet ou
outro) que garantam que todas as aldeias atendidas por esta Secretaria disponham de meios

de comunicagdo em caso de emergéncia;

5. Celebragao imediata de contrato de transporte terrestre, aéreo e fluvial, que
garantam cobertura a todas as aldeias atendidas por esta Secretaria, de modo a viabilizar

remocdes de emergéncia;

6. Garantia da presenca de Equipes Multidisciplinares de Satde Indigena em

todas as aldeias atendidas por este Distrito;

7. Promoc¢ao da adequacdo do espago fisico das Casas de Saude Indigena e
outras unidades de apoio a indigenas convalescentes, a fim de garantir o isolamento dos

usudrios e evitar o contagio;

8. Promocdo da articulacdo com a Secretaria de Estado de Saude do Acre
(SESACRE) e as secretarias municipais de saude, a fim de garantir a inclusdo dos povos

indigenas nos planos emergenciais do Estado e dos Municipios;

9. Promog¢do do controle sanitdrio das pessoas que estdo entrando nas
aldeias, seja dos profissionais das Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena, ou dos

proprios indigenas que estejam ou residam nas cidades, de modo a evitar a entrada de
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pessoas contaminadas;

10. Organizacdo e monitoramento, junto aos indigenas, de espagos para
garantir o isolamento social dos indigenas nas proprias aldeias, para os casos de suspeita ou
confirmacdo de contdgio pelo novo coronavirus, nas hipdteses em que nao haja necessidade

de internacao;

11. Locagdo ou cessdo de espacos adequados para que os indigenas, que
estejam na cidade, realizem quarentena, nos casos suspeitos ou confirmados, para além das

Casas de Saude Indigena;

12. Adogdo de todas as medidas para que as Equipes Multidisciplinares de
Satde Indigena, ao adentrarem nas aldeias, adotem todas as precaugdes para evitar
transmissdo aos indigenas, como quarentena, desinfeccdo e uso de Equipamento de

Protecao Individual;

(b) 4 Coordenagcio Regional do Jurui — Fundacio Nacional do Indio

1. Confeccione plano de agdo prevendo medidas para evitar o contagio dos

povos indigenas do Acre pelo novo coronavirus;

2. Elabore e implemente, imediatamente e em parceria com a DSEI/ARJ,
estratégias para evitar o deslocamento dos indigenas para a cidade (por exemplo, para

aquisi¢do de alimentos ou recebimento de beneficios sociais);

3. Promova a extensdo das medidas de restrigdo de acesso previstas na
Portaria n.° 419/PRES, de 17 de marco de 2020, a todas as terras tradicionalmente ocupadas
por povos indigenas, independentemente do estagio do processo demarcatério da terra

indigena;
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4. Em parceria com o DSEI/ARJ e os Municipios da regido, fornega
alimentos e materiais de higiene aos indigenas nas aldeias, inclusive as localizadas nos
centros urbanos, a fim de garantir seguranca alimentar e evitar o deslocamento dos
indigenas para as cidades, ndo impondo qualquer restri¢do em razao do estagio do processo

demarcatorio da terra indigena, incluidas as areas reivindicadas e retomadas;

5. Implemente, imediatamente, medidas de protecdo territorial em todas as
terras indigenas identificadas/delimitadas, declaradas ou homologadas, de modo a impedir
e/ou retirar invasores, especialmente garimpeiros e madeireiros, a fim de prevenir o

contagio dos indigenas pelo novo coronavirus;

6. Elabore, imediatamente, em parceria com a SESAI, plano de contingéncia
para surtos e epidemias, especifico para povos indigenas isolados e de recente contato,
referente a Covid-19, nos termos da Portaria Conjunta do Ministério da Saude e da Funai
n.° 4.094, de 20 de dezembro de 2018;

(c¢) aos Municipios de Cruzeiro do Sul, Feijé, Jorddo, Mancio Lima,
Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves e Tarauaca

1. Abstenham-se, sob qualquer hipotese, de negar atendimento aos indigenas
que demandem cuidados de atengdo basica ou média e alta complexidade, em razdo de
suspeita ou confirmagdo de contdgio pelo novo coronavirus, estejam eles referenciados ou

ndo pelo Subsistema de Atencdo a Satude Indigena;

2. Adquiram e disponibilizem EPI de uso ambulatorial (mdascara cirtrgica,
capote, luvas, protecdo ocular — 6culos ou mascara facial), leitos hospitalares, ventiladores
mecanicos (invasivos e ndo invasivos), AMBU, cilindros de oxigénio de 7 e 10 litros,
oximetro de pulso, monitor multipamétrico, dentre outros recursos materiais ¢ humanos
necessarios ao atendimento intensivo e emergencial, em quantidade suficiente para atender
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os povos indigenas, considerando os riscos de contdgio exponencial em curto intervalo

temporal (curva aguda) entre estes grupos;

3. Reunam-se com a FUNAI (Coordenacao Regional do Jurud) e com a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, e articulem politicas publicas, a fim de
garantir a inclusdo dos povos indigenas nos planos emergenciais dos respectivos

Municipios;

4. Garantam, em colaboragdo com a FUNAI (Coordenacao Regional do
Jurud) e com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, o fornecimento de alimentos
e materiais de higiene e limpeza aos indigenas nas aldeias, a fim de garantir seguranga

alimentar e evitar o deslocamento dos indigenas para as cidades;

5. Garantam o retorno dos indigenas as suas aldeias, sempre que o caso
recomende, sobretudo aqueles que se encontram em situa¢do de risco, em inobservancia as

recomendacgdes de evitar aglomeragoes;

6. Articulem, junto ao Distrito Sanitdrio Especial Indigena Alto Rio Jurua
(DSEI-ARIJ), a locagdo ou cessdo de espagos adequados para realizagdo de isolamento ou

quarentena nas cidades, para os casos suspeitos ou confirmados.

ENCAMINHE-SE esta recomendacdo as autoridades através de correio

eletronico, com exigéncia de confirmagao de recebimento.

FIXA-SE o prazo excepcional de 5 (cinco) dias corridos para o
cumprimento da presente RECOMENDACAO CONJUNTA, bem como para que seja
informado ao Ministério Publico Federal e, também, ao Ministério Publico do Estado do

Acre, o aludido cumprimento.
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INFORME-SE que a presente RECOMENDACAO CONJUNTA d4 ciéncia
e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo
na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as as providéncias

administrativas e acdes judiciais cabiveis contra os agentes que se omitirem.

Cruzeiro do Sul, 6 de abril de 2020.

BRUNO ARAUJO DE FREITAS DAISSON GOMES TELES

Procurador da Republica Promotor de Justiga

JULEANDRO MARTINS DE OLIVEIRA| MANUELA C. DE SANTANA FARHAT

Promotor de Justica Promotora de Justica

OCIMAR DA SILVA SALES JUNIOR IVERSON RODRIGO M. C. BUENO

Promotor de Justica Promotor de Justica

_

PAULIANE MEZABARBA SANCHES LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS

Promotora de Justi¢a Procurador da Republica
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