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Secdo Judiciaria do Acre
32 Vara Federal Civel e Criminal da SJAC

PROCESSO: 1004183-52.2020.4.01.3000

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)
REU: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

DECISAO

Trata-se de acgdo civil puablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em
face da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, por meio da qual objetiva, em
tutela de urgéncia, que, para o tratamento de pessoas com transtorno do espectro autista,
no Estado do Acre, seja declarada a inaplicabilidade de limite das sessdes de
psicoterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e fisioterapia, previstas no anexo Il da
Resolugdo Normativa n. 428/2017 da ANS.

Narra que a Resolucdo n. 428/2017/ANS, que estabelece as regras de
cobertura minima de procedimentos e eventos a serem observadas pelos planos de
saude, prevé quantidade de sessdes insuficientes para o adequado tratamento de
pacientes com transtorno do espectro autista. E que, diante da auséncia de protocolos
clinicos especificos, é pratica comum que as operadoras de planos de salude neguem
tratamentos nacionalmente reconhecidos e prescritos por especialistas.

Aduz que, em razao disso, houve o ajuizamento da ACP n. 1005197-
60.2019.4.01.3500, que tramitou perante a Secao Judiciaria de Goias e foi julgada
parcialmente procedente para condenar a ANS a afastar a limitagcdo das sessdes de
psicoterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e fisioterapia, previstas no anexo Il da
Resolugdo Normativa n. 428/2017, porém com efeitos limitados ao Estado de Goias.

Sustenta, no mérito, o dever de protecdo do direito a saude da pessoa com
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transtorno do espectro autista; a protecdo da defesa do consumidor frente aos planos de
saude, especificamente quanto as expectativas legitimas. Apresenta ponderac¢des acerca
da aplicacédo da Convencao sobre Direito das Pessoas com Deficiéncia. Pontua, ainda, a
existéncia de protocolo especifico de tratamento no @mbito do SUS, o que comprova a
relevancia da questéo e a inexisténcia de razbes plausiveis para nao o estender a saude
suplementar.

Instada, a ANS apresentou manifestacdo. Alega que ndo ha omissao por
parte da Agéncia, que nao impde quaisquer técnicas, abordagens ou métodos, salvo a
especificacdo de procedimentos com evidéncias convalidados nas Tabelas de
Procedimentos de uso corrente no Setor de Saude Suplementar. Argumenta que,
observada a complexidade da demanda em analise, ndo se considera recomendavel a
flexibilizacdo do regramento regulatério por antecipacao de tutela, mencionando que nos
autos da ACP 1005197-60.2019.4.01.35000, indicada pelo autor na inicial, essas
premissas foram determinantes para o indeferimento da tutela antecipada. (id
295742378).

Decido.

Cabe bem delimitar o pedido de tutela antecipada. A ANS, na sua
manifestacdo, enfatizou, em sintese, que ndo endossou um método ou uma técnica unica
e definitiva para tratamento do TEA, e que diante da auséncia de consenso cientifico
sobre o tema, a regulamentacao por si elaborada deixa a critério da equipe médica a
definicdo de qual abordagem terapéutica sera adotada.

Esse posicionamento da ANS é importante. Mas nédo € disso que trata o
pedido inicial. E até possivel dizer que a peti¢éo inicial acaba por desviar a atencéo para
outros aspectos, mas € clara em pedir que a ANS nao limite o numero de sessfes de
terapia (psicoterapia, fonoaudiologia etc.) a serem suportados pelas operadoras.

A controvérsia, para os limites deste momento processual, diz respeito a isso:
saber se, a luz da lei e sua regulamentac¢ao, os planos podem limitar a quantidade de
sessOes de fonoaudiologia, por exemplo. N&do pretende o MPF gque seja imposto uma
Unica abordagem clinica, ou um Unico método.

O pedido de urgéncia se insurge contra a hipétese, rotineira, de um médico
ou uma equipe de especialistas médicos recomendar 3 sessOes de terapia
comportamental por semana e o plano custear apenas uma ou duas, indicando como
suporte para sua decisdo justamente a resolugéo 428/2017 da ANS.

E essa limitacdo que se almeja afastar.

Em relacdo a essa controvérsia inicial, anoto que a Lei n. 9.656/1998, que
faculta e regulamenta a prestacdo de servico de assisténcia a saude por pessoas
juridicas de direito privado, prevé, na prépria definicdo de plano privado de assisténcia a
saude, a prestacdo continuada de servicos ou cobertura de custos sem limite financeiro,
consoante redacao de seu art. 1°, I, in verbis:

Art. 1° Submetem-se as disposicfes desta Lei as pessoas juridicas de
direito privado que operam planos de assisténcia a salde, sem prejuizo do
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cumprimento da legislacdo especifica que rege a sua atividade, adotando-
se, para fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes
defini¢cdes: (Redacdo dada pela Medida Provis6ria n® 2.177-44, de 2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Salde: prestagdo continuada de servigos
ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos estabelecido, por
prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a
assisténcia a salde, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servi¢os de salde, livremente escolhidos, integrantes ou
ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia
médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as
expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento
direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor; (Incluido pela
Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

Prevé, ainda, que a oferta, a contratacdo e a vigéncia dos produtos oferecidos
devem respeitar as amplitudes de cobertura previstas no plano-referéncia, sem deixar de
observar as exigéncias minimas dispostas na propria Lei. Notadamente, em relacdo ao
atendimento ambulatorial, assim dispde:

Art. 12. S&o facultadas a oferta, a contratacdo e a vigéncia dos produtos de
gue tratam o inciso | e 0 81° do art. 1° desta Lei, nas segmentacdes
previstas nos incisos | a IV deste artigo, respeitadas as respectivas
amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia de que trata o art. 10,
segundo as seguintes exigéncias minimas: (Redacao dada pela
Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

| - quando incluir atendimento ambulatorial:

a) cobertura de consultas médicas, em numero ilimitado, em clinicas basicas
e especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina;

b) cobertura de servicos de apoio diagndéstico, tratamentos e demais
procedimentos ambulatoriais, solicitados pelo médico assistente;
(Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

c) cobertura de tratamentos antineoplasicos domiciliares de uso oral,
incluindo medicamentos para o controle de efeitos adversos relacionados ao
tratamento e adjuvantes;

De outro lado, Resolugdo n. 428/2017 da ANS, se por um lado né&o é literal
em permitir a limitacdo, € redigida de um modo que facilmente pode ser interpretada
nesse sentido, isto &, permitindo a limitagcdo. Leia-se:

Art. 1° Esta Resolu¢do Normativa — RN atualiza o Rol de Procedimentos e
Eventos em Saulde, que constitui a referéncia basica para cobertura
minima obrigatéria da atencéo a salde nos planos privados de
assisténcia a saude, contratados a partir de 1° de janeiro de 1999, e
naqueles adaptados conforme a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998.
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Art. 2° As operadoras de planos de assisténcia a salide poderao oferecer
cobertura maior do que a minima obrigatdria prevista nesta - RN e em seus
Anexos, por sua iniciativa ou mediante expressa previsdo no instrumento
contratual referente ao plano privado de assisténcia a saude.

E € essa norma que as operadoras se utilizam para fixar limite as sessoes. A
cobertura minima, acima mencionada, €, na pratica, adotada como teto de cobertura.

Contextualizada a questédo, vé-se que uma norma administrativa esta
modificando o alcance de um beneficio, de uma vantagem assegurada pela lei. A lei foi
explicita em proteger o consumidor contra planos que ndo oferecem cobertura suficiente
ou insatisfatoria, bem se harmonizando com o CDC que proibe o servico insatisfatorio
(art. 4°, 11, “d”, Lei n. 8.078/1990).

O afastamento de regulagéo editada por entidade com competéncia legal e
presumida capacidade técnica para tanto ndo é inédita. Em relacdo a prépria ANS, o STF
assim o fez ao reconhecer, na Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 532/DF, que a Resolucdo n. 433/2018, que estabelecia
“Mecanismos Financeiros de Regulacdo” extrapolava os limites regulatérios da agéncia.

Reconhecido que a funcdo normativa das agéncias reguladoras, notadamente
guando atinge direitos e deveres dos administrados ligados ao Estado, subordina-se
necessariamente ao que disposto em lei, autorizada esta a intervenc¢ao judicial diante de
normas que o extrapolem.

Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sdo numerosas as decisdes
relativas a lides individuais com a presenca de planos de saude no polo passivo, onde se
reconhece a abusividade de clausula contratual ou em ato da operadora de plano de
saude que importe em interrupcdo de tratamento psicoterapico por esgotamento do
numero de sessfes anuais asseguradas no Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
da ANS.[1].

A presente acdo se vale de argumentos similares, direcionando-os a uma
parcela especifica dos usuarios e aprofundando a tutela buscada. A natureza coletiva e a
presenca da ANS no polo passivo séo, ademais, salutares, na medida em que amenizam
a manutencdo de situa¢gBes desiguais em relacdo aos consumidores, mas também em
relacéo aos planos de saude.

Presente a probabilidade do direito, o perigo da demora emerge da
constatacdo de que a manutencdo do status quo podera redundar na interrupgéao de
tratamento da coletividade de pessoas com TEA em tratamento no Estado do Acre, por
forca da aplicacdo das clausulas limitadoras fundadas na normativa da ANS.

Com essas razbes, defiro o pedido liminar para determinar a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS que, para os individuos em tratamento de
transtorno do espectro autista no Estado do Acre, seja declarada a inaplicabilidade de
limite das sessdes de psicoterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e fisioterapia,
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previstas no anexo Il da Resolucdo Normativa n. 428/2017, devendo a demandada dar
divulgacdo e ciéncia da presente decisdo para conhecimento publico e para as
operadoras de planos privados de saude.

Intime-se a Associagao Familia Azul do Acre para, querendo, intervir no feito
(Art. 5°, 82°, Lei n. 7.347/85).

Comprovado o cumprimento da tutela de urgéncia, remetam-se 0s autos ao
Nucleo de Conciliacado, para realizacdo da audiéncia.

Cite-se e intimem-se.

Jair Aratdjo Facundes

Juiz Federal

[1] Nesse sentido: REsp 1642255/MS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 17/04/2018, DJe 20/04/2018; REsp 1679190/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 02/10/2017.
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