PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Segdo Judiciéria do Acre
12 Vara Federal Civel e Criminal da SJIAC

PROCESSO: 1007340-62.2022.4.01.3000

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - ANAC e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ANDRE ROMERO - DF42429

DECISAO
I

Cuida-se de ag&o civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em
face de AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, INFRAERO, UNIAO, MUNICIPIO DE RIO
BRANCO/AC, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL/AC e CONCESSIONARIA DOS
AEROPORTOS AMAZONIA S.A., por meio da qual objetiva o requerente a concessao de tutela
de urgéncia, nos seguintes termos:

(a) em ambito nacional:

a.1) a ANAC e a UNIAO que realizem, no prazo de 60 dias, levantamento de todos
os aeroportos com fluxo anual superior a 100.000 passageiros que nao possuem
passarela telescopica ou sistema eletromecanico de elevagio (ambulifit) e adotem
providéncias para exigi-los dos respectivos operadores aeroportuarios, inclusive
com a aplicagado de penalidades pelo descumprimento da Resolugdo ANAC
280/2013 e das NBRs 9050 e 14273, ambas da ABNT;

a.2) a ANAC e a UNIAO que, no prazo de 120 dias, apresentem cronograma de
fiscalizagdo anual dos aeroportos com fluxo anual superior a 100.000 passageiros
que contemple, no minimo, a adequacgéo da acessibilidade nos (a) mobiliarios, (b)
banheiros e fraldarios, (c) sinalizagao tatil e visual, (d) assentos, (e) terminais de
autoatendimento, inclusive com a aplicagao de penalidades pelo descumprimento
da Resolugcao ANAC 280/2013 e das NBRs 9050 e 14273, ambas da ABNT;

a.3) a ANAC e a UNIAO que, nas novas concessdes de aeroportos, exijam dos
operadores aeroportuarios a passarela telescépica ou sistema eletromecéanico de
elevagao (ambulifit), operados por funcionarios qualificados para a garantir a
seguranga no transporte de pessoas com deficiéncia;
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a.4) a UNIAO que comunique, através da Secretaria Nacional do Consumidor e com
o0 apoio da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, as
irregularidades narradas nesta acgéo civil publica aos integrantes do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor para fiscalizagcdo dos aeroportos e das
companhias aéreas.

b) em ambito estadual:

b.1) a Concessionaria dos Aeroportos da Amazonia S.A. e a INFRAERO que, no
prazo de 10 dias, adquiram passarela telescopica ou sistema eletromecéanico de
elevacao (ambulifit) e disponibilizem funcionarios capazes de opera-lo nos periodos
em que houver voos, de modo que passageiros com deficiéncia ndo sejam
carregados manualmente nos aeroportos do estado do

Acre, exceto em situagbes que exijam a evacuacao de emergéncia da aeronave;

b.2) a Concessionaria dos Aeroportos da Amazdnia S.A. e a INFRAERO que
construam fraldario adulto nos aeroportos do Acre, no prazo de 30 dias;

b.3) aos Municipios de Rio Branco e de Cruzeiro do Sul que realizem manutencgéo
nas vias de circulagdo de pessoas, de modo a retirar rachaduras e obstaculos
capazes de causar acidentes, mediante plano de execugédo com prazo maximo de 6
meses para conclusio das reformas.

A pretensdo tem arrimo em relatério elaborado ao fim de inquérito civil, no qual
foram apontadas diversas barreiras a plena acessibilidade de pessoas com deficiéncia nos
aeroportos de Rio Branco/AC e Cruzeiro do Sul/AC, tais como auséncia de sinalizagao tatil e de
dispositivo que viabilize embarque e desembarque de passageiros nas aeronaves; fiscalizagéo
deficiente da ocupagdo de vagas, no estacionamento, destinada a pessoas com deficiéncia;
deterioracéo do revestimento do passeio, inviabilizando o transito de cadeiras de rodas; reduzida
guantidade de assentos reservados a pessoas com deficiéncia nos terminais de embarque e
desembarque; terminal de autoatendimento bancario desprovido de acessibilidade; balcdes de
atendimento sem adaptacgdo; auséncia de fraldario adulto.

Despacho de id 1234913882 determinando a manifestagao preliminar dos
requeridos.

Manifestagao preliminar apresentada pela ANAC, sob id 1249735747, na qual
alegou: a) a liminar pretendida esgota o objeto da ac&o, pelo que vedada sua concesséo; b) a
necessidade de assisténcia especial deve ser comunicada pelo passageiro a companhia aérea
48 horas antes do embarque; c) deve o Judiciario atuar de forma contida em matérias
multidisciplinares, cujo manejo revolva o &mago da atividade regulatoria, em observancia as
competéncias afetas a cada um dos Poderes; d) a agéncia reguladora ja fiscaliza, de forma
efetiva, a observancia das normas relativas a infraestrutura aeronautica; e) a amplitude da
fiscalizagdo atribuida a ANAC, na inicial, refoge a sua competéncia.

O Municipio de Rio Branco/AC apresentou manifestagao preliminar, sob id
1249857764, na qual se limitou a afirmar a impossibilidade de concessdo da medida pleiteada,
em virtude de vedacao legal.
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A Unido, a seu turno, ratificou a manifestagao preliminar apresentada pela ANAC (id
1251234774).

A ANAC complementou, via peticdo de id 1254141286, o conteludo da pecga
precedente.

O Municipio de Cruzeiro do Sul pugnou pelo reconhecimento de sua ilegitimidade
passiva ad causam, sob a alegacdo de que a manuteng¢ao das vias de acesso do aeroporto
situada naquela localidade compete ao Estado do Acre e a Uniao.

A Infraero também requereu o reconhecimento da ilegitimidade passiva ad causam,
afirmando a outorga a iniciativa privada, via concessdo, da atividade de exploracdo da
infraestrutura dos aeroportos descritos na inicial, tendo ocorrido a conclusdo do processo de
transicao previsto nos contratos entabulados com empresa adjudicataria.

Os demais requeridos deixaram de se pronunciar quanto ao pleito de urgéncia.

Relatado, decido.

De inicio, deixo de analisar qualquer pretensao voltada em face da Infraero, porque
fundada a excegédo de ilegitimidade passiva por si arguida, em virtude da outorga da atividade de
exploragdo dos aeroportos descritos na inicial a empresa Concessionaria dos Aeroportos da
Amazénia S.A., tendo ocorrido o encerramento da fase de transi¢céo prevista no contrato de
concessao, como consignado nos documentos de id 1249735762 e 1269311773. De todo modo,
reservo-me para apreciar as questdes preliminares ap6s a manifestacdo do Ministério Publico
Federal, como preceitua o art. 9°, do Cédigo de Processo Civil.

A pretenséao veiculada nestes autos, desnudada de modo mais simplorio, consiste,
tdo somente, em assegurar as pessoas com deficiéncia que desfrutem de liberdade de
locomogao de forma minimamente autdnoma e digna, suprimidas as barreiras que, atualmente,
impedem este livre curso. E, diga-se, o relatério circunstanciado que acompanha a inicial explicita
inUmeros obstaculos ao exercicio dessa liberdade, desde a auséncia de sinalizagao tatil efetiva —
e ndo meramente alegérica — até a inaceitavel indisponibilidade de equipamentos que conduzam
0 passageiro até a aeronave, impondo aqueles que nao desfrutam de plena disposigao fisica a
indignidade de ser icado nos bragos dos bem-intencionados colaboradores integrantes da equipe
de apoio.

Devo dizer que inexiste, sequer, controvérsia séria acerca da imperiosidade da
adocgdo de medidas que amplifiquem o livre transito de pessoas com deficiéncia. Nem mesmo
teria a pretenséo de seriedade qualquer debate que menosprezasse a imediatidade da solugao
de embaragos a locomogao de pessoas com deficiéncia. Qualquer alegagao que desprestigie a
relevancia dessas reivindicagbes viola o imperativo elementar de que os individuos merecem
igual consideracéo e respeito, porque as adequacgdes pretendidas tendem, precisamente, a
equalizagéo da liberdade de ir e vir que deve ser desfrutada por todos.

A garantia de plena acessibilidade compreende um aspecto importante do exercicio

da autonomia e da liberdade das pessoas com deficiéncia, o que s6 pode ser compreendida
como algo de menor importancia por quem n&o possui a capacidade de se colocar no lugar do
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outro.

Sublinho que o pedido de liminar formulado pelo Ministério Publico Federal nido se
descortina demasiadamente amplo, tampouco exige a definicdo de conceitos praticos imprecisos,
de modo a impor jurisdigédo ativa. Trata-se, tdo somente, de pretensao voltada a concretizagéo de
normas bem assentadas, cujos aspectos técnicos ja contam com definicao clara. Portanto, nédo
se trata de demanda que exige reposta judicial contida, frente as fronteiras da atuagéo judicial,
mas, ao reverso, impde constricdo enérgica da negligéncia da administracdo na observéancia de
preceitos normativos bem estabelecidos.

Anoto que praticas meramente tendentes a consumacao da acessibilidade s&o
bastantes, ou que as definicdes contidas em normas técnicas sdo demasiadas, partem de
percepgao capacitista, ao supor que obstaculos menores, facilmente suplantados por pessoas
que ostentam plenamente mobilidade, sdo desimportantes, conquanto configurem muros
intransponiveis para aqueles que ndo a detém. Noutras palavras, esse argumento escamoteia
um amesquinhamento do direito fundamental a inclusdo da pessoa com deficiéncia, porque Ihe
reserva migalhas de satisfagéo, reputando que esse grupo de pessoas, repito, néo faz jus a igual
consideracao e respeito.

Dito isso, a vedagéo a concessao de liminar que esgote, no todo ou em parte, o
objeto da ac&o nao incide nas hipoteses, como a presente, de escancarada violagéo de direito
fundamental, porque endossaria sua perpetuacéo, conferindo precedéncia ao interesse em
acautelar o erario, em franca oposi¢cado ao carater sobranceiro da tutela de direitos individuais,
traco distintivo do liberalismo que adotamos e que justifica, ao cabo, a propria existéncia do
Estado.

Nesse passo, a Lei n. 13.146/15, cognominada Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa
com Deficiéncia, aprofundou a intransigéncia — substancial e temporalmente — na definicao de
igualdade no exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia,
instituindo agbes afirmativas destinadas a equalizar a condi¢ao ostentada por seu publico-alvo.

Destaco que referida Lei regulamentou, no plano interno, a Convenc¢éao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovada pelo
Decreto Legislativo n. 186/08, por meio do rito estatuido no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal,
e promulgada pelo Decreto n. 6.949/09, conferindo-lhe, pois, o status de emenda constitucional.
Portanto, os direitos das pessoas com deficiéncia foram algados ao patamar de norma de direito
fundamental, a afastar qualquer possibilidade de alegagéo de que as diretrizes constantes da Lei
n. 13.146/15 sdo meros programas ou podem ter sua implementagéo adiada ao alvedrio do
gestor publico ou privado.

A mencionada convencao leva em consideragdo o modelo social de compreenséao
das pessoas com deficiéncia, o que impele os Estados Partes a eliminar todas as barreiras ou
obstaculos de qualquer ordem que impecam a efetiva inclusdo social dessas pessoas. De acordo
com Flavia Piovesan: “Com efeito, a histéria da construgdo dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia demarca quatro fases: a) uma fase de intolerancia em relagdo as pessoas com
deficiéncia, em que a deficiéncia simbolizava impureza, pecado ou, mesmo, castigo divino; b)
uma fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia; ¢) uma terceira fase orientada
por uma Otica assistencialista, pautada na perspectiva médica e biolégica de que a deficiéncia
era uma ‘doenga a ser curada’, sendo o foco centrado no individuo ‘portador de enfermidade’; e
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d) finalmente uma quarta fase orientada pelo paradigma dos direitos humanos, em que emergem
os direitos a inclusdo social, com énfase na relagdo da pessoa com deficiéncia e do meio em que
ela se insere, bem como na necessidade de eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam
elas culturais, fisicas ou sociais, que impegam o pleno exercicio de direitos humanos, isto é,
nesta quarta fase, o problema passa a ser a relagdo do individuo e do meio, este assumido como
um construgdo coletiva. Nesse sentido, esta mudanca paradigmatica aponta aos deveres do
Estado para remover e eliminar os obstaculos que impegam o pleno exercicio de direitos das
pessoas com deficiéncia, viabilizando o desenvolvimento de suas potencialidades, com
autonomia e participagdo.” (Piovesan, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 10 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017, pg. 521)

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o respectivo
Protocolo Facultativo obrigam os Estados partes a adotarem uma série de medidas com o
objetivo de concretizar os direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia, conforme propoésito previsto no art. 1 da mencionada convencgéo: “O propdésito da
presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e eqliitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente.”

Nesse sentido, de acordo com art. 4, paragrafo 1, letra b, da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, os Estados Partes se comprometem inclusive a “Adotar
todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituem discriminagdo contra pessoas com
deficiéncia;”

De acordo com a definicao do art. 2, da Convengéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, “Adaptacao razoavel” significa as modificacbes e os ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; “Desenho universal” significa a concepgédo de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluira as ajudas técnicas para
grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando necessarias.

Ha um reconhecimento explicito de que fatores ambientais, sociais, econémicos ou
culturais s&o elementos de causa ou potencializagdo da discriminagdo em desfavor das pessoas
com deficiéncia, o que impde ao Estado Parte uma atuacao efetiva para eliminar qualquer tipo de
barreira que impeca as pessoas com deficiéncia de gozar dos direitos humanos.

Especificamente em relagdo ao direito ao transporte e a mobilidade, a Lei n.
13.146/15 estatui que:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, por meio de identificacao e de eliminagdo de todos os obstaculos e
barreiras ao seu acesso.

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre,
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aquaviario e aéreo, em todas as jurisdicbes, consideram-se como integrantes
desses servigcos os veiculos, os terminais, as estagbes, os pontos de parada, o
sistema viario e a prestacéo do servico.

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou
privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas
aos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos
que transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade,
desde que devidamente identificados.

()

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, as
instalacdes, as estagdes, os portos e os terminais em operacéo no Pais devem ser
acessiveis, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

§ 1° Os veiculos e as estruturas de que trata o caput deste artigo devem dispor de
sistema de comunicacgio acessivel que disponibilize informagdes sobre todos os
pontos do itinerario.

§ 2° S&o asseguradas a pessoa com deficiéncia prioridade e seguranga nos
procedimentos de embarque e de desembarque nos veiculos de transporte coletivo,
de acordo com as normas técnicas.

Portanto, deve ser assegurada plena acessibilidade de pessoas com deficiéncia aos
meios de transporte aeroportuario, como eliminagéo das barreiras que impedem o seu usufruto
com autonomia, estendido o alcance a todas as areas que integram a prestacéo de servicos
dessa espécie, desde as vias de ingresso aos aeroportos até o embarque e desembarque das
aeronaves.

No que tange ao conceito de acessibilidade, a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (internalizada por meio do
Decreto n. 5.296/04) e a Lei n. 13.146/15 a definem como o direito detido por pessoas com
deficiéncia de viver de forma independente e autbnoma, tomando-se, como regra geral, o
desenho universal, entendido como a utilizagdo de interface ambiental, de produtos, servigos,
programas etc. que atendam ao preceito da universalidade do usufruto dos equipamentos
publicos por quem o desejar.

O desenho universal, diga-se, é conceito que deve ser o ponto de partida de
qualquer analise acerca da acessibilidade de usufruto de bens, servicos ou equipamentos
publicos ou coletivos. E questdo que deve ser respondida, sempre, afirmativamente aquela a
respeito da plena possibilidade de desfrute do equipamento publico ou coletivo por qualquer
individuo que o desejar. Se ndo houver assentimento a tal indagagéo, ha fratura no tratamento
isondbmico que deve ser concedido aos individuos. A linha de base da afericao da igualdade n&o
pode ser a plenitude de faculdades, sob pena de se delinear chancela a exclusdo de parcela
significativa (em numero e expresséo social) da comunidade.

Nesse passo, o Decreto n. 5.296/04, que regulamenta a Lei da Acessibilidade (Lei n.
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10.098/00), estabelece, no pertinente:

Art. 10. A concepcao e a implantacédo dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos
devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncias basicas
as normas técnicas de acessibilidade da ABNT, a legislagao especifica e as regras
contidas neste Decreto.

Art. 21. Os balctes de atendimento e as bilheterias em edificagdo de uso publico ou
de uso coletivo devem dispor de, pelo menos, uma parte da superficie acessivel
para atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, conforme os padrdes das normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

()

Art. 26. Nas edificagdes de uso publico ou de uso coletivo, é obrigatoria a existéncia
de sinalizagdo visual e tatil para orientagcdo de pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva e visual, em conformidade com as normas técnicas de acessibilidade da
ABNT.

()

Art. 31.Para os fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, considera-se como integrantes desses servigos os veiculos,
terminais, estagdes, pontos de parada, vias principais, acessos e operagao.

Art. 34. Os sistemas de transporte coletivo sdo considerados acessiveis quando
todos os seus elementos sao concebidos, organizados, implantados e adaptados
segundo o conceito de desenho universal, garantindo o uso pleno com seguranga e
autonomia por todas as pessoas.

Paragrafo unico. A infra-estrutura de transporte coletivo a ser implantada a partir da
publicacédo deste Decreto devera ser acessivel e estar disponivel para ser operada
de forma a garantir o seu uso por pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

()

Art. 44. No prazo de até trinta e seis meses, a contar da data da publicagcéo deste
Decreto, os servigos de transporte coletivo aéreo e os equipamentos de acesso as
aeronaves estarao acessiveis e disponiveis para serem operados de forma a
garantir o seu uso por pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Paragrafo unico. A acessibilidade nos servigcos de transporte coletivo aéreo

obedecera ao disposto na Norma de Servigo da Instrugdo da Aviacdo Civil
NOSERI/IAC - 2508-0796, de 1° de novembro de 1995, expedida pelo Departamento
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de Aviacgao Civil do Comando da Aeronautica, e nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

Vé-se, da legislagdo acima transcrita, que se reputa acessivel o meio de transporte
coletivo apenas quando garantido o seu uso pleno, com seguranga e autonomia, por todas as
pessoas, considerados, novamente, desde as vias de ingresso até os balcbées de atendimento,
bem como a plena disponibilidade da infraestrutura de transporte coletivo a pessoas com
deficiéncia, inclusive quanto aos equipamentos de acesso as aeronaves. Acresga-se que a
definicdo das referéncias basicas acerca da acessibilidade é legada a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, bem como as especificagdes contidas na NOSER/IAC - 2508-0796, de
1° de novembro de 1995, revogada sucessivamente pelas Resolugdes n. 9/2007 e n. 280/2013,
estando esta ultima atualmente vigente. Esta ultima estabelece, em relacdo ao embarque e
desembarque de passageiros na aeronave, as seguintes diretrizes:

Art. 20. O embarque e o desembarque do PNAE que dependa de assisténcia do tipo
STCR [passageiros transportados em macas], WCHS [cadeira de rodas apenas por
impossibilidade de galgar degraus] ou WCHC [cadeira de rodas] devem ser
realizados preferencialmente por pontes de embarque, podendo também ser
realizados por equipamento de ascenso e descenso ou rampa.

§ 1° O equipamento de ascenso e descenso ou rampa previstos no caput devem ser
disponibilizados e operados pelo operador aeroportuario, podendo ser cobrado
preco especifico dos operadores aéreos.

§ 2° E facultado ao operador aéreo disponibilizar e operar seu préprio equipamento
de ascenso e descenso ou rampa.

§ 3° Os operadores aéreo e aeroportuario estdo autorizados a celebrar contratos,
acordos ou outros instrumentos juridicos com outros operadores ou com empresas
de servicos auxiliares ao transporte aéreo para disponibilizagdo e operagéo dos
equipamentos de ascenso e descenso ou rampa previstos nos §§ 1° e 2° deste
artigo.

§ 4° Excetua-se do previsto no caput o embarque ou desembarque de PNAE em
aeronaves cuja altura maxima da parte inferior do vao da porta de acesso a cabine
de passageiros em relagdo ao solo ndo exceda 1,60 m (um metro e sessenta
centimetros).

§ 5° Nos casos especificados no § 4° deste artigo, 0 embarque ou desembarque do
PNAE podem ser realizados por outros meios, desde que garantidas suas
seguranca e dignidade, sendo vedado carregar manualmente o passageiro, exceto
nas situagbes que exijam a evacuacgéo de emergéncia da aeronave.

§ 6° Para fins do disposto no § 5° deste artigo, carregar manualmente o passageiro
significa sustenta-lo, segurando diretamente em partes de seu corpo, com o efeito
de eleva-lo ou abaixa-lo da aeronave ao nivel necessario para embarcar ou
desembarcar.

§ 7° Cabe ao operador aéreo prover os meios para o embarque ou desembarque do
PNAE nos casos especificados nos §§ 4° e 5° deste artigo.
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Registro, desde logo, que a necessidade de comunicacédo prévia da eventual
necessidade de assisténcia especial, consignada no art. 9°, Il e |ll, da Resolugdo ANAC n.
280/2013, alcanca situacgbes extraordinarias, ndo perfazendo condicionante a prestagéo do
servigco, tampouco escusa para observancia as normas gerais de acessibilidade, bem como as
normas técnicas de acessibilidade no transporte aéreo, como, alias, explicitam o art. 9°, § 2°, c/c
art. 2°, § 2°, do mesmo ato normativo. Até porque, o que a norma prevé com a comunicagao
prévia sobre a necessidade de assisténcia especial pode ser compreendida como uma
possibilidade de adaptacdo razoavel em decorréncia de alguma circunstancia especifica, ou seja,
uma garantia para além da acessibilidade buscada nesta agéo, a que estao todos os prestadores
de servigos obrigados por lei.

Colhe-se, entdo, como enfatizado na petigcdo inicial, que devem sempre ser
disponibilizados equipamentos que viabilizem o embarque e desembarque de passageiros, com
segurancga e dignidade, sendo vedada a pratica de movimentagdo manual, entendida como
aquela que envolva sustentagdo mediante contato com partes do corpo do passageiro,
cominando multa ao administrador aeroportuario a infragcéo a tal exigéncia (Anexo IV, item 23). O
traslado entre o aeroporto e a aeronave cuja porta de acesso, a partir do limite inferior, dista mais
de 1,60 m do solo deve ser realizada por rampa ou equipamento de ascenso/descenso.

E, no que tange as normas técnicas especificamente aplicaveis ao transporte aéreo
de passageiros, a NBR 14273, no item 5.4, preconiza a disponibilizagéo, pela administracao
aeroportuaria, e na auséncia de passarela telescopica, de, pelo menos, um equipamento com
sistema eletromecéanico de elevagéo, quando o fluxo anual de passageiros for superior a 100.000.
E verdade que o item 5.5 autoriza o embarque ou desembarque de pessoa com deficiéncia por
funcionario treinado, na hipétese de inexisténcia ou inoperéncia do sistema de elevacéo.
Contudo, trata-se de norma elaborada em 1999, antes mesmo da internalizagdo da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como da Resolugdo ANAC n. 280/2013, que
passou a vedar essa pratica, porque absolutamente incompativel com a deferéncia a dignidade
das pessoas com deficiéncia, pedra angular do marco normativo desenhado pelo predito tratado
multilateral.

Portanto, considerando que o fluxo no aeroporto de Rio Branco/AC (SBRB) foi bem
superior a 100.000 passageiros no ano de 2021 (conforme consulta disponivel em <
https://transparencia.infraero.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/dez.xlsx>), indispensavel a
disponibilizacéo, pela administracao aeroportuéria, de, ao menos, um equipamento com sistema
eletromecéanico de elevagéo de passageiros, na auséncia de passarela telescépica. O aeroporto
de Cruzeiro do Sul (SBCZ), por sua vez, de acordo com a planilha citada, ndo ostenta fluxo anual
de passageiros que imponha o emprego de passarela telescédpica ou sistema eletromecanico de
ascenso ou descenso, mostrando-se adequada a utilizagao de rampa.

Vé-se, noutro norte, que o contrato de concesséo da atividade de exploragéo da
infraestrutura aeroportuaria juntado sob id 1249735750 limitou-se a estabelecer, no item 4.9.2,
gue a empresa concessionaria deveria fornecer equipamentos que viabilizassem o acesso de
passageiros com deficiéncia, sem minudenciar, de forma detida, os critérios que devem traduzir a
adequada prestagéo desse servigo.

Alinhavando as evidéncias acima langadas, certo € que o estado de coisas

delineado pelos relatérios circunstanciados de id 1230178762, pp. 15/29 e 81/85, em especial no
que tange aos protocolos de embarque e desembarque de passageiros, evidencia acentuada

Num. 1280796783 - Pag. 9




negligéncia no dever de regular e fiscalizar as atividades de infraestrutura aeroportuaria,
imputado a ANAC (art. 2°, da Lei n. 11.182/05), bem como o de adotar medidas concretas que
viabilizem o livre transito de pessoas com deficiéncia pelas empresas que exploram essa
atividade.

Diga-se, em termos claros: as normas relativas a acessibilidade do setor aéreo n&o
estdo sendo observadas nos aeroportos de Rio Branco/AC e Cruzeiro do Sul/AC, a expor que a
ANAC tem deixado de promover a adequada regulagao e fiscalizagdo do setor sob sua
atribuicdo. Neste ponto, € inegavel que a competéncia fiscalizatoria exercida pela ANAC abrange
toda e qualquer fragdo integrante da operacao aeroportuaria, como detalha o art. 8°, incisos X,
XXI, XXX, XXXV, L, da Lein. 11.182/05, tendo ocorrido, por meio da lei de criacdo dessa agéncia
reguladora, a outorga de competéncia fiscalizatoria relacionada ao setor aeroportuario, pela
Unido, imbuida desse mister pelo art. 21, XIl, ¢, da Constituicdo Federal (circunstancia que,
realce-se, justifica a presencga desse ente na lide).

Por conseguinte, a Unido e a ANAC devem ser compelidas a promover as medidas
necessarias a supressao desse déficit regulatorio e fiscalizatério, assim como ser a
concessionaria ré incumbida da imediata aquisicdo de mecanismos de embarque e desembarque
de passageiros que sejam acessiveis, assegurando o transito de pessoas de forma digna e
autdbnoma, observadas as normas técnicas aplicaveis, como amplamente discorrido acima, nos
termos pactuados no contrato de concesséo.

Noutro lado, os citados relatorios também explicitam negligéncia quanto ao emprego
de informagdes tateis que permitam o transito de pessoas com deficiéncia visual, mostrando-se
desconforme as diretrizes técnicas definidas na NBR 9050, no caso do aeroporto de Rio
Branco/AC, ou inexistente, no caso do aeroporto de Cruzeiro do Sul/AC. Além disso, registrou-se
a auséncia de acessibilidade de terminais de autoatendimento bancario e balcées de
atendimento, que também devem se submeter as regras de acessibilidade e desenho universal,
consoante definido no art. 16, do Decreto n. 5.296/04.

No pertinente a construgéo de fraldario adulto, observo que a NBR 9050, no item
7.9, apenas recomenda a instalagdo deste equipamento em edificios de uso coletivo, a depender
de sua especificidade e natureza do uso. Contudo, ndo demonstrou o Ministério Publico Federal,
por meio de laudo pericial ou pesquisa com amostra representativa, a imprescindibilidade de tal
medida, de sorte que reputo necessaria a realizagédo de instrucao probatéria que ampare esta
pretenséo.

Por fim, com vistas a assegurar plena acessibilidade no servico de transporte
coletivo aéreo, como definido no art. 31, do Decreto 5.296/04, acima citado, devem ser saneadas
as irregularidades no passeio que da ingresso aos prédios tanto do aeroporto de Rio Branco/AC,
como de Cruzeiro do Sul/AC, medida imputada aos Municipios correlatos, nos termos do art. 41,
§ 3°, do Estatuto das Cidades, observando-se as diretrizes constantes do item 6.1, da NBR 9050.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela proviséria de urgéncia requerida
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL,
INFRAERO, UNIAO, MUNICIPIO DE RIO BRANCO/AC, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL/AC
e CONCESSIONARIA DOS AEROPORTOS AMAZONIA S.A., para estabelecer as seguintes
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obrigacdes de fazer:
(a) em ambito nacional:

a.1) a ANAC e a UNIAO que realizem, no prazo de 60 dias, levantamento de todos
os aeroportos com fluxo anual superior a 100.000 passageiros que nao possuem
passarela telescopica ou sistema eletromecanico de elevagéo (ambulifit) e adotem
providéncias para exigi-los dos respectivos operadores aeroportuarios, inclusive
com a aplicagdo de penalidades pelo descumprimento da Resolucdo ANAC
280/2013 e das NBRs 9050 e 14273, ambas da ABNT;

a.2) a ANAC e a UNIAO que, no prazo de 120 dias, apresentem cronograma de
fiscalizagdo anual dos aeroportos com fluxo anual superior a 100.000 passageiros
que contemple, no minimo, a adequacgio da acessibilidade nos (a) mobiliarios, (b)
banheiros, (c) sinalizagdo tatil e visual, (d) assentos, (e) terminais de
autoatendimento, inclusive com a aplicagao de penalidades pelo descumprimento
da Resolucao ANAC 280/2013 e das NBRs 9050 e 14273, ambas da ABNT;

a.3) a ANAC e a UNIAO que, nas novas concessdes de aeroportos, exijam dos
operadores aeroportuarios a passarela telescopica ou sistema eletromecéanico de
elevagao (ambulifit), operados por funcionarios qualificados para a garantir a
seguranga no transporte de pessoas com deficiéncia;

a.4) a UNIAO que comunique, através da Secretaria Nacional do Consumidor e com
o apoio da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, as
irregularidades narradas nesta acgio civil publica aos integrantes do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor para fiscalizagdo dos aeroportos e das
companhias aéreas.

b) em ambito estadual:

b.1) 8 CONCESSIONARIA DOS AEROPORTOS DA AMAZONIA S.A. que, no prazo
de 60 dias [1], adquira rampa (para o aeroporto de Cruzeiro do Sul) passarela
telescopica ou sistema eletromecanico de elevagédo (ambulifit) (para o aeroporto de
Rio Branco) e disponibilize funcionarios capazes de opera-lo nos periodos em que
houver voos, de modo que passageiros com deficiéncia ndo sejam carregados
manualmente nos aeroportos do Estado do Acre, exceto em situagdes que exijam a
evacuacao de emergéncia da aeronave;

b.2) aos MUNICIPIOS DE RIO BRANCO/AC e de CRUZEIRO DO SUL/AC que
realizem manutencgio nas vias de circulagdo de pessoas (passeio publico), de modo
a retirar rachaduras e obstaculos capazes de causar acidentes, mediante plano de
execugdo com prazo maximo de 6 meses para conclusédo das reformas.

Manifeste-se o Ministério Publico Federal acerca das questdes preliminares
suscitadas pelas partes (INFRAERO e Municipio de Cruzeiro do Sul/AC).

Faculto as rés, por ocasido da contestagéo, a apresentacao de proposta detalhada
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de composicéo, estabelecendo plano contendo cronograma minucioso de etapas tendentes a
consecucao das medidas colimadas na inicial, para viabilizar a solugao conciliatoria.

Citem-se e intimem-se.

Rio Branco/AC, documento datado e assinado eletronicamente.

MOISES DA SILVA MAIA
Juiz Federal Substituto

[1] Nao obstante tenha sido requerido na inicial o cumprimento da obrigagdo no prazo de 10 dias, verifica-se
que ha necessidade ndo apenas de aquisi¢ao do equipamento, como também de treinamento de pessoal, o que
demanda um tempo um pouco maior, tudo para garantir a seguranga das pessoas com deficiéncia.
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